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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano de 2023 deu entrada na Assembileia da
Republica no dia 15 de maio de 2024, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo
66.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro. '

Nos termos do disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete a Assembleia da Republica, no exercicio das suas fungbes de
fiscalizagdo, tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a Lei
determinar, com o Parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios

a sua apreciacao.

O Tribunal de Contas enviou o respetivo parecer a Assembleia da Republica no dia 1
de outubro de 2024, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 66.° da LEO.

A 18 de julho de 2025, a Comissado de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(COFAP) remeteu a Conta Geral do Estado 2023 as restantes comissdes parlamentares
permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer setorial relativo as areas das
. respetivas competéncias, em cumprimento do estabelecido no n.° 3 do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

A COFAP procedeu as seguintes audigoes:
e Conselho Econdmico e Social?, no dia 9 de setembro de 2025;
e Tribunal de Contas?, no dia 10 de setembro de 2025:

o Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento3, José Maria Brandao de
Brito, no dia 12 de setembro de 2025.

1 https://canal.parlamento.pt/cid/8682/audicao-do-conselho-economico-e-social-ces
2 https://canal.parlamento.pt/cid/8720/audicao-do-tribunal-de-contas
3 https://canal.parlamento.pt/cid/8695/audicao-do-secretario-de-estado-adjunto-e-do-orcamento
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PARTE Il - PARECERES

Conselho Econémico e Social (CES)

O parecer do Conselho Econémico e Social (CES) sobre a Conta Geral do Estado de
2023 (CGE 2023), aprovado em sesséo plenaria a 3 de outubro de 2024, foi solicitado
pela Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administragdo Puablica da XVI
Legislatura e insere-se nas competéncias constitucionais e legais do CES. O documento
sublinha que “a CGE é, igualmente, um relevante instrumento de avaliag&o ex-post da
execugdo orgamental e uma oportunidade para a analise dos desvios entre a previséo
e a execucdo” e que deveria existir uma versdo mais acessivel “da e do cidaddo, menos
técnica e com informacéo relevante sobre o grau de cumprimento das politicas
orgamentais e setoriais aprovadas”.

O contexto de 2023 foi marcado por forte incerteza internacional. Como se |& no parecer:
“os continuados impactos da invasao militar da Ucrania pela Russia (...) e as medidas
globais para combate a inflagdo, nomeadamente através do aumento das taxas de juro,
arrefeceram fortemente a economia, especialmente na Europa’. Apesar disso, “a
economia portuguesa acabou o ano com um crescimento de 2,3%, bastante acima da
média europeia (0,4%)". Em paralelo, registou-se “um novo aumento dos lucros dos
grandes grupos econémicos” enquanto familias e empresas foram penalizadas pela
inflacdo e subida das taxas de juro. O CES destaca ainda “um tema da maior
preocupacéo e relevancia” — a habitagdo —, considerando essencial aumentar a oferta

publica e privada.

A inflagdo em Portugal atingiu 5,3%, valor inferior ao da Unido Europeia (6,4%) e da
zona euro (5,4%). O parecer relembra que “o nivel geral de pregos é hoje mais de 15%
superior ao de ha trés anos” e que bens essenciais, como alimentos e prestagbes da
habitagéo, registaram subidas muito acentuadas. Ao mesmo tempo, o PRR teve um
papel determinante: “o programa Repower passou a ser a 21.2 Componente do PRR e
representa cerca de 855 M€”, com impacto favoravel nos fiuxos financeiros com a UE.
O ano terminou com instabilidade politica, com a demissdo do Primeiro-Ministro em

novembro e a dissolugdo da Assembleia da Republica.

No plano macroeconémico, a CGE assinala que “em 2023, a economia portuguesa
cresceu 2,3% em termos reais, num desempenho acima do previsto (1,3%)",

beneficiando do contributo da procura interna (+1,4 pp) e da procura externa liquida
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(+0,9 pp). O turismo destacou-se ao “atingir valores histéricos tanto no numero de
héspedes quanto no nimero de dormidas, ultrapassando os valores pré-pandémicos”.
O mercado de trabalho manteve-se resiliente, com “a populagéo ativa e o emprego em
novos maximos histéricos”, mas a taxa de desemprego subiu para 6,5%, com especial
incidéncia nos jovens (20,5%). A precariedade laboral manteve-se elevada, abrangendo
17,4% dos trabalhadores, e o CES voltou a insistir que “é essencial continuar a dar
resposta as causas que conduzem a precariedade dos vinculos laborais”.

No que respeita as contas publicas, 2023 registou “um superavit de 1,2% do PIB", o
mais elevado dos ultimos 50 anos, fruto de uma receita que cresceu 9% contra 5,2% da
despesa. A CGE sublinha que “a politica orgamental, em 2023, assumiu um carater
restritivo, verificando-se uma melhoria do saldo estrutural primério”. As contribuigdes
sociais efetivas aumentaram 11,7% e a receita fiscal 7,9%, com destaque para o IRC
(+22,3%) e 0 IRS (+13,6%). Do lado da despesa, salienta-se a subida de 23,3% nos
juros da divida e de 7,6% nas despesas com pessoal, enquanto os subsidios cairam
25,5% com o fim das medidas COVID e energéticas. O investimento publico cresceu
16,8%, associado a projetos de transportes, SNS e PRR.

Outro dado central foi a divida publica, que “no final de 2023 (...) situou-se em 99,1%
do PIB (é6tica de Maastricht)”, descendo 13,3 pontos percentuais face a 2022. Essa
trajetoria foi celebrada por permitir a Portugal sair do grupo dos cinco paises com maior
divida publica da UE.

No campo da Seguranga Social, registou-se superavit de 2,1% do PIB, refor¢ado pelo
aumento das contribui¢des. O CES reconhece melhorias na apresentagéo das contas
mas aponta limitagdes, como a “informacgéo insuficiente sobre o grau de execugao das

medidas or¢gamentais” e a “deficiente apresentagédo das contas das empresas ptblicas”.

Declaragao de voto: A CGTP-IN absteve-se na votagao da aprovagéo e apresentou uma
declaragéo de voto, na qual denuncia e cito “o facto de a versio colocada a discusséo
no Plenario do CES néo respeitar aquela que haviamos votado (favoravelmente) em
sede Comissdo Especializada. Esta situagdo, sinalizada no inicio da discussao, foi
negligenciada pela presidéncia dos trabalhos, abrindo um precedente que ndo pode ter
repeticdo.”

Em sintese, o CES conclui que a execug¢do orgamental de 2023 foi positiva, com saldo
e divida publica em trajetéria histérica favoravel, mas alerta para os problemas
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persistentes: “a perda acumulada de poder de compra desde 2010", a press&o da
habitagdo, a precariedade laboral e a necessidade de reforgar servigos publicos.
Recomenda-se “avaliar e alterar os beneficios fiscais em vigor’, tornar mais clara a
aplicagéo setorial e territorial do investimento publico e dar prioridade ao reforgo do SNS,
da escola publica e das politicas de habitagéo.

Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO)
O relatério da UTAO n.° 12/2024 de 25 de jutho de 2024, orientado e revisto por Rui
Nuno Baleiras, foi elaborado por Anténio Antunes, Filipa Aimeida Cardoso, Jorge Faria

Silva, Vitor Nunes Canarias e Rui Nuno Baleiras, sobre a Conta Geral do Estado de
2023.

Este documento aprecia a Conta Geral do Estado de 2023. A principal fonte € o Volume
| do Tomo | do acervo elaborado pelo Ministério das Finangas (MF) com esta epigrafe.
inumeras outras entidades e fontes foram consultadas para processar informagao
complementar neste estudo.

O relatério comega por sublinhar que “o escrutinio da UTAO a prestagéo de contas pelo
Ministério das Finangas do exercicio de 2023 fica disponivel para enriquecer o debate
politico que se aproxima sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2025 e a
primeira geragdo do Programa Orgamental Estrutural de Médio Prazo”. A Unidade nota
que, em Portugal, “fala-se muito sobre anuncios e intengdes, mas pouco sobre
resultados” e que “o interesse em conhecer e debater a qualidade da prestagéo de
contas é quase nulo”. O estudo visa, assim, contrariar esse padréo, oferecendo.
“alimento adicional no espago publico, independente dos poderes politicos executivo e
legislativo, para tornar mais rica e consequente (...) a reflexio dos agentes politicos e
da sociedade sobre o que aconteceu em 2023 nas finangas publicas portuguesas”.

A UTAO chama a ateng&o para a divergéncia estrutural da economia portuguesa face a
Area do Euro: “o PIB portugués apresenta uma evolugdo divergente da Area do Euro,
uma vez que regista uma trajetdria de variagbes acumuladas que se situa abaixo
daquela”. Apesar de uma recuperagéo apés a pandemia, “a divergéncia da economia
portuguesa face a média da Unido Europeia € estrutural. O PIB real por habitante de
Portugal vem a decair, face as médias da UE e da Area do Euro, desde o inicio do
século’. Em 2023, “o Pais caiu para o 18.° lugar e o seu rendimento ja s6 representava
83% da média europeia”. Contudo, a UTAO destaca também sucessos: “o restauro
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simultaneo dos trés principais equilibrios macroeconémicos no final de 2023: equilibrio
interno, equilibrio externo e equilibrio nas contas publicas. Foi a primeira vez em muitas

décadas que o triplo equilibrio aconteceu”.

No plano macroeconémico, o relatério nota que “a POE/2023 previa 1,3% para a taxa
de crescimento do PIB real em 2023, tendo o crescimento observado pelo INE atingido
2,3%". Este desvio deveu-se a “crescimentos superiores ao previsto das variaveis
consumo privado e procura externa liquida”. A capacidade de financiamento da
economia foi de “2,7% do PIB, atingindo o maximo da série estatistica”. Quanto a
inflagdo, “o aumento do Indice de Pregos no Consumidor durante o ano 2023 (...) foi de
4,3%, superior ao previsto na POE/2023 (4,0%)".

Sobre o impacto das medidas transitérias, a UTAO conclui que “em contabilidade
publica, o impacto total no saldo global destes trés pacotes de medidas [COVID-19,
inflagdo e PRR] ascendeu a —2949 M€ em 2023". As medidas de mitigagao da inflagdo
foram as mais relevantes: “em contabilidade nacional, o impacto (...) ascendeu a —3042
M€ (-1,1% do PIB)". O relatério observa ainda que “a despesa do PRR encerrou o ano
significativamente abaixo do objetivo anual. Representou pouco menos de metade do

objetivo do OE, e cerca de 76% da estimativa anual revista”.

No que respeita ao saldo or¢gamental, “no conjunto do ano 2023, o saldo das
Administragdes Publicas em contabilidade nacional registou um excedente orgamental
correspondente a 1,2% do PIB, um resultado assente no crescimento real da economia
e na elevada taxa de inflagédo”. Este foi “o maior e largamente superior ao registado em
2019 (0,1% do PIB)". Segundo a UTAO, “a evolugédo do saldo orgamental no ano de
2023 excedeu largamente o previsto e refletiu um contexto orgamental particularmente
benigno que tendera a dissipar-se a médio prazo”. O relatdrio adverte que “a capacidade
de manter as finangas publicas préximo do equilibrio ird exigir muito cuidado com o
desenho e o impacto de novas medidas de politica”.

A receita cresceu “9,0%, refletindo a evolugao favoravel de todas as componentes”. A
receita fiscal aumentou 7,9%, com forte contributo do IRC (+13,9%) e do IRS (+9,4%).
As contribuicdes sociais subiram 10,4%. Apesar disso, a carga fiscal situou-se em
“35,8% do PIB, o que representa uma ligeira redugdo de 0,2 p.p. apds o0 maximo de
2022".
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No lado da despesa, a UTAO observa que “a despesa priméria (ajustada) cresceu 3,3%,
resultando do crescimento da componente corrente”. Houve aumento de 7,6% nas
despesas com pessoal e de 3,4% nas prestagdes sociais. Os subsidios diminuiram
25,5%. A Formagao Bruta de Capital Fixo cresceu 16,8%, mas abaixo do previsto.

O relatério critica a prestagdo de contas, notando que “a CGE/2023 n&o reporta a
execugdo de um nimero significativo das medidas anunciadas”. Foram identificadas “35
medidas (...) classificadas pelo MF como principais, sendo que (...) esta ndo reportou
os impactos da execugio or¢amental de 13 medidas”. A UTAO renova a sugestao para
que se apure “a execugdo orgamental das medidas de politica declaradas como

principais” e que essa informag&o seja disponibilizada regularmente ao publico.

Em conclusdo, a UTAO salienta que “em 2023, as AP apresentaram um excedente de
dimens3o unica na histéria da democracia’. Em contabilidade publica, “o saldo (...) foi
7587 M€ (2,9% do PIB)", sendo em termos ajustados 4368 M€ (1,6% do PIB). Esse
resultado refletiu “o duplo impulso da alavancagem da receita fiscal e contributiva e da
diminuicdo das necessidades de intervengdo publica no dominio dos choques
temporarios da pandemia e da inflagéo”. Contudo, adverte que este contexto favoravel
“tendera a dissipar-se a médio prazo”, exigindo prudéncia e maior transparéncia na

gestdo e reporte das politicas orgamentais.

Tribuna de Contas (TdC)

O Tribunal de Contas (TdC) inicia 0 seu parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023
sublinhando que “a Conta Geral do Estado de 2023 nao cumpre os requisitos fixados na
Lei de Enquadramento Orgamental (...) por ndo incluir as demonstragbes orgamentais
e financeiras consolidadas dos subsetores da administragdo central (AC) e da
seguranga social (SS)". Esta lacuna “compromete o desiderato pretendido pela LEO de
a Conta proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada ndo sé da execugéo
orgamental, mas também da posigéo financeira”. Assim, o juizo emitido € de “nao

conformidade da CGE apresentada”.

O Tribunal assinala ainda que “a CGE 2023 esta afetada por omissbes e erros
materialmente relevantes, levando a formulagdo de reservas, e influenciada por
diferentes situagbes relativas a execugdo orgamental e & apresentagdo de alguns

elementos patrimoniais”. Entre as reservas, destaca-se o “processo de consolidagéo
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incompleto”, que ndo eliminou fluxos entre entidades do perimetro, “causando a
sobrevalorizagao das receitas e despesas consolidadas, ainda que nao tenha impacto

no saldo”.

Na execugéo or¢gamental, registou-se em 2023 “um excedente orgamental de 7 371 M€
(2,8% do PIB), invertendo a tendéncia deficitaria dos dltimos anos”. O Tribunal observa,
porém, que esse excedente “beneficiou de operagdes de natureza excecional, como a
devolugao de 700 M€ de apoios pagos no ano anterior e a transferéncia para a CGA de
3 018 M€ relativos ao Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depésitos”. Do
lado da receita, "alcangou 108 585 M€, correspondendo 82,1% deste montante a receita
fiscal e a contribuigée_s sociais”. A despesa totalizou “101 214 M€, dos quais 57,7%
referentes a pensdes (e outras prestagdes sociais) e a despesas com o pessoal’.

Relativamente a divida publica, o parecer indica que “o stock da divida publica
consolidada fixou-se em 247 212 M€, o que representa uma diminuigdo de 11 903 M€
(4,6%) face a 2022". O réacio da divida de Maastricht reduziu-se para 99,1% do PIB, mas

o Tribunal alerta que "o stock da divida continua significativamente elevado”.

No dominio da administragao central, o TdC refere a “subvalorizagéo dos valores globais
de receita e despesa orgamental por ndo inclusdo da execugdo orgamental de seis
entidades”. Além disso, assinala “dedugéo indevida a receita fiscal de 159 M€” e a
“incorreta contabilizagdo de dividendos pelo valor liquido, abrangendo pelo menos 150
M€”. O Tribunal também critica a “falta de inventario do patriménio imobiliario” e a
omisséo da “divida dos SFA e das EPR (27 150 M€) no stock da divida publica”.

Quanto a seguranca social, o parecer regista um “saldo orgamental histérico de 5 477
M€”, mas observa reservas quanto a fiabilidade da informagao, nhomeadamente uma
“subavaliagdo em 68 M€ da despesa referente ao apoio extraordinario a renda” e
“fragilidades no controlo e contabilizagdo dos bens imoéveis, com iméveis nao
reconhecidos nas contas ou registados com valor zero”. O Tribunal chama também a
ateng¢éao para o “apoio extraordinario a renda”, que envolveu 350 M€, salientando “riscos

suscetiveis de afetar a veracidade na atribuicao e a corregdo no pagamento”.

O parecer reforgca que a execugdo do PRR se mantém insuficiente: “a execucgdo
or¢amental acumulada da despesa do PRR registada na Conta Geral do Estado (...) foi
de 2 793 M€, o que traduz um nivel de execugao de apenas 18,6% do valor da dotagao
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contratualizada”. Apenas 16% do valor total programado chegou efetivamente aos
executores dos investimentos.

Em sintese, o TdC conclui que a CGE 2023 nido cumpre a Lei de Enquadramento
Orgamental, contém omissdes e erros relevantes e beneficia de operagdes excecionais
para alcangar excedente. Apesar de registar resultados orgamentais positivos e uma
redugéo da divida publica, o parecer evidencia “fragilidades estruturais na prestagéo de
contas e na consolidagio das finangas publicas”, sublinhando a necessidade de maior

rigor, transparéncia e cumprimento integral da lei.

PARTE IIl - RELATORIO ANALISE GLOBAL E CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

As presentes notas tém como base a o relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga

Social — Volume | — Tomo 14

Evolugdo Internacional E Mercados Financeiros

“Em 2023, a economia mundial foi marcada pela manutencdo de tensdes geopoliticas,
com riscos de fragmentagéo do comércio mundial, pela manutengdo da restritividade
das condi¢gdes monetarias e financeiras, associada a uma trajetéria descendente da
inflagao.

De facto, neste ano, a atividade econémica mundiai registou um abrandamento, tendo
o produto interno bruto (PIB) desacelerado para um crescimento de 3,1% (3,5% em
2022), refletindo um menor crescimento da generalidade das economias avangadas,
com excegdo dos Estados Unidos da América (EUA) e do Japao, em contraste com a

4 https://srvsgap/#/activities/report/126713/details?showDescriptors=false
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estabilizacdo da atividade nas economias emergentes (4,1% em 2022 e 2023).”

Quadro 1.1. Principais indicadores da economia internacional

PIB real Taxa de desemprego Taxa de inflagéio
{%) (%) (%)
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Economis mundiat 3,5 31 8,7 6,8
Economias avangadas 2,6 1,6 45 4,4 73 4,6
Das quais:
EUA 19 25 3,6 3,6 8.0 41
Area do euro, da qual: 34 04 6,7 6,5 8,4 5,4
Alemanha 18 -0,3 31 3,0 8,7 6,0
Franga ; 25 0,7 73 74 5,9 5,7
Itdlia 40 09 81 7.7 8,7 59
Espanha 58 25 12,9 121 83 34
Reino Unido 43 01 3.9 4,0 7.9 6,8
lapio 1,0 19 26 26 25 33
Economias emergentes, das quais:
China 30 5.2 5.5 5,3 20 0,2
[ndia 72 6,7 : : 59 56
Russia -1,2 31 39 33 13,7 58
Brasil 3,0 31 93 83 93 4,6
Por memdria
UE 34 0,4 6,1 6,0 9,2 6,4

Fonte: Fundo Monetirio Internacional.

“Concomitantemente, o comércio mundial de bens e servicos abrandou
acentuadamente em 2023, tendo desacelerado para um crescimento em volume de
0,4% em termos homologos (5,2% em 2022) e associado sobretudo ao enfraquecimento

das trocas comerciais das economias avangadas.

Esta evolugao resulta da manutencdo das tensbes geopoliticas, decorrentes da guerra
Russia-Ucrania e reforcadas pelo conflito no Médio Oriente, e das tensfes comerciais
entre os EUA e a China. Adicionalmente, o maior peso dos servigos na procura global e
a queda da industria também contribuiram para a forte desacelera¢do do comércio
mundial.”

A Economia Portuguesa Em 2023
“No conjunto do ano de 2023, a economia portuguesa cresceu 2,3% (6,8% em 2022),
uma significativa desaceleragao, justificada pela atipicidade do crescimento de 2022,
dada a situacdo pandémica de 2020-2022.

11
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Em termos intra-anuais, o produto interno bruto (PIB) registou crescimentos em cadeia
significativos no primeiro (1,5%) e quarto (0,7%) trimestres, estagnando no periodo entre
o segundo e o terceiro trimestres. Em termos homélogos, é evidente uma alteragéo da
composigéo do crescimento do produto ao longo do ano, com o crescimento do primeiro
trimestre a ficar a dever-se ao forte contributo da procura externa liquida, que se reduziu
para-um contributo nulo no ultimo trimestre do ano. Em sentido oposto, a procura interna
compensou parcialmente esta redugédo, passando de um contributo de apenas 0,4 pp,
em termos homologos, no primeiro trimestre, para 2,1 pp no quarto trimestre.”

Quadro 1.2. Principais indicadores macroeconémicos

PIB e Componentes da Despesa (em termos reaks)

PIB 6,8 2,3
Consumo privado 56 1,7
Consumo publico 14 1,0
Investimento (FBCF) 30 25
Exportagdes de bens e servigos 17,4 41
Importagoes de bens e servigos 111 2,2

Contributos para a variagio real do PIB (pp) '

Procura interna 44 14
Procura externa liquida ! 24 09

Pregos (taxa de variag8o, %)

Deflator do PIB 5,0 71
IHPC 81 53

Mercado de trabalho
Emprego {Stica de contas nacionais}) 15 09
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,1 6,5
Produtividade aparente do trabalho 5,2 14

Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Necessidade (-)/Capacidade (+) de financiamento face ao exterior -0,4 26
Saldo da balanga corrente -1,3 13
da qual Saldo da balanga de bens e servigos -2,4 08
Saldo da balanga de capital 09 13

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas, Eurostat.
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Situagdo Financeira Das Administragées Publicas: Contabilidade
Nacional
Politica Or¢camental em 2023

#Em 2023, o saldo orcamental das Administragdes Publicas fixou-se em 1,2% do PIB
(3193,5 milhdes de euros), uma melhoria de 1,5 pp face a 2022 e acima da previsdo
incluida no Orgamento do Estado para 2023 (-0,9% do PIB). Este resultado é reflexo
das evolugdes mais favoraveis do crescimento real da economia portuguesa (2,3%) e
do mercado de trabalho (com variagdes positivas do emprego e das remuneragées, de
0,9% e 8,3%, respetivamente). Estes efeitos repercutiram-se na receita fiscal, em
particular nos impostos sobre o rendimento e o patriménio (IRS e IRC), e contributiva,
permitindo acomodar as medidas extraordinarias adotadas num contexto de inflagao
para apoio aos rendimentos das familias e que ascenderam a 3,1 mil milhées de euros.
O saldo orgamental de 2023 beneficiou ainda do fim das medidas relacionadas com a
COVID-19.

O saldo primario atingiu 8945,1 milhées de euros, o equivalente a 3,4% do PIB, e traduz
uma melhoria de 1,8 pp do PIB face ao ano anterior.”

Passagem do Saldo Orgcamental de 2022 ao Saldo de 2023

‘Face a 2022, o saldo orgamental das Administragdes Publicas melhorou 1,5 pp do PIB,
em resultado de uma diminui¢gdo do peso da despesa total no PIB (-1,8 pp do PIB, de
44,1% em 2022 para 42,3% em 2023) superior & diminuigédo verificada no peso da
receita total no PIB (-0,2 pp do PIB, de 43,8% do PIB em 2022 para 43,5% do PIB em
2023).”

13
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Gréfico 2.1. Contributos para a variagdo do saldo das Administragdes Publicas: 2022 e 2023

(percentagem e pontos percentuais do PIB)
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Nota: Um ajustamento positivo (negativo} methora (agrava) o saldo orgamental das Administragfes Pablicas.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

Conta das Administragoes Publicas

“Em 2023, a conta das Administragdes Publicas apresentou um saldo de 3193,5 milhdes
de euros resultado de um aumento de 9% da receita face a 2022, superior ao
crescimento de 5,2% da despesa, representando assim o maior excedente orgamental
registado em democracia.

A evolugdo da receita foi influenciada pela receita corrente (8,1%), em particular pelo
crescimento da receita fiscal (7,9%), em especial dos impostos sobre o rendimento e o
patriménio (10,7%), e das contribui¢des sociais (10,4%), como resultado do crescimento
economico acompanhado do dinamismo do mercado de trabalho e dos salarios. Os
impostos correntes sobre a produgdo e a importagdo, com um crescimento de 5,8%,
registaram uma redugéo do seu peso no PIB de 0,5 pp para a qual contribuiram as
medidas implementadas para minimizar o impacto do aumento dos precos,
nomeadamente a isen¢do de IVA num cabaz de produtos alimentares essenciais e a

reducgao da carga fiscal nos combustiveis.”
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Quadro 2.1, Conta consolidada das Administragdes Publicas: 2023 — ética de contas nacionais

{milhdes de euros)

Administraglies Pibllcas
Adm. Fundes Seg. T = 2002
Central Sociat Kvar
2023/2022 {% do P
2,

»)
1 Recelta Fiscal $9119,6 6505,3 12635 668883 61851,7 620193 79 25,2 .6
Impostos sobre a Produ¢do e importaglo 327229 4 466,7 12635 384530 36 796,7 363298 58 45 15,0
I sobre e Patriménl 26 396,7 20336 00 284353 250550 256895 10,7 10,7 10,6
2 Contribuigbes Sodlals 65638 7922 253646 327204 306524 296415 10,4 12,3 122
Das quais: Contribulgdes Socials Efetivas 230L0 00 25327.0 276280 256506 247344 1.7 104 10,2
3 Vendas 5 406,6 26125 497 80678 78496 77465 41 30 32
4 Outra Recelta Corrente 5619,2 S784,4 109334 54464 67762 52025 46 21 21
S. Total da Recefta Comente (1+24344) 76 708,9 15 €994 376101 1131229 107 130,0 104 614,8 81 8 43,2
6. Recelta de Capital 17998 12973 498 24386 38967 14796 68,9 09 06
7. Total da Receits (3+8) 78 508,7 16 996,7 376599 1156213 1110267 106 094,4 90 43,5 438
8. Consumo Intermédio 94492 45053 893 140438 148225 133700 50 53 55
9 Despesas com pessoal 215452 5919.4 3225 277820 272123 258251 76 105 107
10, Prestagdes Sociais 16 961,6 17365 27 6487 463469 45005,9 448413 34 175 185
Das quals: nSo em espécie 130706 11777 274910 417393 39969,6 401005 41 15,7 165
1L )Juros 59444 1399 0.0 57516 62566 4664,2 233 22 19
12. Subsidios 14831 3761 1418 2001,0 14356 26851 -258 o8 11
13.Outra Despesa Corrente 18039,9 11090 36759 62619 6866,0 62706 0.1 24 26
14, Total da Despesa Corents (8¢9+10+11¢12+13}) 34233 137862 318782 1021922 1015999 97 656,3 46 385 03
15. Formagdo Bruta Capltal Fixo 36119 30725 584 67428 86119 57731 16,8 2S 24
16. Outra Daspesa Capital 38021 858 534 34930 30153 34441 14 1,3 14
17. Despesa de Capltal {15+16) 74140 31583 118 102358 116333 92172 11,1 39 s
18. Total da Despesa (14017) 808373 17 144,5 319900 1124280 1132332 106 873,6 52 Q3 “z1
19, Capacid, (+)/Nec. {-) Financ. Liquido (7-18) -2328,6 -147,8 56699 31935 -22088 -7791 12 03

(empercentagem do Pi8) -0,9% 0,1% 2,1% 1.2% 0,9% 03%

Por meméria:
Saldo Primdrio 36158 -1,9 5669,9 89451 40500 3885,1

) {em percentagem do P18} | _1,4’( 0,0% 2,1% 3,4% 1,6% 1,6%

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, primeira notificagdo de 2024 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2024 (anos 2022
e 2023} e Ministério das Finangas (Or¢amento do Estado para 2023).

Impacto das Medidas de Politica Orgamental

‘A conta das Administragcdes Publicas em 2023 incorpora diversas medidas de politica
orcamental de carater permanente ja implementadas (medidas de politica invariante),
medidas de politica relacionadas com o choque geopolitico e outras medidas de politica.
Em 2023, o conjunto destas medidas teve um impacto no saldo orgamental que totalizou
-11 484 milhdes de euros (-4,3% do PIB)L, representando um impacto negativo no saldo
de 38 milhées de euros em relagéo ao previsto no Orgamento do Estado para 2023 e
atualizado no Programa de Estabilidade 2023-2027."
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Quadro 2.3. Receita: principais medidas de politica orgamental com impacto em 2023
(milh§es de euros)
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{*) Os impactos das medidas na coluna OE2023 incluem as medidas previstas na proposta de Orgamento do Estado para 2023 e as medidas
introduzidas aquando do Programa de Estabilidade 2023-2027.

Os montantes dos impactos das medidas correspondem: i) ao valor incremental face ao ano anterior para as politicas invariantes e para as
medidas de politica; (i) ao valor executado (em nivel) para as medidas do choque geopolitico e as medidas temporarias.

{1) Os valores correspondem aos apresentados no Orgamento do Estado para 2023/Programa de Estabilidade 2023-2027, uma vez que o
impacto final ainda ndo se encontra disponivel.

{2) Medida de politica incluida e apresentada no Programa de Estabilidade 2023-2027.

Fonte: Ministério das Finangas e Instituto de Gesto Financeira da Seguranga Social, 1.P.
Passagem do Saldo Or¢camental na Otica da Contabilidade Publica ao Saldo na
Otica da Contabilidade Nacional

“Os principais ajustamentos de passagem do saldo global, incluindo ativos financeiros
numa ética de contabilidade publica, ao saldo em contabilidade nacional, por subsetores
das Administragbes Publicas, encontram-se sistematizados no quadro seguinte.”
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Quadro 2.5. Ajustamentos da passagem da contabilidade pdblica a nacional: 2023

(milhdes de euros)

Administrag3o Adm. Local e Admlnlslncées
Central Regional Publicas

Saldo Glaobal inclulndo Ativos Financeiros {Otica da Contab. Publica) -4 714,8 -4 1146 -8778,9
Operagdes fi ideradas no Saldo Global incluindo Ativos Financeiros 3210,4 133,8 9579,0 12923,2
Empréstimos, concedidos (+) 582,0 10,8 0,0 592,8
Empréstimos, amortizagdes (-} -423,5 -8,2 0,0 -431,6
Acdes e outras participa¢des e unidades de particlpagio, aquisi¢io (+) 2410,2 95,8 2258,9 4764,9
Acdes e outras participagdes e unidades de participac3o, alienag3o (-} -8,0 1,3 <7709 -780,2
Outras operagdes financeiras {+/-) 649,8 36,7 8091,0 87774
Juros de swaps -55,7 5,0 0,0 -50,7
Saldo Global excluindo Ativos Financeiros {Gtica da Contab. Publica) (1) -1504,5 184,4 54644 41443
Outras contas a receber {+) / a pagar (-) -47,9 -325,7 246,2 -127,4
Ajustamento temporal dos impostos e contribui¢des sociais -601,3 0,0 219,3 -382,0
Outros $53,4 -325,7 269 254,6

Dos quais:
Fundos de Pensdes 642,3 0,0 0,0 642,3
Juros devidos ao Estado pelas entidades pablicas reclassificadas 127,6 0,0 0,0 127,6
Material militar 40,6 0,0 0,0 40,6
Decisdo judicial "Barragem do Friddo" -227,6 [¢X)] 0,0 -227,6
Ativos por impostos diferidos -117,0 0,0 0,0 -117,0
Ajustamentos accrual da ARL 0,0 -340,1 0,0 -340,1
Diferenga entre juros pagos {+) e Juros vencidos (-) 802,6 9,1 0,0 793,5
Necessidade (-) Capacid. liq. de financ. (+) de outras entidades das Adm. Piblicas 1316,8 272,4 0,0 1589,2
Outros ajustamentos {(+/-) ~2 895,6 -269,9 -40,7 -3206,1
Dividas Assumidas 0,0 -188,3 0,0 -188,3
fnjecdes de capital reclassificadas como despesa ndo-financeira ~2964,8 -104,4 0,0 -3069,2
Garantias -138,6 0,0 0,0 -138,6
Outros 207,9 22,9 -40,7 190,0
Total de ajustamentos CP a CN -824,1 -332,3 205,6 -950,8
idade -}/ Capacidade liquida de finandi +) -2328,6 -147,8 5 669,9 31935

Nota: 1 0 valor do saldo global, excluindo ativos financeiros da Administrag3o Central, refere-se apenas ao subsetor Estado; os valores por
subsetor tém como referéncia a execugdo orgamental de dezembro de 2023, que serviu de base 3 elaborago do reporte do Procedimento
dos Défices Excessivos de abril de 2024 e ndo os da Conta Geral do Estado agora apresentada.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira notificagdo de 2024 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2024,

Divida das Administragées Publicas

“No final de 2023, a divida publica situou-se em 99,1% do produto interno Bruto (PIB)
(6tica de Maastricht)3, o que representa uma redugéo de 13,3 pp face aos 112,4% do
PIB registados no final de 2022.

Para esta diminui¢gdo do racio da divida publica no PIB contribuiram o efeito dinamico (-
7,6 pp do PIB), o ajustamento do saldo primario (-3,4 pp) e também os ajustamentos
défice-divida (-2,3 pp). O efeito dinamico reflete a conjugagéo do crescimento do PIB
nominal, que contribuiu em -9,8 pp do PIB, superior ao contributo positivo do peso dos
juros, em 2,2 pp do PIB.

17
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Em termos nominais, observou-se igualmente uma redugdo da divida publica na otica
de Maastricht, fixando-se nos 263,1 mil milhées de euros, uma diminui¢éo de 9,3 mil
milhdes de euros em relagéo a 2022.

A semelhanga da divida na ética de Maastricht, a divida publica liquida de depo6sitos das
Administragdes Publicas também diminuiu, atingindo 94,8% do PIB no final de 2023,
sendo 11,9 pp inferior ao verificado no final de 2022.” '

Gréfico 2.4. Dindmica da divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PiB)
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal e Ministério das Finangas.
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Medidas Fiscais

O relatério apresenta de forma detalhada (p.44 a p.65) de forma detalhadas as medidas

fiscais implementadas em 2023 sobre os seguintes impostos:

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Impostos Especiais de Consumo (IEC)

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

Imposto do Selo (I1S)

Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI)

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT)

Setor Empresarial do Estado

Neste capitulo o relatério apresenta a situagéo patrimonial e econémica das empresas

pablicas que constituem o setor empresarial do Estado (SEE), onde se incluem

empresas dos setores financeiro e néo financeiro. Das ultimas, destacam-se, pela sua

materialidade no total do SEE, as empresas das areas da salde, dos transportes e das

infraestruturas.
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Quadro 2.9. Evolucdo dos resultados 2022-2023: empresas publicas néo financeiras

{mithdes de euros)

Setor da Sadde
Resultado Operacional antes de Subsidios e §.C. -18525  -1790,2 67,3 3,6
Resultado Liquido do Exercicio -12772,9 -1088;8 189,1 14,8
EBITDA -1091,8 -885.3 206,5 18,9
Total das EPNF sem Setor da Saude
Resultado Operacional antes de Subsidios e 1.C. 545,7 1058,7 512,9 94,0
Resultado Liquido do Exercicio 362,3 473,3 111,0 30,6
EBITDA 1890,7 20850 1943 10,3
Notas:

Incluidas as empresas da carteira principal do Estado e participadas da PARPUBLICA.

Os valores de 2023 s3o ainda provisérios, tal como aconteceu relativamente aos valores de 2022, quando da elabora¢do da Conts-

Geral do Estado de 2022.

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Parcerias Publico-Privadas

O relatério refere que “o universo de contratos de parceria publico-privada (PPP)

reportados durante o ano de 2023 incluiu 40 parcerias, distribuidas em seis setores de

atividade (rodoviario, ferroviario, aeroportuario, saude, portuario1 e mar/oceanario).

Salienta-se ainda que, conforme indicado na secgéo dos encargos plurianuais, foram

também reportados os encargos estimados referentes a futura parceria do Hospital de

Lisboa Oriental, em fase de conclus&o no ano de reporte e ainda a aguardar o inicio da

producdo de efeitos, razdo pela qual ndo se encontra incluido nas 40 parcerias

mencionadas.”
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Quadro 2.13. Encargos com as parcerias pablico-privadas: execugédo versus orcamento 2023

(milhdes de euros)

Execuciio VS Orcamento (*) Diferenga
Parcerias
T e e
16,3

Rodovidrias 1078,4 1062,1
encargos brutos 14421 1414,4 27,7 2,0
receitas 363,7 352,3 11,4 3,2
Ferrovirias 61,2 58,2 31 53
Saude 126,4 155,9 -29,5 -18,9
Aeroportudrio -8,5 <0,3 -8,2 2813,2
Oceandrio 2,6 -2,1 -0,5 21,4
encargos brutos 0,0 0,0 0,0 . n/a
receitas 2,6 2,1 0,5 21,4
TOTAL 12549 127138 -18,8 15

Nota: (*} Valores com IVA induido, quando aplicavel.

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas
entidades gestoras das parcerias publico-privadas.

Gréfico 2.7. Evolugdo do investimento nas parcerias publico-privadas: 2015-2023

{milhes de euros)
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Fonte: Unidade Técnica de Acompanh de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das parcerias

publico-privadas.
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Para efeitos do Relatério apresentado pelo MF “os valores dos encargos futuros
previstos refletem os apresentados no Relatério da Proposta de Orgamento do Estado
para 2024.

Quanto a evolugéo dos encargos liquidos futuros com as PPP, estima-se que, ao longo
do periodo entre 2023 e 2062, estes apresentem uma trajetéria tendencialmente
descendente, maioritariamente explicada (i) pelo recebimento, a partir de 2023, das
receitas associadas ao mecanismo de partilha de receitas previsto no contrato da ANA
— Aeroportos de Portugal, S.A., (i) pelo perfil de pagamentos decrescente que, em
regra, se prevé nos Ultimos anos de vigéncia destes contratos e (iii) pela sucessiva

verificagdo do termo do prazo das parcerias em vigor.

De salientar que os encargos inscritos no Relatério da Proposta de Orgamento do
Estado para 2024 n&o incluem os pagamentos referentes a contratualizagédo da PPP
para a concegio, construgdo, manutengdo e financiamento do Hospital de Lisboa
Oriental, cujo contrato, celebrado a 2 de fevereiro de 2024, foi submetido ao
procedimento de visto prévio junto do Tribunal de Contas e aguarda essa validagéo para
poder iniciar os seus efeitos. Nao obstante esse facto, uma vez que ja se encontram
estimados os encargos20 a suportar pelo Estado com esta infraestrutura, e se admite
como cenario que o contrato venha a entrar em execugéo em 2024, optou por se incluir
esses valores no quadro seguinte. De salientar que os encargos com o Hospital de
Lisboa Oriental incluem também os montantes referentes ao Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR).

Naturalmente, os dados previstos terdo de ser ajustados em c_oncordéncia com as novas
PPP que possam vir a ser constituidas no futuro. Importa destacar que, no inicio de
2024, foi langado o processo de construgdo da nova linha ferroviaria de alta velocidade
de passageiros entre as cidades do Porto e de Lisboa e, nesse ambito, o concurso
publico relativo ao trogo entre Porto e Oia (PPP1 da fase 1). Uma vez que este concurso
se encontra ainda na fase de apresentagéo de propostas, optou-se por n&o contabilizar,

neste capitulo, os encargos estimados desta PPP.”
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Quadro 2.15. Encargos liquidos plurianuais previstos para o Estado com as parcerias piblico-privadas
{milhdes de euros)

Rodoviday 10024 &295 6487 ars 5.6 1m3 126.4)
sntanos bratos i“l 1 13%.3 11242 10617 BI!,S L2 7@.9 “u 5745 m,l 3175 MI m 0 1736
reaitas 3837 354,2 544,56 410 8151 853,6 5121 4081 89 ua3 w52 065 288 2000

Famroddrias 61,2 64,1 42 82 43 a3 .7 24 84 a5 - - - -

Satde 1264 M34 258 2309 2008 064 mo 133 20,0 (13 €5 61,8 62,2 62,7

Saropartubrio {a.5) 199% {13,0) 1.5 1115 12441 247 1252 586 12513 B4 wn “.n 1409}
enwarget brutos - . . - . - . - - - - - - -
rewing (as) 99 11,0 1S 11,6 24,1 w7 52 56 n8 384 Q2 @7 409

Ocesnbeio 28 (281 123 129 [E2] {29} Qs 129 129 {28 2,8 128 128} xn
eancarngos brutos - . . - N . - - - - - x - -
i 26 28 29 28 30 9 22 25 29 28 24 28 28 27

Totsk 1255 12969 8823 mA 78 S5 &S0s L] ns 08 1s usa 20 @3

—nmmmmmmmmmmmmm

Madow)brins 1190 (ioag 171
enwrgot brutos a3 167,8 a2 m
resitas 1573 17,6 251 76

Forrovitrins 2 . . - = ‘ - . . . . - - 2

Siide 633 0,2 525 EIAY 37 19 15 306 314 313 s n3 1ns 133

Aarcparleo Ly {ss.0t {5611 156,8) 152.9) 157.8 72.8) M2 238 1760} {14.5) 175,00 05,3} 1755)
enaangos brutos - - . - - » : » = - . - - -
i 41 550 S61 568 573 5.8 na n2 b2 Y3 740 745 750 53 %5

Ocaandrio an @ an 12.6) {28 (264 .6 12,6 nen -
encangos bautos - . . - - - . . -
mains 27 27 22 6 26 2.8 25 25 18 . . - N -

ot 05 (an 1wy pee) Ay | pus) | e ey sy ) o e e ey

—mmmm-mmmmmmm
Rodeylisias

encargos brutos
i
Ferroviisias - . -
Ssdde 156 ny 1as . R » . ¥ . . . R
Aarcportudeis 1758 {7401 1152,3 {is2n 11529 13539y 11549} {155, 11554) nssn ILss5,8) {1560
enQges boutotr - - - - - - - . . N N .
reaeins 758 760 1523 1527 1529 1539 1549 1852 1554 1557 1558 1560
Ocaandelo -
enwargot brutos
maity - - - . " - % Z = . i %
Tand (L) {623} 1235 asn 1529 (1535} {1545}  (1=n 1155.4) (1557 nssm)  (ssm

Nota: (*) Os valores de 2023 correspondem aos encargos efetivamente registados no referido ano a pregas correntes. Os valores futuros
estdo a pregos constantes de 2024, tal como apr dos no Relatério da Prop de Org do Estado para 2024. Os encargos com o
setor da saide incluem os pagamentos referentes ao Hospital de Lisboa Qriental.

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das parcerias publico-
privadas.

Impactos dos Riscos Orgamentais

Setor Empresarial do Estado

O relatério do MF refere que “os riscos orgamentais das empresas que constituem o
Setor Empresarial do Estado (SEE) encontram-se adstritos a probabilidade de desvio
desfavoravel dos montantes executados face aos inicialmente inscritos no Orgamento
do Estado. Desta forma, para este indicador contribuem diretamente as entidades
_ publicas reclassificadas, uma vez que sdo estas que consolidam no perimetro

or¢camental das contas publicas.

Por outro lado, concorrem ainda para os riscos orgamentais as variaveis

macroecondémicas que influenciam todas as empresas, podendo conduzir a resultados
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dispares dos esperados, reduzindo, por exemplo, a rentabilidade operacional ou o
aumento dos gastos financeiros.”

Quadro 2.16. Endividamento: entidades publicas reclassificadas

{milhSes de euros)

PARVALOREM, SA 5056,2 5361,2 305,0

Metro do Porto, SA 42074 4012,9 -194,5 -4,6%
IP - Infraestruturas de Portugal, SA 4015,5 3984,3 -31,2 -0,8%
Metropolitano de Lisboa , EPE 33749 3369,9 5,0 -0,1%
Construgdo Publica, E.P.E. (ex-Parque Escolar, EPE) 746,6 697,5 -49,1 -6,6%
ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético, EPE 360,0 365,7 5,7 1,6%
EDIA-Empresa Desenv.infraest Alqueva, SA 256,9 210,2 -46,7 -18,2%
CP-Comboios de Portugal , EPE 21143 202,6 -1911,7 -80,4%
Parpublica-Participagdes Publicas, SGPS, SA(1) 254,4 123,2 -131,1 | -51,5%
TRANSTEJO-Transportes do Tejo, SA 102,8 102,8 0,0 .
RTP - Rddio e Televisdo de Portugal, SA 84,8 nz -131 -15,4%
Sagesecur, S.A.(2) 47,6 42,3 5,3 -11,2%
PARPARTICIPADAS, SGPS, SA 125,5 127,5 20 1,6%
Outros 26,8 250 47 6%
Total 20773,7 18 697,0 -2 076,7 =10,0%

Notas:

Dados de 2023 s8o provisorios.
(1) Contas Individuais.
(2) Empresa Participada da PARPUBLICA.

Fonte: Direcio-Geral do Tesouro e Financas.

O relatério do MR salienta que “em 2023, o Estado compensou a CP — Comboios de
Portugal, E.P.E. pelo cumprimento das obriga¢des de servigo publico de transporte de
passageiros, no periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2019, o que permitiu

reduzir significativamente o endividamento face ao ano anterior.”
Administragcbes Regional e Local

Administragdo Regional

Regido Auténoma da Madeira

O relatério do MF refere que “em 2023, a Regido Auténoma da Madeira (RAM) registou
um saldo global provisério de 22,6 milhGes de euros, representando uma melhoria de
152,7 milhdes de euros face ao ano anterior. A receita cresceu 15,9%, com a receita
fiscal a aumentar 18,6%, com destaque para os impostos diretos, que refletem a

recuperagéo de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) na sequéncia
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da decisdo da Comisséo Europeia relativamente as ajudas de Estado da zona franca da
Madeira. A despesa cresceu 4,8%, tendo contribuido sobretudo o crescimento das
despesas com pessoal (10,6%), dos juros e outros encargos (26%), do investimento
(14,8%) e da aquisi¢ao de bens e servigos (5,2%), em parte atenuado pela redugéo da
despesa relativa as outras transferéncias de capital (-67,1%), resultado dos menores
apoios associados a pandemia de COVID-19.

No final de 2023, a divida ndo financeira situou-se em 214,8 milhdes de euros, um
aumento de 48,9 milhdes de euros face ao stock final do ano anterior. Os pagamentos
em atraso fixaram-se em 37,6 milhées de euros, registando um aumento de 21,3

milhdes de euros face ao final de 2022.

A divida da RAM, na 6tica de Maastricht, situou-se em 5002,3 milhdes de euros, uma
diminui¢ao de 32,9 milhdes de euros face a 2022. “

Regido Auténoma dos Agores

Relativamente a Regido Autdbnoma dos Acgores (RAA) o relatdrio refere que " a RAA
apresentou, em 2023, um saldo orgamental provisério de -80 milhdes de euros, tendo
melhorado em 72,9 milhdes de euros face ao ano anterior. Este resulfado deveu-se a
um crescimento da receita (14,3%) superior ao crescimento da despesa (7,5%). A
evolugdo da receita encontra-se influenciada especialmente pelo aumento das
transferéncias de capital oriundas da Unido Europeia (106,3%) e, em menor grau, da
receita fiscal (5,9%). Para a evolugdo da despesa contribuiu fundamentalmente o
crescimento das despesas com pessoal (8%), das outras transferéncias de capital

(24,7%), do investimento (25,4%) e dos juros e outros encargos (37,9%).

A divida néo financeira, no final de 2023, situava-se em 241 milhdes de euros, um
aumento de 59,8 milhdes de euros face ao stock final do ano anterior. Os pagamentos
em atraso fixaram-se em 156,8 milhdes de euros, registando um aumento de 43,1
milhdes de euros face ao final de 2022.

A divida na ética de Maastricht ascendeu a 3202,8 milhdes de euros na RAA, um
aumento de 139,4 milhdes de euros face a 2022.”

Administragdo Local

Sobre a Administragéo o relatério do MF refere que “em 2023, a Administragdo Local
registou um saldo orgamental provisério de 273,6 milhGes de euros, inferior em 142,1
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milhdes de euros ao ano anterior, resultado do crescimento da despesa, em 11,9%,
superior ao crescimento da receita, em 10,1%. Para a evolugéo da despesa contribuiu
sobretudo o crescimento das despesas com pessoal (13,4%) — no ambito da
descentralizagdo de competéncias —, da aquisi¢do de bens e servigos (12,2%) e da
aquisicao de bens de capital (11,9%). Ao nivel da receita, destaca-se o aumento das
transferéncias recebidas da Administragdo Central (14,5%). Relativamente ao previsto
no Orgamento do Estado para 2023, o saldo orgamental é superior em 17,4 milhGes de
euros, resultado de um desvio positivo da execugao da receita (582,6 milhées de euros)
superior ao verificado na execugao da despesa (565,2 milhdes de euros).

A divida ndo financeira no final do periodo situou-se em 1041,7 milhdes de euros, o que
se traduziu num aumento de 49,7 milhdes de euros face ao stock final de 2022. Os
pagamentos em atraso fixaram-se em 29,2 milhdes de euros, registando um aumento
de 7,8 milhdes de euros face ao final de 2022.

Tendo por base a aferigdo da divida total estabelecida no artigo 52° da Lei das Finangas
Locais, para um universo de 273 municipios, o limite ascendeu a 12 293,4 milhes de
euros, situando-se a divida total em 3292,6 milhdes de euros, uma diminui¢do de 115,6

milhdes de euros face ao ano anterior.

A divida publica na ¢ética de Maastricht35, para o conjunto da Administragao Local
(municipios e todas as outras entidades do universo da Administragédo Local na dtica
das contas nacionais), fixou-se em 3093,5 milhdes de euros, o que representa uma

diminuigdo de 7,4 milhdes de euros face ao periodo homélogo.”

Situagdo Financeira Das Administragées Piblicas

O relatério de analise global refere que “as Administragdes Publicas registaram um
superavit orgamental de 7586,8 milhdes de euros em 2023 (2,9% do produto interno
bruto — PIB) e um saldo primario positivo de 14 323,6 milhdes de euros (5,4% do PIB).

Estes saldos encontram-se influenciados pela transferéncia, ocorrida em margo de
2023, da totalidade das responsabilidades asseguradas através do Fundo de Pensbes
da Caixa Geral de Depositos (FPCGD) para a Caixa Geral de Aposenta¢des37 (CGA),
no montante de 3018,3 milhSes de euros.

Ajustado deste efeito, as Administragdes Publicas registaram um excedente orgamental
de 4568,5 milhdes de euros (1,7% do PIB), refletindo a recuperagdo da atividade
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econbémica, do mercado de trabalho e o crescimento das remuneragdes, para o que
contribuiu o impacto das medidas de politica, a nivel econémico e social, de mitigagdo
do choque geopolitico. Esta evolugao traduziu uma melhoria de 7989,6 mithdes de euros
face ao periodo homélogo, resultado do crescimento de 12,4% na receita efetiva (12
662,1 milhdes de euros) ter sido superior ao de 4,4% verificado na despesa efetiva
(4672,5 milhdes de euros).

O saldo primario ajustado do efeito acima mencionado foi positivo, situando-se em 11
305,2 milhdes de euros (4,3% do PIB), apresentando uma melhoria de 8172,1 milhes

de euros quando comparado com o do ano anterior.

Assim, expurgando o efeito do FPCGD, o saldo orgamental das Administragdes Publicas
meilhorou 3,1 pp do PIB em 2023 face a 2022, resultado do contributo positivo de todos
os subsetores, com destaque para a melhoria do saldo orgamental da Administragéo
Central em 2,7 pp do PIB (6496,8 milhes de euros), da Seguranga Social em 0,4 pp do
PIB (1409,4 milhdes de euros) e das Administragées Regional e Local em 0,03 pp do
PIB (83,4 milhdes de euros).”

Execugado Financeira da Administragdao Central

O relatério da CGE2023 indica que “em 2023, a Administragdo Central apresentou um
saldo orcamental favoravel de 1893,3 milhdes de euros na o6tica da contabilidade
publica, evidenciando uma melhoria de 9515,1 milhGes de euros face a 2022.

A referida evolugéo resultou do acréscimo da receita efetiva (+11 907,6 milhGes de
euros) superior ao aumento da despesa efetiva (+2392,5 milhdes de euros).

O saldo primario foi positivo em 8457,2 milhées de euros, traduzindo uma melhoria de
9680,8 milhdes de euros em relagdo ao registado em 2022 (negativo em 1223,5 milhdes

de euros).”
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Quadro 3.7. Evolugao da situacio financeira da Administragdo Central®3

{milhbes de euros)

Execuclo Orcamental Efeitos Extraordind rios
Qassificagio econdmica oméloga (%) | (em pp.)
113

Receita corrente 62 629,3 69 750,4 77647,2 11,1 -2283,7 97,8
Recelta de capital 12145 15436 55544 2598 56 30,0 30204
Despesa comente 68 9408 72996,0 74 4216 2,0 1,8 7002,2 3117,
Despesa de capital §525,7 59199 6 886,8 163 1,2 416,1 2514
Recefta Efetiva 63 843,7 71294,0 83 201,6 16,7 -2253,7 31182
Despesa Efetiva 74 466,5 789159 813084 3,0 74182 3368,5
Saldo global -10 622,7 -7621,9 18933 -9 672,0 -250,3
Saldo primaro -3 826,0 -12235 8457,2
Por meméria. [
Despesa primdria 67 669,8 72517,6 74 7444 31 2,8
Saldo corrente -6311,5 -3245,5 32256
Saldo de capital -4311,3 -4376,3 -13324
Endividamento liquido 8311,2 8069,5 452,0
Ativos financeiros fiquidos 690,4 -269,2 34581
Notas: )
lidados no mbito da Administrag3o Central, nomeadamente ao nivel dos fluxos correspondentes a transferéncias correntes,
transferéncias de capital, di tos da propriedade e juros suportados, venda e aquisigio de bens e servigos correntes no ambito do
Prog Salide, subsidios, ativos e passivos financeiros. As diferengas resultantes do exercicio de consolidag3o, exceto as que respeitam

3 consolidagio de fluxos refativos a ativos e passivos financeiros, estio imputadas a receita e despesa efetivas. No caso dos ativos e passivos
financeiros, essas diferengas n3o s3o expurgadas dos agregados que as originam.

O detalhe r ivo aos efeitos extraordinirios pode ser consultado no quadro «3 8. impacto dos efeitos extraordindrios no saldo global da
Administrag3o Centralp.

Fonte: Dire¢3o-Geral do Orgamento.

Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unidao Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia resultam, de acordo
com o relatério da CGE2023, “por um lado, dos pagamentos realizados por Portugal
para o orcamento geral da Unido Europeia relativos a contribuigdo financeira —
constituida, em 2023, pelos recursos proprios do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), dos plasticos e do Rendimento Nacional Bruto (RNB), e pelo financiamento da
redugdo do RNB da Alemanha, Austria, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia — e aos
montantes a titulo de recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros) e, por outro
lado, dos recebimentos das comparticipagdes da Unido Europeia de projetos apoiados
por fundos europeus no ambito do quadro financeiro plurianual da Uniéo Europeia, e,
em particular, do Orgcamento Geral da Unido Europeia, bem como das subvengbes ao
abrigo do Instrumento de Recuperagéo Europeu — Next Generation EU.”

Ativos e Passivos das Administragoes Publicas

Segundo relatério da CGE2023 “No final de 2023, o saldo da divida direta do Estado
‘ (antes de swaps), apurada numa otica de contabilidade publica, fixou-se em 296 mil
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milhdes de euros, o que representa um aumento de 8,9 mil milhdes de euros face ao
verificado em 2022. A variagdo decorre essencialmente do aumento do saldo de
certificados de aforro, de divida de curto prazo e do saldo associado ao Plano de
Recuperacdo Resiliéncia (PRR), apenas parcialmente compensados pelo decréscimo
dos saldos de bilhete do Tesouro, de certificados do Tesouro, de obrigagées do Tesouro
e dos empréstimos do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF) e de

medium term notes.

Em 2023, a principal fonte de financiamento liquido da Republica foi a emissio de
certificados de aforro, cujo peso relativo no saldo da divida aumentou de 6,8% em 2022
para 11,5% no final de 2023. Tomando em consideragéo os dois instrumentos de retalho
no seu conjunto (certificados de aforro e certificados do Tesouro), verificou-se um
incremento mais moderado do seu contributo, com o peso destes a fixar-se em 15,2%,
0 que compara com 12,1% em 2022."

Patrimoénio imobiliario Publico

O Relatério de analise global indica que “na sequéncia do Decreto-Lei n° 280/2007, de
7 de agosto, foi aprovado, pela Resolugio do Conselho de Ministros n° 162/2008, de 24
de outubro, o Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidario do Estado (PGPI),
programa plurianual que estabeleceu os instrumentos de coordenacdo a efetivar na
administracdo dos bens iméveis do Estado, tendo em conta as orientagbes da politica

econoémica e financeira.

Um dos eixos de a¢édo fundamentais do referido programa reside na inventariagéo dos
imoveis do Estado, cujo desenvolvimento foi subsequentemente regulamentado pela
Portaria n°® 95/2009, de 29 de janeiro, suportando-se tal programa num sistema
desmaterializado de prestagdo e atualizagdo de informagéo, denominado Sistema de
Informagéo dos Iméveis do Estado (SIIE), o qual se encontra em funcionamento desde
fevereiro de 2009.”

Situagdo Financeira Das Administragées Piiblicas
Despesa Consolidada por Programas Orcamentais -

O relatério da CGE2023 aponta para uma “execugdo da despesa consolidada da
Administragéo Central foi de 89,2% face ao orgamento disponivel final, que ascende a
93,1% se considerada apenas a despesa financiada por recursos nacionais.
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Cerca de 53% dos 17 Programas Orgamentais apresentaram uma execugao superior a
«Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, «Orgéos de Soberania», «Gestdo da Divida

85% do orgamento disponivel final,

salientando-se os Programas

Publica», «Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar» e «Economia e Mar»,

todos acima de 90%, representando no seu conjunto 53% da despesa executada.”

Quadro 4.1. Despesa efetiva consolidada da Administra¢do Central por Programa Orcamental

{milhdes de euros)

Orw-wmﬂultlhﬂod- Cathvos) '

uecuﬂo
Anvidad
- r.onnH ado

Eaecuclo de 2023

001 - Grglios da Seberanla 8938 928
002 - Governaglo 337 1873 123 793
003 - Representagfio Exterma 749 50 630 680 43 552 816
004 - Dafesa 24 474 2834 2088 a7 23 819
005 - Seguranga Interma 2608 370 2748 2530 120 2458 893
006 - Justiga 2146 199 1821 2000 50 1569 86,2
007 - Firangas 2066 4587 $993 157% 3685 4610 769
008 - Gestio da Divida Pillica 6812 o 6812 6378 [] 6378 936
009 - Econamla ¢ Mar 904 248 1632 761 814 1413 903
010 - Culturn 759 328 242 ns 140 §62 58
011 - Ciénch, Tecnologla e Ensino Superior 4707 18% 4239 4020 1300 3086 28
012 -Ensino Bisico e Seamdirio ¢ Administraglo Escolar 64858 1075 738 61757 220 6638 905
013 - Trabatho, Solkdariedade ¢ Seguranga Soclal 9781 279 23722 29438 213 23324 933
014 - Satide 40373 1092 16701 39157 320 14812 887
019 - Amblente e Acgdo Climitica 2636 1240 3118 2347 547 2195 704
016 - Insfraesmyturas ¢ Habitagllo 1764 4158 4860 1426 3196 1756 73
017 - Agricultura e AllmantagSo 1194 892 1642 944 667 1268 765
Sub-total 113984 17765 92 583 108621 11746 82201 8s
Tramsferéncta para outros Prog; o] is da AC 1830 1262 684
Total da despesa efetiva da AC consolidada 90753 20949 82
Do quot:

FAnandamento Comunitddo 1582 6772 7432 911 2889 3438 459

Rnanciamento Nadonal 112402 10996 /3270 107.710 8887 77514 931

Notas:

Despesa Efetiva = Despesa Total — Ativos — Passivos
NSo indui diferencas de consolidagdo. Consalidag3o efetuada para as transferéncias, subsidios e juros intemos & Administrac3o Central e

para aquisi¢io de bens e servigos intema ao Programa Orgamental da Salide.
Os valores apresentados nas colunas de gAtividades» e «Projetos® ndo sio consolidados.
* Orgamento corrigido abatido de cativos.

Fonte: Direg30-Geral do Orgamento.

Orqéos de Soberania (PO01)

O relatério da CGE2023

A

refere que “A despesa efetiva consolidada do Programa

ascendeu a 5593,7 milhdes de euros, o que corresponde a uma taka de execugéo de

97,8% face ao orgamento corrigido, no valor de 5717,8 milhdes de euros.”
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Recursos utilizados

Quadro 4.5. PO01 — Orgéos de Soberania: despesa por classificagdo econdmica
{milhSes de euros)

Orgamento Corrigido de 2023 Execuclo de 2023

Designacio Total ndo Total Total ndo Totat
consolldado | Consolidado | consolidado | Consolidado

Despesa Corrente 5440,3 50994 $327,3 49913
Despesas com Pessoal 329,4 3294 3235 3235
Aquisi¢cio de Bens e Sendgos 52,2 52,2 36,9 36,9
Juros e outros encargos 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferdncias Correntes 5033,5 46926 4947,3 46113

das quais: Intra-institui¢Bes do PO 340,9 336,0
Subs(dios 18,9 18,9 18,8 18,8
Outras Despesas Correntes 6,2 6,2 0,8 0,8

Despesa de Capltal 645,8 6348 629,5 618,8
Aquisi¢io de Bens de Capltal 23,7 23,7 9,4 9,4
Transfer&ncias de Capital 604,7 §93,7 603,8 §93,0

das quais: Intra-InstituicBes do PO 11,0 10,8
Ativos Financeiros 16,3 16,3 16,3 16,3
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutras Despesas de Capital 1,1 11 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 6 086,1 5734,2 5956,8 5 610,1
DESPESA EFETIVA 60698 5178 5940,5 5593,7
Operagdes intra-instituigBes do PO (AC) 3519 346,7

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento.

Goveracéo (PO02)

O relatério da CGE2023 refere que “o Programa tem como entidade coordenadora a
Secretaria- Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (SGPCM).

A dotagéo corrigida consolidada, liquida de ativos e passivos financeiros, ascende a 2
mil milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execugéo orcamental de 79,3%.
Considerando o efeito dos ativos financeiros afetos a Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao, |.P. (AD&C), a Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica,
I.P. (eSPap), a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |.P. (AMA), a Comissao de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), a
Agéncia para a Integracdo, Migracbes e Asilo, |.P. (AIMA), aos Servigos Sociais da
Administragéo Publica (SSAP), ao Fundo para a Inovagao Social (FIS), a Fundagdo do
Desporto (FD), ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) e a Fundagao Luso-Americana para

o Desenvolvimento (FLAD), bem como os passivos financeiros da responsabilidade do
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FAM, a dotagao corrigida consolidada ascende a 2,5 mil milhdes de euros, fixando-se a

taxa de execugdo em cerca de 71,4%.”

Recursos utilizados

Quadro 4.8. PO02 — Governagao: despesa por classifica¢do econémica

{milhGes de euros)

e e 23

Total ndo Total Total ndo Total
consolidado Consolidado consalidado Consolidado
Despesa Corrente 2040,4 16834 1709,9 1336,0
Despesas com Pessoal 259,5 2595 2276 227,6
Aquisi¢io de Bens e Servigos 906,1 906,1 7758 7758
Juros e outros encargos 28,2 28,2 18,8 188
das quais: intra-institul¢Bes do PO 0,0 0,0
Transferéndas Correntes 581,0 194,0 530,5 156,6
das quais: Intra-institui¢bes do PO 387,0 3739
Subs(dios 0,0 0,0 0,0 0,0
das quals: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 265,6 265,6 1571 1571
Despesa de Capital 903,5 888,8 482,48 480,0
Aquisicio de Bens de Capital 1138 1138 26,6 26,6
Transferéndas de Capital 321 283 12,3 10,1
das quais: intra-institui¢bes do PO .37 2,2
Ativos Financeiros 492,2 481,2 181,0 180,8
das quais: intra-institui¢bes do PO 110 0,2
Passivos Financeiros 17,8 17,8 14,9 149
das quais: intra-institui¢gbes do PO 0,0 0,0
Qutras Despesas de Capital 247,6 247,6 2476 247,6
DESPESA TOTAL : 29439 2542,2 2192,3 1815,0
DESPESA EFETIVA 24339 20431 19964 16203
Opera¢es intra-instituigdes da PO {AC) ' 401,7 3763

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento.

Representagdo Externa (PO03)
O relatério da CGE2023 refere que “O Programa Orgamental 03 — Representagao

Externa visa potenciar a politica externa como instrumento de afirmagédo de Portugal no
mundo em torno de varios eixos de intervengao: politica europeia, relagdes multilaterais,
relagbes bilaterais, promogdo da lingua e cultura portuguesas, cooperagdo para o
desenvolvimento, comunidades portuguesas e internacionalizagdo da economia. O
orgamento corrigido de despesa efetiva de 2023 do Programa Orgamental foi de 630,3
milhdes de euros. A despesa efetiva consolidada ascendeu, em 2023, a 552,1 milhGes
de euros.”
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Defesa (PO04)

Recursos utilizados

Quadro 4.17. PO04 — Defesa: despesa por classificagao econémica
{milhdes de euros)

Orgcamento Comrigido de 2023 Execuclio de 2023

RS st Total o Total Total nfio Total
consolldado Consolidado consolidado Consolidado

Despesa Corrente 21815 2099,5 1901,8 1819,9
Despesas com Pessoal 1209,0 1209,0 1187,0 1 157,0
Aquisi¢3o de Bens e Servigos 805,0 805,0 $60,4 §60,4
Juros e outros encargos 0,8 0,8 0,7 0,7

das qualis:intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Transferdncias Correntes 143,0 61,1 140,3 58,5
das quais:intra-institui¢des do PO 81,9 81,8
Subsidios 1,7 1,7 15 1,5
Outras Despesas Correntes 22,0 22,0 11,9 11,9

Despesa de Capital 780,6 752,7 529,6 $10,5
Aquisi¢3o de Bens de Capltal 742,3 7423 500,9 500,9
Transferéncias de Caplital 26,4 0,0 19,1 0,0

das quais:intra-institui¢des do PO 26,3 19,1
Atlvos Financeiros 11,2 10,4 9,6 9,6

das quals:intra-institui¢des do PO 0,8 0,0
Passivos Financelros 08 0,0 0,0 0,0

das quals:intra-institui¢des do PO 08 0,0
Outras Despesas de Caplital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 2962,0 2852,2 24314 23304
DESPESA EFETIVA g 2950,1 28418 24218 23208
Operac¢des Intra-institulghes do PO (AC) 108,8 100,9

Fonte: Direg3o-Geral do Grgamento.

O relatério da CGE2023 refere que “O Programa Orgamental da Defesa apresenta uma
despesa global consolidada de 2330,4 milhdes de euros, o que representa 81,7% da
dotacgdo corrigida global consolidada (2852,2 milhées de euros).

Do montante global das despesas executadas, 1187 milhdes de euros dizem respeito a
despesas com pessoal, 0 que corresponde a cerca de 50,9% face a despesa global
consolidada do Programa Orgamental e a cerca de 98% face ao orgcamento corrigido

consolidado do respetivo agrupamento de despesa.
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Dos restantes 1143,3 milhdes de euros executados, 510,5 milhdes de euros (21,9%, em
relagdo & despesa global consolidada do Programa Orgcamental) dizem respeito a
despesas de investimento.

No ambito do agrupamento de aquisi¢do de bens e servigos correntes, registou-se uma
execugdo de 560,4 milhdes de euros, ou seja, 69,6% face ao orgamento corrigido
consolidado para 0 mesmo agrupamento, e 24% face a despesa global consolidada do
Programa Orgamental.”

Seguranga Interna (PO0S)

O relatério da CGE2023 refere que o Programa Orgamental 05 — Seguranga Interna
dispds, em 2023, de 2763,9 milhdes de euros de dotagdo corrigida em termos

consolidados, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 4.19. PO05 — Seguranga Interna: despesa por dassificagio econdmice
{milhdes de euros)

et

Total ndo Total Total no Total
consolidado consolidado Consolidado

Despesa Corrente 2683,0 24871 25772 2 390,0
Despesas com Pessoal 2033,7 2033,7 2007,3 20073
Aquisic3o de Bens e Servigos 2810 2810 2271 2271
Juros e outros encargos 0,5 0,5 0,3 0,3
Transferéndas Correntes 360,1 164,2 336,5 149,4

das quais: intra-institui¢des do PO 195,9 187,1
Subs(dios 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 7.7 7,7 5,9 59
Despesa de Capital 308,3 176,8 87,1 788
Aquisicio de Bens de Capital 2016 201,6 61,1 61,1
Transferéndas de Capital 90,4 58,8 11,6 35

das quais: intra-institui¢gBes do PO 315 81
Ativos Financeiros 16,4 16,4 14,4 14,4
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capltal 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 29914 2763,9 26643 24690
DESPESA EFETIVA 29750 27475 26489 2454,6
Opera¢8es intra-instituigbes do PO {AC) 2274 195,3

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento.
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Justica (POQ6)

Segundo o relatério da CGE2023 a administragdo da justica € um servigo publico que

integra o nucleo do Estado de Direito Democratico e que, por isso, deve atuar de forma

transparente e eficiente.

O relatério da CGE2023 a refere ainda que os principais objetivos foram tornar a justica

mais acessivel, eficiente e centrada nos cidadaos, tendo em consideragao valores

fundamentais tais como o acesso a justi¢a, a igualdade de tratamento, a qualidade, a

exigéncia e a independéncia dos tribunais. Estes objetivos visam tornar a justica mais

rapida, proxima, moderna, digna e confiavel, reforcando assim a confianga dos cidadaos

no Estado de Direito Democratico.

Recursos utilizados

Recursos financeiros

Quadro 4.21. PO06 — Justica: despesa por classificacdo econémica

Designagdo

Despesa Corrente
Despesas com Pessoal
Aquisicdo de Bens e Servigos
Juros e outros encargos
das quais: intra-institui¢des do PO
Transfer@ndas Correntes
das quais: intra-institui¢des do PO
Subs(dios
das quais: intra-institui¢bes do PO
Outras Despesas Correntes
Despesa de Capital
Aquisicio de Bens de Capital
Transferéndas de Capital
das quals: intra-institul¢es do PO
Ativos Financeiros
das quais: intra-institui¢Ses do PO
Passivos Financeiros
das quais: intra-institui¢Ses do PO
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL
DESPESA EFETIVA
Operag8es intra-instituigBes do PO {AC)

(miihes de euros)

et e 10

Totat ndo
consolidado

22098
11764
4838
03

0,0
532,9
511,9
0,0

0,0
16,1
157,2
121,7
14,0
12,8
ns
0,0

0,0

0,0

0,0
23670
23455

Total
Corsalidado

1698,0
11764
4838
08

21,0

0,0

161 .

144,3
121,7
11

215

0,0
18423
18208

5247

Total n3o
consolidado

1997,3
1126,2
3779
0,2

Total
Consolidado

15287
11262
3779
02

7.2
61,5
39,1

09

215

0,0
1590,2
1568,8

481,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.
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Financas (POQ7)

Segundo o relatério da CGE2023 a a politica do Ministério das Finangas, em 2023,
continuou a pautar-se pela promogao de um crescimento sustentavel e inclusivo, atraves
da prossecugdo de uma politica orgamental equilibrada e rigorosa, prosseguindo a
redugdo da divida publica registada nos anos que antecederam a pandemia.

E “no decurso do ano, deu-se continuidade a implementagéo da Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO), nas suas varias dimensdes, prosseguindo igualmente o processo de
implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas (SNC-AP). A LEO veio introduzir novas perspetivas de gestéo das finangas
publicas, enfatizando o alargamento na contabilidade publica para as dimensGes
financeira e de gest&o, a efetivagdo da orgamentagéo por programas € a centralidade
do quadro orcamental de médio prazo, visando o robustecimento das contas publicas,

do seu controlo e avaliagéo.

A reforma das finangas publicas traduz-se igualmente num conjunto de investimentos
previstos no Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), associados a transformagao
digital na area da gestdo financeira publica, tendo em vista a sua simplificagéo e
modernizagdo, de modo a promover o reforgo da eficiéncia e eficacia nos processos
transversais aos servigos publicos. As solugdes digitais previstas para o efeito seréo
desenvolvidas progressivamente, ao longo do horizonte temporal do PRR, numa partilha
de responsabilidades entre diversas entidades, nomeadamente a Unidade de
Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLEO), a Diregao-Geral do
Orgamento (DGO) e a Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica, I. P.
(eSPap).”
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Recursos utilizados
Quadro 4.23. PO07 — Finangas: despesa por classificagéo econémica
{milhGes de euros)
Desienace Total n3o o Total n3o Total

consolidado Consolldado consolidado Consolidado
Despesa Corvente 54316 5196,8 44128 4216,3
Despesas com Pessoal 633,1 633,1 5914 5914
Aquisicio de Bens e Senvi¢os 329,7 329,7 249,1 249,1
Juros e outros encarngos 239 22,0 187 184

das quais: intra-institui¢des do PO 19 04
Transferéndas Correntes 38418 36088 33217 31256

das quais: intra-institui¢des do PO 2329 196,1
Subsidios 108,2 108,2 102,3 1023

das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 00
Qutras Despesas Comrentes 495,0 495,0 1296 1296
Despesa de Capital 17 368,0 16883,8 9860,6 88615
Aquisicio de Bens de Capital 205,5 205,5 478 47,8
Transferéndas de Capital 989,1 564,1 7445 3206

das quais: intra-institui¢bes do PO 425,0 4239 :

Ativos Financeiros 15 750,5 15738,4 8 806,2 82478

das quais: intra-institui¢des do PO 12,2 5584
Passivos Financeiros 396,0 3489 236,7 220,0

das quais: intra-institui¢des do PO 471 16,7
Qutras Despesas de Capital 26,8 26,8 253 253
DESPESA TOTAL : 22 799,6 22 080,6 142134 130778
DESPESA EFETIVA 6 653,0 5993,2 52304 4 610,0
Operagbes intra-instituigbes do PO {AC) 719,0 11956

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

Gestédo da Divida Publica (PO08)

De acordo com relatério da CGE2023 a o programa PO08 — Gestéo da Divida Publica
integra duas vertentes: uma da responsabilidade direta do Estado, associada ao
or¢gamento do organismo «Encargos da Divida» e as transferéncias do Or¢gamento do
Estado para o Fundo de Regularizagao da Divida Publica (FRDP), e outra relativa a um
servico e fundo auténomo, associada ao orgamento privativo do proprio FRDP. Os
orcamentos que integram este Programa sado geridos pela Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP), pelo que ndo possuem uma

estrutura funcional prépria.

Economia e Mar (PO09)

Segundo o rela;(ério da CGE2023 a “a area governativa da Economia e Mar esteve

orientada para a reativagdo da economia, retirando partido do quadro financeiro
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aprovado, com principal destaque para as oportunidades criadas pelo Plano de
Recuperagéo e Resiliéncia (PRR).

O principal foco incidiu sobre a transformagéao, capacitagéo e internacionalizagdo do
tecido empresarial, a melhoria da posicao financeira das empresas e o estimulo do
investimento privado, de forma a promover a inovagao, a criagdo de produtos e servigos

com maior valor acrescentado e a progressao nas cadeias de valor.”

Cultura (PO10)

De acordo.com o relatorio da CGE2023 a “A qualificag@o dos servigos publicos na area
da cultura passa pelo reforgo do seu papel transversal na qualificagéo dos cidadaos e
dos territérios, determinante para o reforgo da coesao e da iguaidade.

O Programa Orgamental 10 — Cultura, no ano de 2023, deu continuidade ao trabalho
desenvolvido em 2022 e teve como documento orientador o documento estratégico «Da
administragio politica a agdo administrativa — Plano Estratégico da Cultura», que
espelha o alinhamento da orientagéo politica com a agéo administrativa, constituido por

nove objetivos estratégicos, avaliados por 17 indicadores e respetivas metas.

Com um orgamento corrigido total consolidado de 780,4 milhGes de euros, a taxa de
execugido orcamental foi de 76,7%, a que correspondem 598,6 milhdes de euros. Da
despesa total consolidada do Programa, 84,9% séo referentes a despesas correntes,
sendo as restantes despesas de capital. O peso das despesas com o pessoal
representa 30,3% do total da despesa, ao passo que as despesas com aquisi¢ao de
bens e servigos correntes correspondem a 32,3%."

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11)

Em 2023, no que concerne a area da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, teve,
segundo o relatério do MF, como objetivos estratégicos:

e Promover a equidade e o sucesso num ensino superior de qualidade

e Fortalecer as instituigbes de ensino superior e de 1&D num quadro de
estabilidade e autonomia

e Consolidar a ciéncia e o ensino superior como instrumentos de desenvolvimento

sustentavel e inclusivo
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Ensino Bésico e Secundério e Administragdo Escolar (PO12)

Segundo o relatério da CGE2023 a “A aposta na educagao e formagdo ao longo da vida
continua a ser fundamental para impulsionar o crescimento econémico, convergindo
para um desenvolvimento socioecondémico mais justo e sustentado, que promova a
redugéo das desigualdades sociais e a melhoria das condi¢des de vida e de bem-estar
social.

Deste modo, a educagdo € um dos cinco dominios de intervengéo que integram o
terceiro desafio estratégico, «Desigualdades», das Grandes Opgdes do Plano para
2022-2026.

O Programa Orgamental 12 — Ensino Basico e Secundario e Administragido Escolar
enquadra orgcamentalmente as medidas relativas a educagdo e formagio, que,
convergindo para a concretizagdo daquele desafio estratégico, contribuem igualmente

para uma sociedade moderna, mais justa, inclusiva, sustentavel e esclarecida.”

39



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Recursos utilizados

Quadro 4.44. PO12 — Ensino Bésico e Secundério e Administragdo Escolar: despesa por dlassificacdo econdmica

(mithSes de euros)

Orcamento Corrilidc de 2023 Execuclio de 2023
Designacdo
Yotzl nBo Total nlo
Total Consolidado Total Consolidado
consolidado consoll

. Despesa Corrente 7 549,9 70591 6 864,6 6567,8
Despesas com Pessoal 5382,2 5382,2 5354,0 5354,0
Aquisicio de Bens e Servigos 859,3 859,3 615,8 6158
Juros e outros encargos 2,0 220 14,2 14,2

das quais:intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Transferéndas Correntes 1081,2 5904 8453 5485
das quais:intra-institui¢gdes do PO " 4908 296,8
Subsidios 0,0 0.0 0,0 0,0
das qualis:intra-institui¢es do PO 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 205,1 2051 35,4 35,4
Despesa de Caplhtal 544,6 434,9 276,7 235,2
Aquisi¢do de Bens de Capital 229,2 229,2 56,7 56,7
Transferéncias de Capltal 150,4 40,7 55,0 13,5
das qualis:intra-institui¢Bes do PO 109,6 41,5 )
Ativos Financeiros 43,0 430 43,0 43,0
das quals:intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Passivos Financeiros 122,0 1220 122,0 122,06
das qualis:intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 80944 74940 71413 6 803,0
DESPESA EFETIVA 79295 73290 69764 6 6380
OperagBes intra-institui¢Bes do PO {AC) 6004 338,3

Fonte: Direc30-Geral do Orgamento.

Trabalho, Solidariedade e Sequranca Social (PO13)

O relatério de analise global aponta que “A dotagédo corrigida consolidada do Programa
para 2023 foi de 28 165,6 milhdes de euros, nela se englobando, para além dos
orgcamentos de atividades e de projetos dos servigos e organismos da Administragéo
Central do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS), as
organicas de transferéncias de receitas de impostos para o subsetor da Seguranga
Social, com 10 651,7 milhdes de euros (cerca de 37,8% da dotagéo corrigida
consolidada do Programa). Estas organicas incluem as transferéncias relativas ao IVA
Social, ao adicional do IMI, a consignagao do IRC ao Fundo de Estabilizagéo Financeira
da Seguranga Social (FEFSS), ao adicional de solidariedade sobre o setor bancario, ao
financiamento do regime substitutivo dos bancarios (pensdes dos bancérios), a
contrapartida publica nacional do FSE e as previstas na Lei de Bases da Seguranca
Social (LBSS) para a protegdo garantida no ambito do sistema de protegéo social de

40



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragao Publica

cidadania. Estas transferéncias constituem receitas do orgamento da Seguranc¢a Social,
cujos mapas de prestacdo de contas integram esta Conta Geral do Estado.”

Recursos utilizados

Quadro 4.47. PO13 — Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social: despesa por classificagdo economica
{mithBes de euros)

asories 203

Tow! ndo Total ndo
Consolldada Tota! Consoll
consolidado totat of consolldado o dado

Despesa Corrente 29929,0 236164 29584,5 232742
Despesas com Pessoal 470,7 470,7 426,0 426,0
Aquisic8o de Bens e Servigos 329,7 3297 276,5 2765
Juros e outros encargos E 7.6 7,6 71 71

das quals: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Transferénclas Comrentes 285291 222165 28 359,2 220489
das quals: intra-institui¢des do PO 6312,6 63103
Subsidios 554,6 554,6 504,6 504,6
Outras Despesas Correntes 37,2 37,2 11,0 110

Despesa de Caphal 4574,5 45492 38454 38332
Aquisi¢do de Bens de Capltal 94,8 94,8 46,3 46,3
Transferéncias de Caplta! 36,2 11,1 15,7 36

das quals: Intra-institul¢des do PO 251 12,1
Ativos Financelros 4043,5 40433 37834 37832

das quals: intra-institui¢des do PO 0,2 0,2
Passivos Financeiros 400,0 400,0 0,0 0,0

das quals: Intra-institui¢des do PO 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 335034 281656 334299 271074
DESPESA EFETIVA 30 060,0 31223 29 646,5 233242
OperagBes Intra-InstitulgBes do PO {AC) 63378 63226

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

Satde (PO14)

O relatério da CGE2023 refere que “O orgamento corrigido consolidado da despesa do
Programa Orgcamental 14 — Saude no ano de 2023 totalizou 16 824 milhées de euros,
sendo a despesa corrente de 15 623,2 milhdes de euros (92,9%) e a despesa de capital
de 1200,8 milhdes de euros (7,1%).

Em termos de execugdo, a despesa corrente, que representa 96,3% da estrutura do
orgamento executado, apresenta uma taxa de execugéo de 92% (14 370,4 milhdes de
euros) face ao orgamento corrigido. Neste ambito, destacam-se, por um lado, as
execucgdes das despesas com pessoal (100%, 5947,8 milhbes de euros), aquisi¢ao de
bens e servigos (87%, 8280,5 milhdes de euros), com transferéncias correntes (94,2%,



Pt
sovonneossMBRRBasonnssnny

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

87,1 milhdes de euros) e juros e outros encargos (100,2%, 7,5 milhées de euros); e, por
outro lado, as execugdes mais baixas face ao orgamento corrigido em sede de outras
despesas correntes (79,8%, 47,4 milhdes de euros).

As despesas de capital, que representam 3,7% da estrutura do orgcamento executado,
apresentam uma taxa. de execugéo de 46,3% (556,1 milhdes de euros) do orgamento
corrigido. Neste ambito, a execugdo em investimentos foi de 40,8% (394,1 milhes de
euros) e em transferéncias de capital de 42,8% (47,6 milhdes de euros).

No total, o orgamento consolidado executado apresentou, no ano de 2023, uma taxa de
execugao de 88,7% face ao orgamento corrigido.”

Quadro 4.49. PO14 — Saide: despesa por classificagdo econémica
(mithSes de euros)

Orcamento Corrigido de 2023 Execuclo de 2023

Deslgnacio Totat nbo Total o
i i
c i Total Consolidado . \dado Total Consolidado

Despesa Corrente 40217,6 15 623,2 38 928,6 143704
Despesas com Pessoal 5950,5 5950,5 5947,8 5947,8
Aquisigdo de Bens e Servigos 177133 95133 16 473,6 8280,5
das quais:intra-institui¢Bes do PO " 8200,0 8193,0

Juros e outros encargos 7,5 7.5 75 7.5

Transfer@ncias Correntes 16 486,9 92,5 16 452,2 87,1
das quals:intra-instituigdes do PO 163944 16 365,1

Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0
das qualis:intra-institui¢Bes do PO 0,0 0,0

Outras Despesas Correntes 59,4 59,4 47,4 47,4

Despesa de Capital 13701 12008 662,4 556,1
Aquisicdo de Bens de Capital 966,9 966,9 394,1 394,1
Transferénclas de Capital 280,5 111,2 154,0 47,6

das quais: intra-institui¢Bes do PO 169,3 106,4
Ativos Financelros A 70,7 70,7 70,1 70,1
Passivos Financeiros 52,0 52,0 44,3 4,3
DESPESA TOTAL 41587,7 16 824,0 395910 14 926,5
DESPESAEFETIVA 414651 16701,3 39 476,6 148121
OperagBes intra-instituicBes do PO (AC) | 247638 24664,

Fonte: Dire¢30-Geral do Orgamento.

Ambiente e Acdo Climatica (PO15)

De acordo com o relatério da GCE2023, “O Ministério do Ambiente e Agéo Climatica,
prosseguiu em 2023 a missao «formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de
ambiente, transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros, mobilidade,

clima, silvicultura, conservacéo da natureza, bem-estar dos animais de companhia,
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energia, geologia e florestas, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de
coeséo social e territorial, bem como do ordenamento em matérias da sua competéncia,
incluindo da orla costeira e do espacgo rustico».

O desafio estratégico das alterag¢des climaticas esta implicito no objetivo assumido por
Portugal para atingir a neutralidade carbénica até 2050, tendo por referéncia quatro

dominios de intervengao:

. Transicao energética;

. Mobilidade sustentével;

. Economia circular;

. Adaptacgéao e valorizagao do territério. *
Recursos utilizados

Quadro 4.57. PO15 — Ambiente e Agao Climatica: despesa por classificacdo econdmica
(milhSes de euros)

Orcamento Corrigido de 2023 Execuclo de 2023

Designacio
Total nSo Total nio
consol Tota! Consolidado c Total Consolidado

Despesa Corrente 2839,0 21922 2258,2 16688
Despesas com Pessoal 268,7 268,7 250,1 250,1
Aquisigdo de Bens e Senvigos 308,9 308,9 220,2 220,2
Juros e outros encargos 142,2 1422 795 795
das quais:intra-institui¢des do PO 0,0 0,0

Transferéndas Correntes 20498 14031 16453 1055,9
das quais:intra-institui¢des do PO 646,8 589,4

Subsidios 2,0 220 10,8 10,8
das quais:intra-instituigBes do PO 0,0 0,0

Outras Despesas Correntes 47,5 ' 47,5 524 52,4

Despesa de Capital 3731 3594,1 1516,8 14063
Aqulsicdo de Bens de Capital . 851,6 8516 464,9 4649
Transfer@ncias de Capital 184,6 74,1 1716 61,2

das quais:intra-institui¢gBes do PO 110,4 110,4
Ativos Financelros 436,7 4181 459,4 459,4

das quais:intra-institui¢des do PO 18,6 . 00
Passivos Financelros 2 250,2 2250,2 4209 4209

das quais:intra-institui¢@es do PO 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 6562,1 57863 1774,9 30751
DESPESA EFETIVA 38752 31180 2894,6 2194,8

Operagbes intra-Institui¢Bes do PO {AC) 7758 : 6998

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento.
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Infraestruturas e Habitacdo (PO16)

De acordo com o relatério de analise global “O Programa é composto pelas tutelas

setoriais das Infraestruturas e Habitagdo, sendo a Secretaria-Geral da Presidéncia do

Conselho de Ministros a respetiva entidade coordenadora.

Na sequéncia da alteragdo da organica do XXIl Governo Constitucional, em janeiro de

2023, o Programa passou a incluir dois ministérios, Ministério das Infraestruturas e

Ministério da Habitagéo (passagem de Secretaria de Estado a Ministério), mantendo o

universo de entidades. *

No que concerne & dimensdo «objetivos», foram definidos pelo XXIlI Governo

Constitucional sete objetivos e oito indicadores de afericdo para o Programa,

detalhadamente observados no relatério (p.331 e seguintes)

Recursos utilizados

Quadro 4.61. PO16 — Infraestruturas e Habita¢8o: despesa por classifica¢do econdmica

Designagio

Despesa Carrente
Despesas com Pessoal
Aquisicio de Bens e Servigos
Juros e outros encargos
das quais:intra-institui¢Bes do PO
Transferéndas Comentes
das quais:intra-instituigdes do PO
Subsidios
das quais:intra-institui¢Bes do PO
Outras Despesas Correntes
Despesa de Caphtal
Aquisicio de Bens de Capltal
Transferéncias de Capital
das quais:intra-institui¢ges do PO
Ativos Financeiros
das quals:intra-institui¢des do PO
Passivos Financelros
das quais:intra-institui¢gBes do PO
Qutras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL
DESPESA EFETIVA
Operagdes intra-institui¢Bes do PO (AC)

(milh3es de euros)

Orcamento Corrigido de 2023

Total nko
20645 16484

437,2
839,9
1205
0,0
553,9
a16,1
26,2
0,0
86,9
75801
2766,9
10722
646,9
16187
12,0
21034
0,0
18,8
96446

59725

4372
8399
1205

1378
26,2
86,9

69212

27669

4254

16067

21034
188

85696

48595
1074,9

Execuglo de 2023

Total nfo
comsolldado

1646,2
05,0
6535
115,7

386,7

59,0
a6
21880
769,5
605,2
15286
0,0
27,7
0,0
188
64238
aen2s

Total Consolidado

1384,4
405,0
653,5
1157

125,0
26,2
59,0

41724

2188,0

1643
15286
272,7
18,8

5556,8
3755,6

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento.
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Agricultura e Alimentacdo (PO17)

O Programa, sob gestdo do Ministério da Agricultura e da Alimentagio, financiou a
implementagdo das politicas agricola, alimentar e das pescas e aquicultura, numa
perspetiva de desenvolvimento sustentavel e da protegédo, qualidade e seguranga da
produgdo agroalimentar, contribuindo também para a politica florestal. O reforgo na
obteng&@o de matérias-primas alimentares, agricolas e piscicolas, visando o aumento da

autonomia estratégica, € um objetivo reforgado.

Conta Da Seguranga Social

No anexo ao Mapa 33 (Volume 1. Tomo lll) da Conta Geral do Estado de 2023 &
apresentado de forma sintética o relatério das alteragdes orgamentais do subsetor da
Seguranga Social, registadas até 31 de dezembro de 2023, as previsbes de receita e as
dotagbes de despesa do orgamento da Seguranga Social, aprovado pela Lei n° 24-
D/2022, de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2023).

No quadro seguinte apresentam-se ainda, e em sintese, o orgamento inicial e o
or¢gamento da Seguranga Social corrigido em 31 de dezembro de 2023 dos mapas legais
do total do subsetor da Segurang¢a Social, e por sistema e subsistema, e a respetiva
execugdo orgamental.
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Quadro CSS$1. Execugdo global e por sistema/subsistema
{milhdes de euros)

—— s Grte

corrigido em
Designagio Iniclat shy0n Valor *% execugho (%)
(1) ) 3211) | ($3)/00) (61+(5)/12)*100

*100
Maps 9 - Receltas por classificaclio econtmica do tots! do subsetor da Segurangs Sodsl 636854 699633 62769 99 564531 807
Mapa 9 - Receltss por classifieacBo econtmica do subsetor por Sistama ¢ Subsistema 63707,2 739513 102842 161 603944 a7
Receltas do Sistema Previdenclal - Repartigio 30684,7 349464 42617 139 302083 854
Receltas do Sistema Previdendal - CGapltalizagio 21 646,1 260133 413672 20,2 192185 74,0
Receltas do Subsistema de Solidaredade 4203 50137 m3 16,9 50191 100.1
Receltas do Subsistama Protecio Famillar 18453 2394, 4838 23,1 23634 07
Receitas do Subsistema de AcSo Sodtal 47309 51739 400 94 31613 611
Receitas do Sistema Regimes Espedals 4098 409,9 ol 00 a8 s
Mape 7 - Despasas por classiicagBo funcional do totsl do subsetor da Seguranga Socal 591928 646456 52528 L] 556335 81
Maps 7 - Despesas por funclonat de por Sistema e 393979 846518 52538 8 556388 881
Despesa do Sistema - (21 21721 286381 3660 31 61226 9,2
Oespesa h do Sistema -G lizagd 202573 a1 28838 14,1 19 066,2 825
Despesa tuncional do Subsistema de Solldartedade 42903 49813 6910 16,1 48644 LA
Despesa funcional do Subsistema ProtegSo Famlllar 19453 23941 © A48 23,1 23632 98,7
Despesa fundonal do Subsistema de Ag3o Soclal 47230 51020 9 81 28184 55,2
a Despesa funclonal do Sistema Reglmes Espedals 408 4099 [ %) 00 4038 .5
3 Maps § - Despesas por classiicaglo econémica do tatal do Subsetor da Seguranca Sockal 9928 646456 $2928 88 8638 861
. Maps 8 - Despesas por do sub por s94136 686336 92200 L 153 595748 868
[+ do Sistema 0. ] 277828 325878 48001 173 30057,0 .92
O do Sistema 1 -C 202873 231211 28638 14,1 19066,2 82,5
D do de 42903 50137 m3 169 4866,1 97,1
Despesas do Subsistema Prote¢So Familiar 19453 23941 4438 231 23632 9’7
Despesas do Subsistema de A30 Sodal 47230 51070 mng a1 28184 55,2
Oespesas do Sistema Regimes Espedals . 4093 4099 0,1 0,0 4038 9%s

Notas:

Os montantes constantes nos mapas 7, 8 e 9 nio incluem as receitas e despesas das operagGes reciprocas entre instituicdes da Seguranga
Social, nomeadamente: a) transferéncias relacionadas com projetos cofinanciados; b) rendimentos e encargos com edificios utilizados pelas
instituig§es de solidariedade social para o desenvolvimente da sua atividade.

Fonte: Instituto de Gest3o Financeira da Seguranga Social, {P.

Analise Global

Da analise & execugdo orgamental do ano de 2023 constata-se, em termos gerais, qué
a receita efetiva (receita total deduzida do valor do saldo do ano anterior, dos ativos e
dos passivos financeiros) evidencia um acréscimo de 7,9% em relag&o ao exercicio de
2022, totalizando 38 331,9 milhdes de euros, e que a despesa efetiva (despesa total
deduzida dos passivos e dos ativos financeiros) apresenta igualmente um acréscimo de

4,4% em relagao ao ano anterior, perfazendo 32 854,5 milhdes de euros.
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Quadro CS52. Execugao orgamental da conta da Seguranga Social

(mithDes de euras)
_-:- DN T T U
Recess cormems sins L1t 1.7 3 " 20048 "
Inpaiza Iadlenl pIov] nsa unye BUS 4 n
Coaibasidol & guor aghet PR ITNY Np wrae kg ran 128
cavenase ds faset 1S L0927 1Hamy B ang 1%
dw qackt
Tearatorbaciae g0 C6 wih 1046722 NVELE =" e 12
L dn Baset £ egrong focal
A0 340 db L Se Bacat ¢e Segannrp Sedal 0603 L4108 208 “wa 2N [
Sadidan smicona & tavgoniring 10010310 [{2% ] a8 &8 “is -ima
Pesnras rnfrdedus 04 (" e [ Y a
IWscdal 20, s 1ams 300 e ©
Pogedac barcirice sk €13 "l s kb -
tAderal as 1V EL N} s nuse Mo - 21
arsigrada te AL i “2 «“ad 300 s “wt
Addcnal de LAt Kae03da 163 £ CataT Raredts no ma ne 200 @ A
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Fonte: Instituto de Gest3o Financeira da Seguranga Sodal, IP.
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PARTE IV - OPINIOES DOS DEPUTADOS E GRUPOS PARLAMENTARES

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

politica sobre a Conta Geral do Estado, a qual €, de restd, de «elaboragao facultativa»

nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar

a sua posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE V - CONCLUSOES

1.

a.

A Assembleia da Republica é érgéo constitucionaimente competente para aprovar a
Conta Geral do Estado, suportando a sua apreciagdo pelo parecer emitido pelo
Tribunal de Contas.

No exercicio do seu poder de fiscalizagdo e controlo politico sobre a execugéo do
Orcamento e Conta Geral do Estado, a Assembleia da Republica procedeu as
audi¢des do Tribunal de Contas e do Conselho Econédmico e Social, apds a entrega

dos respetivos pareceres, bem como a audigédo do Governo.

Foram ainda recebidos o relatério da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO)
e os pareceres das comissdes parlamentares permanentes, em fungdo das suas
areas de competéncia.

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica considera estarem
reunidas as condigdes constitucionais e regimentais para a discusséo e votagéo em
Plenario da Conta Geral do Estado de 2023.

Palacio-de S. Bento, 23 de setembro de 2025

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

— \ A

(Almiro Moreira) 3 (Rui Afdnéo)
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ANEXO - PARECERES SETORIAIS DAS COMISSOES PARLAMENTARES
PERMANENTES '

Anexam-se os pareceres® setoriais recebidos das comissdes parlamentares

permanentes, em cumprimento do disposto nos artigos 205.° e 206.° do RAR.

5 Ligacdo - pareceres setoriais recebidos pelas Comissdes Permanentes
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