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PARECER
Projecto de Lei n° 599/X/4*

CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DO TURISMO

PARTE 1
CONSIDERANDOS

1 — Introdugio

O Grupo Parlamentar do PSD tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da
Republica, em 9 de Outubro de 2008, o Projecto de Lei n° 599/X/4%, pretendendo a

criagdo do Conselho Nacional do Turismo.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do artigo 167° (Iniciativa de lei) da
Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° (Poder de iniciativa) do

Regimento da Assembleia da Republica

A iniciativa encontra-se em conformidade com o disposto no n°l do artigo 123°
(Exercicio da Iniciativa) e n°l do artigo 124° (Requisitos Formais dos Projectos e

Proposta de Lei) do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 13 de
Outubro de 2008, a iniciativa vertente baixou & Comissfio de Assuntos Econémicos,
Inovagdio e Desenvolvimento Regional sendo competente a mesma, para emissdo do
respectivo parecer, de acordo com os artigos 129° ¢ 136° do Regimento da Assembleia

da Republica.
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2- Objecto e Motivag¢io

Os subscritores desta iniciativa comegam por realcar a importdncia do Turismo, no
Produto Interno Bruto (PIB), ao nivel do emprego, no contexto cultural e social das
sociedades, bem como realcam o facto de ser uma 4area em expansdo em Portugal e no

mundo, e onde Portugal tem um lugar de destaque.

Concluem, referindo a necessidade de envolvimento de todos os agentes econdémicos,
bem como a auscultagio e envolvimento dos destinatérios. Propondo para tal, a criagio
de um Conselho Nacional do Turismo, constituido por um leque alargado e transversal
de membros, funcionando como um férum de reflexdo e debate, com um papel pro-
activo, podendo apresentar medidas legislativas ou outras, elaborar relatérios e estudos,

sem contudo as mesmas terem caracter vinculativo.

3- Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.°2 do artigo 131.° do
Regimento]:

NOTA: Neste ponto optimos por relevar alguns dos elementos constantes da nota
técnica, atendendo & sua relevdncia e interesse.

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Projecto de Lei pretende criar o Conselho Nacional do Turismo como um orgdo de
natureza consultiva, representativo do sector do turismo que funcionara como um férum
de reflexdo e debate das propostas de medidas governamentais com impacto no sector.
Podera, em certos casos, apresentar propostas de medidas legislativas ou de outra
natureza. E presidido pelo membro do Governo que tutela a area do turismo e funciona
na sua dependéncia directa o que lhe assegura os meios de funcionamento. O Ministério
da Economia e da Inovagio (MEI), ¢ o departamento governamental que tem por
missdo, de entre outras, conceber, executar e avaliar as politicas dirigidas a actividade

do turismo.

Na prossecugfo da sua missio e na decorréncia do disposto na respectiva Lei Organica,
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aprovada pelo Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de Outubro, o Ministério da Economia e
da Inovagdo, cria, nos termos do artigo 5.°, uma unica estrutura publica dirigida a
promog¢do do desenvolvimento turistico nacional de forma sustentada que € o Instituto
do Turismo de Portugal. O Instituto do Turismo de Portugal, abreviadamente designado
por Turismo de Portugal, I. P., é um instituto publico de regime especial integrado na
administra¢do indirecta do Estado, dotado de capacidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patrimonio proprio. Exerce a sua actividade sob a tutela e
superintendéncia do membro do Governo responsavel pela area do turismo, apoiando-o
na defini¢do, enquadramento normativo e execug¢do da politica nacional e comunitaria
aplicavel ao sector.

Tem por missdo o apoio ao investimento no sector do turismo, a qualificagio e
desenvolvimento das infra-estruturas turisticas, a coordenagdo da promocgdo interna e
externa de Portugal como destino turistico.

O Turismo de Portugal, I. P., rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n.° 141/2007, de 27
de Abril e pelos respectivos estatutos aprovados pela Portaria n.° 539/2007, de 30 de
Abril.

A par deste organismo publico central e unico, ¢ com o objectivo de satisfazer a
necessidade de cooperagdo e suporte regional na implementagéio da politica de turismo
de forma descentralizada, o Decreto-Lei n.° 67/2008, de 10 de Abril veio instituir o
regime juridico das areas regionais de turismo de Portugal continental e dos pdlos de
desenvolvimento turistico, o regime juridico da criag¢do, organizagdo ¢ funcionamento
das respectivas entidades regionais de turismo. Define, ainda, o quadro de interlocutores

para o desenvolvimento do turismo regional no territorio nacional continental.

b) Enquadramento legal internacional

Legislacdo de Paises da Uniéio Europeia

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha e

Francga.
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ESPANHA

O Conselho Espanhol de Turismo é um o6rgdo colegial de natureza consultiva que
funciona na dependéncia do Ministério da Industria, Turismo e Comércio através da
Secretaria de Estado do Turismo. Tem por missdo proporcionar o didlogo, a
participagdo € a colaborag@o entre as administragdes e instituigdes publicas que tutelam
a area do turismo e os sectores empresariais relacionados com os assuntos turisticos, de
forma a impulsionar a cooperagdo ¢ coordenagfo entre a iniciativa privada e a piblica
neste sector.

E composto pelo Ministro da Industria, Turismo e Comércio, que preside e o Secretério
de Estado do Turismo que € vice-presidente, pelos representantes das comunidades
auténomas, representantes da administragdo local, representantes do sector empresarial,
representantes das Camaras de Comércio, Industria e Navegagdo e representantes das
organizagdes sindicais.

O Conselho Espanhol de Turismo ¢ um dos 6rgéos que integra a Secretaria de Estado do
Turismo, nos termos do artigo 2.° da nova lei que estrutura a orginica do Ministério da
Industria, Turismo e Comércio, aprovada pelo Real Decreto n.° 1182/2008, de 11 de
Junho. As normas que regem o Conselho Espanhol de Turismo decorrem do Real
Decreto n.° 719/2005, de 20 de Junho. O Instituto do Turismo de Espanha é um instituto
publico dotado de capacidade juridica, autonomia administrativa e financeira e
patrimoénio préprio. Tem por objectivo a planificagdo, desenvolvimento e execucio de
medidas que visam a promog¢do do turismo espanhol nos mercados internacionais, o
apoio a comercializag@io dos produtos turisticos espanhois no exterior € a colaboragdo
com as Comunidades Auténomas, as entidades locais e sector privado em programas de

comercializagdo dos seus produtos no exterior.

FRANCA
O Conselho Nacional do Turismo foi criado em 2005 com a provagio do Decreto n.°
2005-1327, de 27 de Outubro. E um érgdo consultivo que tem por missdo colaborar na

definigdo da politica nacional do turismo, emitir parecer sobre todas as questdes
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colocadas pelo ministro que o tutela e sobre as questdes que o Conselho de Orientagdo
apresenta ao Ministro para aprecia¢fo. Pode, ainda, ser consultado sobre propostas de
textos legislativos ou regulamentares relacionadas com o turismo.

Como 6rgéo colegial € composto por 200 membros, repartidos por 10 colégios que tém
por finalidade reunir os agentes econémicos e sociais ligados ao turismo. E presidido
pelo ministro que tutela a drea do turismo, do qual depende directamente.

O Arrété de 1 de Setembro de 2006 procede a nomeagdo dos membros do Conselho

Nacional do Turismo.

PARTE II
OPINIAO DA RELATORA

Na opinido da relatora, devemos procurar mecanismos que em simultineo consigam
promover a participagdo dos Orgéos representativos, ndo perdendo a eficacia e o rigor,
que sdo cada vez mais necessarios, num mundo em rapidas mudangas e que exige
processos de decisdo céleres. De outra forma, estaremos apenas a contribuir, para que os
processos sejam mais complexos, mais morosos, € sem que fique assegurada uma
efectiva melhoria dos processos, que resultem numa maior eficécia.

Também devemos aprender, com as experiéncias passadas, mas nio podemos de forma
alguma esquecer as especificidades proprias de cada realidade em presenga.

No mais, a relatora reserva a sua opinio e a do seu grupo parlamentar para o debate em

plenario.
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

PARTE III
CONCLUSOES

A iniciativa legislativa PJL 599/X/4* do Grupo Parlamentar do PSD foi efectuada
nos termos do disposto no n°l do artigo 167° da Constitui¢io da Republica
Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica.

Cumpre os requisitos formais respeitantes as iniciativas conforme o no n°l1 do
artigo 119° o n°l do artigo 123° e os n°l e 2 do artigo 124° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Os subscritores do presente projecto de lei pretendem criar um Conselho Nacional
do Turismo.

O Projecto de Lei que foi entregue inicialmente referia dois nomes para a criagio
do organismo, o Conselho Consultivo do Turismo ¢ o Conselho Nacional do
Turismo. No entanto, no decurso da elaboracio deste Parecer toméamos
conhecimento que a referida incongruéncia foi ultrapassada, através da entrega de
alteragdes ao mesmo, pelo que optdmos por tomar por adquirida a referida
alteragfo.

De acordo com o Projecto de Lei 599/X/4%, o Conselho funcionaria na
dependéncia directa do membro do Governo com a tutela do turismo, e teria um
conjunto de membros representativos, desde associagdes do sector, antigos
membros de governo, sindicatos, grupo empresarial com determinado namero de
trabalhadores, entre outros, consubstanciando um nucleo que pretendem seja
realmente representativo, mas que se apresenta demasiado extenso, ndo se
conseguindo saber qual o seu niimero de elementos, em termos concretos.

Foi pedido parecer as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, seguindo
estes em anexo a este parecer.

Quanto as audigBes ou consultas sugeridas na referida nota técnica, apenas nos
parece ser de realizar e adequada, a consulta escrita 3 ANMP — Associagio
Nacional de Municipios Portugueses, aquando do processo legislativo em termos

de eventual apreciagfo na especialidade, a efectuar na CAEIDR.
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Pelo que a Comisséo de Assuntos Econdémicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional é
do parecer que o PJL 599/X/4* que pretende a “criagdo do Conselho Nacional do
Turismo”, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para subir a Plendrio,

reservando os Grupos Parlamentares as suas posigdes de voto para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Nos termos do n°2 do artigo 137° do RAR, seguem em anexo ao presente Parecer os
pareceres recebidos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira e a Nota Técnica

a que se refere o artigo 131° do mesmo Regimento.

Palécio de S. Bento, 05 de Janeiro de 2009

A DEPUTADA RELATORA O PRESIDENTE DA COMISSAO
9 m w Ve
T —
(Hortense Martins) (Rui Vieira)
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SUBCOMISSAOC DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER
SOBRE O PROJECTO DE
LEI N2 599/X ~ “CRIACAO
DO CONSELHO NACIONAL
DO TURISMO™.

PONTA DELLGADA, 4 DE NOVEMBRO DE 2008
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A Subcofnisséo da Com%isséo Permanente de Economia reuniu no dia 4 de
Novembro de 2008, nd delegacdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Autdnoma dos Agores, ha cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e
dar parecer sobre o Projecto de Lei n2 598/X — “Criagdo do Conselho
Nacional do Turismo”

CAPITULO | ]
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo do presen!j:e Projecto de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2
do artigo 229.%, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do
artigo 30.2 do Estatuto! Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores — Lei n.2 61/98, de 27 de Agosto.

| | CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente projecto visa a criagdo do Conselho Nacional do Turismo,

érgéo consultivo de natureza colegial em matéria da politica sectorial do
1}

turismo, composto pelos representantes dos diferentes subsectores da

actividade econdmica, :‘que tem por funcdo coadjuvar e assessorar o
membro do Governo com a tutela do sector.

No projecto em anélise: sdo apontadas como razbes para a criagdo do
Conselho Nacional do Thirismo, a complexidade e o caracter transversal da
actividade turistica, impando um permanente envolvimento dos diferentes

agentes econdémicos, as:sim como, a implementagao de novos modelas de
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gestdo publica descentralizada, com a representacédo dos cidaddos, das

empresas e do associativismo.

O presente projecto visa, ainda, que o Conselho Nacional do Turismo
assuma um papel pré-active, que seja presidido pelo membro do Governo
com a tutela do turisma e que retna um alargado nimero de conselheiros
representativos dos diterentes organismos da administraggo publica do
turismo, empresas, universidades, escolas, associagdes empresariais e
sindicatos. ‘ '

A Subcomisséo enterideu, por maioria dar parecer desfavoravel ao
presente Projecto, com os votos contra dos Deputados do Partido
Socialista e os votos a favor dos Deputados do Partido Social Democrata,

O Partido Socialista votbu contra o projecto em analise por entender que a
estrutura proposta para o Conselho Nacional do Turismo, apesar da proposta
prever comissbes espetializadas, ser demasiada pesada pelo nimero de
entidades propostas e cbnsequentemente pouce eficaz, Para além do mais a
proposta enferma de vérits erros e omissoes dos quais se destaca: a referéncia a
“Lei Geral da Republica” no predmbulo; no artigo 4.2 coloca a Inspecgdo de
Jogos, hoje um mero serﬁvigo do Turismo de Portugal, IP, que ja representado no
Conselho; no mesmo artigo sdo referidas as entidades regionais de turismo duas
vezes, alinease) e g) e rélativamente & representagao das Camaras do Comércio
e Industria dos Agores fichu de fora a Camara do Comércio e Indistria da Horta.
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Ponta Delgada, 4 de Novembro de 2008.

O Relator

(Henrigue Ventura)_

O presente relatério fci aprovado por unanimidade.

O Presidente

S

José do Rego
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1062/GPAR/08-pc 14-10-2008 Proc. N.© 115-3(354 31-12-2008

ASSUNTO: PROJECTO DE LEI N© 599/x - “CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL DO TURISMO”

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional, de informar V.
Exa., relativamente ao projecto de Lei em causa, enviado para emissdo de
parecer no ambito do processo de audi¢cdo dos orgéos de governo préprio das
Regides Auténomas, que este mereceu parecer favordvel por parte do Governo
Regional dos Agores, considerando, no entanto, o seguinte:

1. A referéncia a “lei geral da repuiblica” que & feita no final do Predmbulo do
Projecto de Lei em causa é hoje totalmente despropositada. De facto, como é
sabido, a Revisdo Constitucional de 2004 procedeu a supressdo pura e simples
da figura de “lei geral da repuiblica” em func¢8o do alargamento da competéncia
legislativa priméria das Regifes Autdnomas prevista na al. a) do n.® 1 artigo
227.9 e n,% 1 do 228.° da CRP. Por esta razio, deve suprimir-se a alusdo a “lei
geral da repiblica” que é feita no Preé@mbulo do diploma.

2. No gue se refere & composi¢do do Conselho Nacional do Turismo (cfr. n°2 do
art. 4° do Projecto de Lei n® 599/X), cumpre salientar o seguinte:

a) A inspeccdo de Jogos ja ndo existe como Instituto publico ou, sequer,
como direccdo-geral, sendo hoje um mero servico do Turismo de
Portugal, |. P. (vide Decreto-Lei n.° 141/2007 de 27 de Abril). Assim
sendo, ndo faz qualquer sentido que este mero servigo se faga

. representar autonomamente no Conselho Nacional do Turnsmo, conforme
preconizado;

b) As entidades regionais de turismo est3o representadas duas vezes (cfr.
als. e) e g) do n.° 2 do art. 4°do Projecto de Lei n° 599/X) o que, n&do se
devendo a lapso, ndo tem qualquer razdo de ser;

PrE-4  20/10°d 1§01~ . 3 1 .
§1-1 {B8EAZI6Z|SE+ ONY3A0D 00 ¥1N301S3ud 31N301 5344 gvn-sq §1:81 1E-230-80
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2¢ comlssio Especlalizada Permanente
Economia, Finangas e Turismo

Projecto de Lei n.° 599/X intitulado "Criagéio do Conselho Nacional do
Turismo”

PARECER

A 2* Comissdo Especializada Permanente de Economia, Finangas e
Turismo, reuniu aos 29 dias do més de Outubro de 2008, pelas 14.30 horas, a
fim de analisar o Projecto de Lei n.° 599/X intitulado "Criagdo do Conselho

Nacional do Turlsmo”, a solicitagdo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Assembleia da Repfiblica.

Apés analise e discussdo, a Comissao deliberou nada haver a Opor ao
diploma em anélise tendo, no entanto, que ter em conta a correcgdo no artigo

4° (Composigao do Conselho Nacional do Turlsmo), na alinea p) da designagao
ACIM para ACIF.

Este parecer foi aprovado por maiorla, com os votos a favor do PSDea
abstencio do PS e do PCP.

Funchal, 29 de Outubro de 2008

O Relator

/W{ JoRda QoM Q&E@j

Nivalda Gongalves
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Sobre o assunto em epigrafe e reportando-me ao oficio de V. Ex? acima
referenciado, dirigido & Presidéncia do Governo Regional encarrega-me Sua Exceléncia a
Secretéaria Regional do Turismo e Transportes, de informar o sequinte parecer:

1. A presente iniciativa legislativa, ao pretender criar um Conselho Nacional do
Turismo, merece de uma forma global o nosso melhor acolhimento néo s6
porque vem colmatar uma importante acuna ao nivel da estrutura
organizacional da Administragdo Central do Estado, como também pelo facto de
instituir um 6rgao consultivo que permite a auscultagdo e o envolvimento de
entidades representativas do sector do turismo, actividade econémica de
importancia estratégica para o desenvolvimento global do pais.

A implementacao e a operacionalizagio deste 6rgao de natureza consultiva séo
de fundamental importancia para a formule¢do e execucdo de politicas de
turismo verdadeiramente crediveis e eficazes.

2. Relativamente ao texto da proposta legislativa, parece-nos o seguinte:

Em relagao a representacio oficial desta Regiéio Auténoma a alinea k) do artigo
4.0 deveria ser revista dado que a sua actual redacgdo, com incidéncia para o
termo “ou”, significaria em termos literais a representacao de apenas uma Regiao
Auténoma em detrimento de outra, facto que € inaceitdvel. Tendo presente que
o texto apresentado nao reflecte, certamente, a intencionalidade da entidade
proponente e tendo presente, também, que se afigura mais adequado e
consentaneo com o Estatuto Politico-Admin strativo da Regido Auténoma da
Madeira no que respeita a representacao da Regido e ao estatuto dos 6rgaos
de governo préprio, nomeadamente o n.° 1 do artigo 7.°, que seja esta Regiao

http://srit.gov-madeira.pt
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GOVERNO REGIONAL . v
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GABINETE DO SECRETAR'O REGIONAL 2 exceléntia como destino

Auténoma a definir os seus representantes. Julcamos que a alinea k) do artigo
4.2 do projecto de lei em aprego devera ter a seguinte redacgao:

“k) Um representante do Governo Regional da Madeira e um representante do
Governo Regional dos Agores, a designar por ccda um dos respectivos érgdos de
governo préprio;”

3. Acresce referir que na alinea p) do n.° 3 do artig> 4.° a denominacéao da referida
Associacdo é a seguinte: ACIF - Associagdo Comercial e Industrial do Funchal -
Camara de Comércio e Industria da Madeira.

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DE GABINETE

ke A ~
lolanda Franga Pitao
-/EM

. httpy//srtt.gov-madeira.pt
Avenida Arrlaga, 18 « 9004-519 FUNCHAL - MADEIRA + Telefone 291211900 -« Fax 291211903 gab.sritagov-madeira.pt
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Projecto de Lei n.° 599/X “Criacéo do Conselho Nacional
do Turismo”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO:  13.10.2008

COMISSAO COMPETENTE: Comiss&o de Assuntos Econémicos, Inovagio e
Desenvolvimento Regional

I Analise sucinta dos factos e situagées [alinea ) do n.° 2 do artigo 131.°
do Regimento)]

O Projecto de Lei 599/X/42, apresentado por um conjunto de Deputados do
Grupo Parlamentar do PSD, propde a criagdo de um Conselho Nacional do Turismo,
6rgdo consultivo a funcionar na dependéncia directa do membro do Governo com a

tutela do Turismo, com vista a prossecugédo dos seguintes objectivos:

= Analise e discussdo das propostas do Governo para o sector (antes da sua
publicacdo);

- Elaboragao de relatérios e estudos no ambito do sector;
- Eventual apresentagio de propostas de medidas legislativas ou de outra natureza.

A iniciativa legislativa do grupo parlamentar do PSD enquadra-se na
necessidade de “desenvolver e implementar novos modelos de gestdo publica
descentralizada que [traduzam um] reforgo da participagdo dos cidaddos, das
empresas e do associativismo”, englobando, nomeadamente, representantes dos
agentes do sector turistico a nivel publico (Administragéo do Estado, Governos das
Regidbes Auténomas, Associagdo Nacional dos Municipios  Portugueses,
Estabelecimentos de ensino superior universitario e politécnico) e privado
(Confederagées e Associagdes Empresariais, Sindicatos, Estabelecimentos de ensino

superior e Grupos empresariais de grande dimensio).
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A iniciativa legislativa é justificada pelos Deputados proponentes dada a
importancia crescente do sector do Turismo na riqueza e forgca de trabalho portuguesa
e comunitaria — em particular ao nivel das pequenas e médias empresas, bem como
na promogdo da coesdo interna europeia, pelo efeito de convergéncia e
competitividade crescente dos paises menos desenvolvidos da UE27.

Refira-se, alids, a existéncia anterior de organismos semelhantes no
enquadramento juridico nacional, nomeadamente o Conselho Sectorial do Turismo' e

o Conselho para a Dinamizagéo do Turismo?, entretanto extintos.

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario [alineas
a) e d) do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais

A presente iniciativa ¢ apresentada pelo grupo parlamentar do Partido
Social Democrata (PSD), no &mbito do poder de iniciativa da lei, em conformidade
com o disposto na Constitui¢do (n.° 1 do artigo 167.°) e no Regimento (artigo 118.9).
Exercer a iniciativa da lei constitui um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo
156.° da Constituicéo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um direito dos
grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicso e alinea f) do
artigo 8.° do Regimento].

! Criado pelo Decreto-Lei n.° 108/2000, de 30 de Junho, que cria o Conselho Sectorial do Turismo, e
posteriormente extinto pelo Decreto-Lei n.° 186/2003, de 20 de Agosto, que aprova a Lei Organica do
Ministério da Economia e extingue o supra-referido Conselho Sectorial do Turismo.

2 Criado pelo Decreto-Lei n.° 228/2004, de 7 de Dezembro, que aprova a Lei Orgénica do Ministério do
Turismo e cria o0 Conselho para a Dinamizagao do Turismo, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.°
208/2006, de 27 de Outubro, que aprova a Lei Orgéanica do Ministério da Economia e da Inovagao e
extingue o supra-referido Conselho para a Dinamizagao do Turismo.
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S&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral
[n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos
projectos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimento), n3o se verificando
violag@o aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto
no artigo 120.°,

b) Cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no
ambito da publicagao, identificagio e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas
disposi¢cbes da designada “lei formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem
alteragbes, apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa ndo contém uma disposi¢ao expressa sobre a entrada em
vigor, pelo que se aplica o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da citada lei;

- Sera publicada na 1.2 série do Digrio da Repdublica, revestindo a forma
de lei [alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario”];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu
objecto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da designada ‘“lei
formulario”.
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lll. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.° 2 do artigo

131.° do Regimento]
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Projecto de Lei pretende criar 0 Conselho Nacional do Turismo como um
orgao de natureza consultiva, representativo do sector do turismo que funciona como
um verdadeiro férum de reflexdo e debate das propostas de medidas governamentais
com impacto no sector. Pode, em certos casos, apresentar propostas de medidas
legislativas ou de outra natureza. E presidido pelo membro do Governo que tutela a
area do turismo e funciona na sua dependéncia directa o que lhe assegura os meios
de funcionamento.

O Ministério da Economia e da Inovacdo - MEI, é o departamento
governamental que tem por misséo, de entre outras, conceber, executar e avaliar as
politicas dirigidas a actividade do turismo.

Na prossecugdo da sua missdo e na decorréncia do disposto na respectiva
Lei Organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de Outubro®, o Ministério

da Economia e da Inovagéo, cria, nos termos do artigo 5.°, uma unica estrutura publica

dirigida & promog¢éo do desenvolvimento turistico nacional de forma sustentada que é
o Instituto do Turismo de Portugal.

O Instituto do Turismo de Portugal, abreviadamente designado por Turismo
de Portugal, I. P., € um instituto publico de regime especial integrado na administragéo
indirecta do Estado, dotado de capacidade juridica, autonomia administrativa e
financeira e patriménio préprio. Exerce a sua actividade sob a tutela e
superintendéncia do membro do Governo responsavel pela area do turismo, apoiando-
o na definicdo, enquadramento normativo e execucdo da politica nacional e
comunitaria aplicavel ao sector.

® hitp://dre.pt/pdf1s/2006/10/20800/748 37492 pdf
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Tem por missdo o apoio ao investimento no sector do turismo, a
qualificagdo e desenvolvimento das infra-estruturas turisticas, a coordenacdo da

promogéao interna e externa de Portugal como destino turistico.

O Turismo de Portugal, |. P., rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n.°

141/2007, de 27 de Abril* e pelos respectivos estatutos aprovados pela Portaria n.°
539/2007, de 30 de Abril®.

A par deste organismo publico central e Gnico, € com o objectivo de
satisfazer a necessidade de cooperagdo e suporte regional na implementacédo da
politica de turismo de forma descentralizada, o Decreto-Lei n.° 67/2008. de 10 de Abril®

veio instituir o regime juridico das areas regionais de turismo de Portugal continental e
dos polos de desenvolvimento turistico, o regime juridico da criagéo, organizacdo e
funcionamento das respectivas entidades regionais de turismo. Define, ainda, o quadro
de interlocutores para o desenvolvimento do turismo regional no territério nacional
continental.

b) Enquadramento legal internacional

Legislacédo de Paises da Unido Europeia

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE:
Espanha e Franca.

ESPANHA

O Conselho Espanhol de Turismo é um orgéo colegial de natureza
consultiva que funciona na dependéncia do Ministério da Indastria, Turismo e
Comercio através da Secretaria de Estado do Turismo. Tem por miss&o proporcionar o
didlogo, a participag&o e a colaboragéo entre as administragées e instituigbes publicas
que tutelam a area do turismo e os sectores empresariais relacionados com os
assuntos turisticos, de forma a impulsionar a cooperagdo e coordenagido entre a
iniciativa privada e a publica neste sector.

ﬂp {/dre. pt/pdf1s/2007/04/08200/26932698.pdf
http /{dre pY/pdf1s/2007/04/08300/28792882 pdf
® http://dre_pt/pdfi $/2008/04/07 100/0217002177.pdf
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E composto pelo Ministro da Industria, Turismo e Comércio, que preside e
o Secretério de Estado do Turismo que é vice-presidente, pelos representantes das
comunidades auténomas, representantes da administragéo local, representantes do
sector empresarial, representantes das Camaras de Comércio, Industria e Navegacgéo

e representantes das organiza¢ées sindicais.

O Conselho Espanhol de Turismo é um dos 6rgdos que integra a
Secretaria de Estado do Turismo, nos termos do artigo 2.° da nova lei que estrutura a
organica do Ministério da Industria, Turismo e Comércio, aprovada pelo Real Decreto
n.° 1182/2008, de 11 de Junho'. As normas que regem o Conselho Espanhol de
Turismo decorrem do Real Decreto n.° 719/2005. de 20 de Junho®.

O Instituto do Turismo de Espanha é um instituto publico dotado de
capacidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. Tem
por objectivo a planificacdo, desenvolvimento e execugdo de medidas que visam a
promogdo do turismo espanhol nos mercados internacionais, o apoio a
comercializagao dos produtos turisticos espanhois no exterior e a colaboragdo com as
Comunidades Auténomas, as entidades locais e sector privado em programas de
comercializagdo dos seus produtos no exterior.

Exerce a sua actividade sob a tutela da Secretaria de Estado do Turismo
de acordo com o dispde no artigo 2.° da nova lei que estrutura a organica do Ministério
da Industria, Turismo e Comércio, aprovada pelo Real Decreto n.° 1182/2008, de 11
de Junho. A estrutura estatuaria do Instituto foi aprovada pelo Real Decreto n.°

723/2005, de 20 de Junho® e modificados pelo Real Decreto n.° 1182/2008, de 11 de
Junho.

http /iwww.tourspain.es/NR/rdonlyres/[)492E5F 3-092E-41F4-9E01 -
DCA7740294AA/161 71/RD1182200993 pdf

http Ihww . boe.es/boe/dias/2005/07/22 /pdfs/A26357-26359.pdf

® hitp:/ivww. tourspain.es/NR/rdonlyres/z8 CE1548-5F01-4700-BBE5-
2DF7E5933263/16168/Realdecreto2 10620099 pdf
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FRANCA
O Conselho Nacional do Turismo foi criado em 2005 com a provagéo do
Decreto n.° 2005-1327, de 27 de Qutubro'

E um orgdo consultivo que tem por missdo colaborar na definigido da
politica nacional do turismo, emitir parecer sobre todas as questdes colocadas pelo
ministro que o tutela e sobre as questdes que o Conselho de Orientacéo apresenta ao
ministro para apreciagdo. Pode, ainda, ser consultado sobre propostas de textos

legislativos ou regulamentares relacionadas com o turismo.

Como orgéo colegial é composto por 200 membros, repartidos por 10
colégios que tém por finalidade reunir os agentes econémicos e sociais ligados ao
turismo. E presidido pelo ministro que tutela a area do turismo, do qual depende
directamente.

O Arréte de 1 de Setembro de 2006’ procede a nomeacgao dos membros
do Conselho Nacional do Turismo.

O portal do Ministério da Economia, da Industria e do Emprego

disponibiliza informag&o sobre turismo em: http://www.tourisme.qouv.fr/fr/home.isp

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias [alinea c) do

n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do
processo legislativo (PLC) n3oc apuramos a existéncia de iniciativas pendentes
conexas com a matéria em apreciagio.

http /fwww.legifrance.gouv . fr/affichTexte.do?cidTexte= LEGITEXT000006052610&date Texte=20081024
http Ilwww legifrance.gouy. fr/affichTex:e.do?cid Texte=JORFTEXTO00000267 1 108dateTexte=
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V. Audigoées obrigatérias e/ou facultativas

De acordo com o disposto no artigo 141.° do Regimento, estando em
causa questbes que afectem directamente a Associagcdo Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP), propbe-se a audicdo ou consulta escrita a esta Associagao.

Adicionalmente, dada a abrangéncia de entidades referidas na iniciativa
legislativa e a diversidade de agentes que operam no sector turistico, propde-se
constituir um férum no website da Assembleia da Republica para recolha de

contributos de todos os interessados, por um periodo a definir.

V1. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos, poderdo ser
posteriormente objecto de sintese a anexar a nota técnica.

VIl. Apreciacido das consequéncias da aprovagido e dos previsiveis

encargos com a aplicagao

A exposicao de motivos desta iniciativa legislativa refere, explicitamente, a
inexisténcia de encargos significativos decorrentes da eventual criagdo do Conselho
Nacional do Turismo, dado que este “ndo dispora de quadro préprio ou servigos” e os
meios de funcionamento, “designadamente o secretariado e as instalagbes destinadas

a reunido dos seus membros” serdo asseguradas pelo 6rgdo do Governo com tutela
do Turismo.

Assembleia da Republica, 28 de Outubro de 2008
Os Técnicos:

Maria da Luz Araujo (DAPLEN)
Joana Figueiredo (DAC)

Lisete Gravito (DILP)
MLA/





