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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei 22/XIV (GOV) - Estabelece um regime excecional para

promover a capacidade de resposta das autarquias locais

PARECER

1—Através da presente Proposta de Lei pretende-se fazer aprovar um regime excecional
para aumentar a capacidade e a celeridade de resposta das autarquias locais a pandemia
de COVID-19.

2 — Através do regime legal proposto visa-se a promover a agiliza¢do de procedimentos
de cardter administrativo, tornar céleres e efetivos empréstimos de curto prazo e
garantir a continuidade de utilizacdo do capital de empréstimos a médio e longo prazos
contraidos ao abrigo do regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais.

3 -0 objetivo centra-se na necessidade de dotar as entidades publicas que desenvolvem
acao mais proxima da populagdo, dos necessarios meios para atuar com eficacia e
celeridade.

4 — Porém, ndo obstante o Predmbulo da Proposta se referir expressamente as
autarquias locais, constata-se que o regime legal que se pretende aprovar se centra na
atuacdo das cdmaras municipais, as quais sdo direcionadas as respetivas medidas, nelas
ndo se englobando as Freguesias.

5 — E inegavel que as Juntas de Freguesia desde sempre assumiram, pela proximidade,
um papel particularmente relevante junto das populacbes e constituem um apoio
indispensavel junto das pessoas com maior vulnerabilidade.

6 — Esse papel tem sido reforcado no periodo do estado de emergéncia que se atravessa,
desdobrando-se — autarcas e trabalhadores — no auxilio e apoio permanente as
populacdes e associac¢des locais.

7 — Este apoio no “terreno”, bem como o cumprimento integral de todas as regras de
protecdo e de higienizacdo legalmente impostas, tém determinado um significativo
aumento dos encargos, por parte das Freguesias, com manifesto impacto nos seus
orgamentos, ja de si, insuficientes.
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8 — Deste modo, afigura-se de elementar justica que as Freguesias sejam incluidas, de
modo claro e expresso no texto da Lei, no pacote de medidas que a Proposta apresenta.

9 — Assim, propde-se a alteracdo do texto do art.2 3.2. da Proposta nos termos seguintes:
“Sem prejuizo do disposto no n.2 5 do art.249.2, non.22do art.250.2edosn? 1e4
do art.2 55.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, em situagoes
excecionais, devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com despesas
inadidveis associadas ao combate a pandemia de COVID-19, as cGmaras municipais e
as Juntas de Freguesia podem contrair empréstimos sem necessidade de autorizagdo
pelas respetivas assembleia municipal e assembleia de freguesia, sem prejuizo da
sujeigdo a ratificagcdo por estes orgdos assim que os mesmos possam reunir”.

10 — De igual forma, propde-se que o regime legal contido no art.2 4.2 da Proposta
quanto a concessdao de apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade possa ser,
também, aditado a alineav)don.21doart.216.2da Lein.275/2013, de 12 de setembro,
em relagdo aos apoios na area social a conceder pelas Freguesias, a cidaddos ou a
instituicOes particulares de solidariedade social, posto que também para estes apoios, a
figura da delegacdo de competéncias ja se encontra prevista no art.2 17.2 da mesma Lei.

Lisboa, 7 de abril de 2020
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