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Exma. Senhora
Dr.2. Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissdo de Orcamento,
Financas e Modernizacdo Administrativa

Of. n.2 100/ 3.2CDN/2016 25-10-2016

Assunto: Parecer referente a Proposta de Lei n.2 37/XI11/2.2

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer da Comiss3o de Defesa Nacional
referente a Proposta de Lei n.2 37/XIll (Aprova o Orcamento do Estado para 2017), na
parte respeitante ao Ministério da Defesa Nacional, que foi aprovado com os votos
favordveis do PSD, do PS, do BE, do CDS-PP registando-se a auséncia do PCP, na reunido
de 25 de outubro de 2016 da Comissdo de Defesa Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comiss3o,

C D

(Marco Anténio Costa)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
3CDN@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

No dia 14 de outubro de 2016, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 37/XI11/2.2 (GOV), que aprova o Or¢camento do Estado para 2017, nos
termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 14 de
outubro de 2016, a iniciativa em apreco foi admitida, baixando a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Moderniza¢do Administrativa (COFMA) para efeitos de emissdo
de relatdrio e as restantes comissdes parlamentares especializadas permanentes — v. g.

a Comissao de Defesa Nacional — para elaboracdo de parecer.

O Parecer da Comissao de Defesa Nacional (CDN) é emitido nos termos do n.2 3, do
artigo 205.2, do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Cabe, assim, a esta
comissao a feitura de um parecer que se fundamenta no articulado da Proposta de Lei,

no Relatdério do Governo e nos quadros e mapas que lhe sdo anexos.

De acordo comon.22 en.?3, do artigo 211.9, do RAR, a CDN ird realizar no proximo dia
10 de novembro uma audigdo conjunta com a COFMA para ouvir o Ministro da Defesa

Nacional sobre a Proposta de Or¢camento do Estado para 2017.

Importa ainda referir que a analise do OE2017 no que diz respeito a Defesa Nacional e,
consequentemente a elaboracdo deste Parecer, é feita ainda na auséncia, a data de
elaboracdo do mesmo, dos quadros relativos a execugdao orgcamental previsivel do

Ministério da Defesa Nacional em 2016.
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1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o Relatdrio sobre o Orgamento de Estado para 2017 (OE2017), no ambito da
Defesa Nacional, a “agdo do Governo pautar-se-4 pela gestdo eficiente e otimizada dos
recursos disponiveis, promovendo uma abordagem de rigor, garantindo o investimento

e dignificando o exercicio de fun¢des nesta area”.

Assim, o Governo identifica, nesta area, as seguintes orientagdes principais:

e Valorizar os recursos humanos e materiais adequados ao exercicio de funcdes

na area da Defesa Nacional

Neste ponto, destaca o Relatério que acompanha o OE2017, que “a valorizagdo dos
recursos humanos é essencial na agdo politica do Ministério da Defesa Nacional, como
garante da coesdo, motivagdo e retengdo dos efetivos, e do reconhecimento da
especificidade da condi¢do militar. Desta forma as despesas com o Pessoal representam
57% do orcamento total, merecendo também realce a importancia atribuida ao
desenvolvimento sustentdvel da agdo social complementar, a operacionalizacdo do
Hospital das Forgas Armadas, a prioridade devida ao apoio social e a assisténcia na
doenga, com especial atencdo aos Deficientes das Forgas Armadas e aos Antigos
Combatentes e, para a concretizagdo de elevados padrées de qualificacio de todo o
efetivo, merece igualmente destaque a atencdo dada ao ensino militar em todos os seus

vetores de desenvolvimento e, em especial, ao Instituto Universitario Militar”.

e Dinamizar a componente externa da Defesa

Aqui e, de acordo com o Relatdrio acima referido, é realcado que “na sequéncia do ja
observado em 2016, o Governo pretende reforgar o financiamento as Forcas Nacionais
Destacadas (FND), de modo a aumentar a eficacia na resposta as exigéncias impostas

pela imprevisibilidade das ameagas atuais, seja através do quadro estratégico de



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

aliangas, seja no reforco da luta contra o terrorismo. Este compromisso revela a
promog¢ado de uma estratégia global de afirmacdo de Portugal no plano internacional.

De igual forma, a manutengdo da dotagdo orgamental ao nivel da cooperagao técnico
militar refletida neste orgamento, cria condi¢Bes para a promoc¢ao de uma cultura de
melhoria sistematica desta cooperacao, incentivando a promogao de novas abordagens
no ambito multilateral da CPLP ou a nivel bilateral que contrariem a tendéncia para a
cristalizacdo do modelo, num esforgco permanente de melhoria da eficécia e eficiéncia
dos programas operacionais, bem como nas areas da formacdo, do treino e das

indUstrias de defesa”.

e Estimular a industria de Defesa
Neste ponto, o Governo “reconhece a necessidade estratégica de uma industria de
defesa nacional, ou com forte componente nacional, como instrumento relevante para
garantir a autonomia e a capacidade de atuacao das Forgas Armadas. A atuagdo do
Ministério da Defesa Nacional passarad pela gestdo das participacGes publicas na
indlstria de defesa, sempre numa 6tica de incremento do seu valor acrescentado, ndo
sO para a propria defesa, como para a economia em geral, contribuindo para a sua
internacionalizacdo numa 6tica de mercado, melhoria do produto e do préprio processo
de gestdo, estimulando, sempre que possivel e desejavel a participacdo em programas

de cooperagdo internacional”.

e Divulgar e aproximar a Defesa Nacional de todos os cidadaos
Neste ambito, destaca o Relatério do OE2017, que “a afirmacdo da cidadania no mundo
atual passa pela percegdo e aprofundamento da compreensdo das diferentes vertentes
de atuacdo nacional, nas quais a Defesa Nacional representa um papel importante, de
forma a reforcar a responsabilidade individual e coletiva e, consequentemente, o
reforco do escrutinio cidad3do. Assim, o desenvolvimento de uma politica de
comunicagdo eficaz e aberta aos cidaddos, que aproxime a Defesa Nacional de todos os

cidaddos é opg¢do fundamental deste Governo”.
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1.2.1 O ORCAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL PARA 2017

Segundo o Relatdrio que acompanha o Orgamento de Estado para 2017, a despesa total
consolidada do Programa 006 — Defesa Nacional, em 2017, é de 2.149,8 milhdes de euros, o

que representa um aumento de 0,3% face ao orgamento ajustado de 2016.

Quadro V1.6.1. Defesa (PO06) — Despesa Total Consolidada
iinGes de

Estado - 18960/ 19281 16 882

1. Atividades ' 18914 19227 1.7 880

1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.660,5 1.701,2 25 779

Funcionamento emsentido estrito 1.236,2 12486 1,0 571

Dotagdes Especiicas 4243 4526 6,7 207

Pensdes e Reformas 117,9 1246 57 57

Encargos com Salde 20,0 20,0 0.0 09

Lei de Programacdo Miitar 2299 250,0 87 114

Forgas Nacionais Destacadas 56,5 58,0 27 2.7

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 2310 215 41 10,1

2. Projetos 55 53 =27 0.2

2.1 Financiamento nacional 55 50 -97 02

2.2 Financiamento comunitario 04 0,0 0,0

Servicos e Fundos Autonomos | 96,0 970 1.1 44

Entidades Publicas Reclassificadas ; 1543 1600 36| 73
Consolidag 3o entre e intra-setores | 57 353

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA i 21436 21498 03 -
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA | 21416 21498/
Por Membri

|Ativos Financeiros ' 21 0.0
|Passivos Financeiros 00

Notas: Orgamento Ajustado = Orgamento liguido de cativos

Fonte: Relatdrio OE 2017 p. 153

De acordo com o Relatério do Governo que acompanha o OE2017, “o or¢amento ajustado da
despesa do subsector Estado apresenta um acréscimo de 1,6% devido essencialmente a despesa
de funcionamento em sentido estrito financiada por receita geral (2,5%) conjugado com o

decréscimo de 4,1% da despesa financiada com receita consignada. De destacar o aumento da
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dotacdo especifica da Lei de Programacgdo Militar e da variagdo positiva da dotagdo afeta as

Forgas Nacionais Destacadas.

Todavia, importa aqui deixar claro que o Quadro VI.6.1., do Relatdrio que acompanha o OE2017,
e que aqui se reproduz, apresenta uma discrepancia pois a soma dos subtotais ndo coincide com
os totais apresentados, sendo conveniente que o Governo possa corrigir esta situacéo.

Quadro V1.6.2. Defesa (PO06) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

s Orgamento ajustado de 2017 Visingho
Orgaments Receftas  Recefas Fnancamento Transferéncia Outras (%)

, Jjustade  Gerasis  Fropras  Comunitiio  sdas AP Fontes 109

| Totat SFA ' 280 58 20 '.\ u.si 0.0 i 970 11

[Tod®PR | 1543 00 123‘515#77& 0,0 38,0 __teap| 38
_ sabTow| 203] s 2148 0 %0 | a7l 27

| Consoldagdo entre & intra-setores | { | l 171 | 171 |

\DESPESA TOTAL CONSOLIDADA | 252 &6 2148 o5 00| oo 2ms 48

|DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA | 56 218 o5 18.0 0.0 2398 4.1

PorMemoid N S ereesreereeeseeemoeess RO UDRIO

Atwos Fnanceiros. RS s R R N ki (% 0.0

Passios Financeiros ) 00|

Fonte Relatdrio OE2017 p. 153

Salienta o Relatdrio que a despesa total consolidada dos Servigcos e Fundos Auténomos e das
EPR reduz 4,9% face ao orcamento ajustado de 2016, devido a consolidagdo no subsector das

EPR.

Adianta ainda o documento do Governo que “para o acréscimo de 3,6% no Subsector das EPR
contribuem varios fatores: a liquidagdo dos passivos e responsabilidades das empresas do grupo
EMPORDEF-SGPS, por recurso ao financiamento da DGTF, de modo a concluir o processo de
extingdo, a que acresce os custos associados a rescisdo do contrato de construgdo de dois navios

Asfalteiros e ainda a integragdo de nova entidade no perimetro.

Ao mesmo tempo destaca o Executivo que “para aumento da despesa registado no Subsector

dos Servicos e Fundos Auténomos, contribui maioritariamente o crescimento das receitas do
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Instituto de Acdo Social das Forgas Armadas, devido ao acréscimo dos descontos para a

Assisténcia na Doenga aos Militares decorrente da reversio da reducdo remuneratéria”.

Neste capitulo o Relatério do OE2017 destaca também a inclusdo da MM — Gestio Partilhada,
E.P.E no perimetro do Ministério da Defesa Nacional, que sucedeu nas competéncias ao
estabelecimento fabril do Exército, Manutengio Militar, extinto em 2015, com o objetivo de
prestacdo de servicos as Forgas Armadas, nomeadamente, reabastecimento de viveres,
fornecimento de alimentag&o confecionada e gest3o de messe militares.

Quadro VI.6.3. Defesa (PO06) — Despesa por Classificagio Economica
(milhdes de uros)

Orgamento ajustado de 2017
Estado 2017 (%)
SFA BR Total Consociidado
Despesa Corrente 1.694,4 93,1 159,0 2520 19125 89,0
Despesas com Pessoal 1.181.7 GEIB ”55.? 955 1.277.2 50.4
Aquisi¢io de Bens e Servigos 3085 211 €3.5 1148 5111 28
Juros e Outros Encargos 0.0 57 6.7 57 0.3
Transferéncias Correntes .7 1.7 18,0 19.8 274 1.3
Subsidios 1.8 0.0 1.8 0.1
Qutras Despesas Correntes 727 _05_ B 16.1 16,8 80.3 42
Despesa Capital 2337 39 o .__;_,g 49 2373 11,0
Aguisicdo de Bens de Capital 2323 39 1.0 49 2373 11.0
Transferéncias de Capital 14 0.0 0.0 0.0
Ativos Financeiros 0.0 0.0 0.0
Passivos Financeiros 0.0 0.0 0.0
Cutras Despesas de Capital 0,0 0.0 0.0
Consolidagdo entre e intra-setores iy 37;5

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 19281 9TO| 1600|2570 21438 1000

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 1.9281 87,0 1600 257,00 21438 @ -

Fonte: Relatdrio OE2017 p. 154

Na estrutura da despesa total consolidada por classificacio econdmica destacam-se as despesas

com o pessoal com 59,4% e a aquisi¢do de bens e servicos com 23,8%.
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Quadro VI.6.4. Defesa (PO06) — Despesa por Medidas dos Programas
{(milhGes de euros)

006 - DEFESA ' 21850 100,0
004 - SERV. GERAS DA A P - NVESTIGAGAQ CENTFICA DE CARACTER GERAL 0.2 0.0
005 - DEFESA NACIONAL - ADMNISTRACAQ EREGLLANENTAGAO 2705 124
006 - DEFESA NACIONAL - NVESTIGACAD 89 04
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 1.730.1 70.2
008 - DEFESA NACIONAL - COOPERAGAO MLITAR EXTERNA 5.8 0.3
D14 - SEGURANGA EORDEM PUBLICAS - PROTECCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 0.8 0.0
017 - EDUCACAO - ESTABE ECIVENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 1.1 0.0
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0.1 0.0
022 - SAUDE - HOSFITALS ECLINCAS 208 1.8
026 - SEGURANGCA EACCAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 24 0.1
027 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ACCAO SOCIAL 804 37|
045 - NDUSTRIA E BNERGIA - NDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 2.1 1.0

085 - OUTRAS FUNOOES ECONCMCAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 230 1.1

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 21850 100,0

C:;r;Udagio entre  intra-setores S 353

DESPESATOTALCONSOUDADA 21458

|DESPESA BFENVA CONIOLIOAT N 2188

For Memornia

Aol Femcomeos v 0.0

Fhshros Fnamosios” 0.0

Fonte: Relatério OF 2017 p. 155

Finalmente, salienta o Relatério do OE2017 que no programa 006 — Defesa, a medida “Forgas
Armadas” representa 79,2% da despesa total prevista para 2017. E nesta medida que se
encontram orcamentados os encargos relativos ao efetivo militar e as despesas operacionais

dos trés Ramos das Forgas Armadas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a PPL37/Xl11/2.2 (GOV) — Orgamento de Estado
para 2017. Reserva-a para o debate da CDN e COFMA ou, em plenario, nos termos do

n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.
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PARTE Ill - CONCLUSOES
1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 14 de outubro de 2016 a Proposta de

Lei n.2 37/XI111/2.2, que visa aprovar o Or¢amento do Estado para 2017;

2. O documento dedica um capitulo a Defesa Nacional, enumerando no primeiro ponto

as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotagdes do respetivo “Orcamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Defesa Nacional emitir o seu Parecer sobre a

matéria da sua competéncia especifica:
4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte
PARECER

A Proposta de Lei n.2 37/XIlI/2.2, Orcamento de Estado para 2017, no que respeita a drea
da Defesa Nacional, estd em condigdes de ser remetida 3 Comiss3o Parlamentar de
Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa, para os efeitos legais e
regimentais previstos, assim como de, posteriormente ser apreciada na generalidade

pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2016
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O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

Vo,

(Marco Anténio Costa)
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