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Assunto: Parecer sobre a COM (2012) 629 final - Programa de Trabalho da
Comissao Europeia para 2013.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a COM
(2012) 629 Final — “Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2013",
aprovado por unanimidade, na reunido desta Comissao Parlamentar, realizada em 14

de margo de 2013.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

Y7

(José Mendes Bota)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 - e-mail:
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Relatério

Relatorio sobre a Comunica¢do da Comissdo, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes — Programa de Trabalho da

Comissao para 2013

COM (2012) 629 final

Autora: Deputada

Francisca Almeida (PSD)
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PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2013

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo
792, n.2 1, da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construg¢éo da UniGo Europeia”, remeteu
a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo, a COM (2012) 629 final, para efeitos
de andlise e elaboragdo do presente Relatdrio sobre o Programa de Trabalho da Comissdo
Europeia para 2013. Nesse relatério deverdo ser indicadas as iniciativas ou o pacote
legislativo que a 122 Comissdo considera relevante submeter a um escrutinio refor¢ado ao

longo do ano 2013.

Refira-se que o Programa de Trabalho da Comissdo para 2013 foi apresentado na
Assembleia da Republica no dia 05 de Marco, em audi¢do organizada pela Comissdo de
Assuntos Europeus, e contou com a presenca do Vice-Presidente da Comissdao Europeia,
Antonio Tajani, do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, Miguel Morais
Leitdo, dos Deputados das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas dos Acores e da

Madeira e dos Deputados portugueses ao Parlamento Europeu.

Cabera a Comissdo de Assuntos Europeus elaborar o parecer final sobre o Programa
de Trabalho da Comissdo, contendo os relatérios das restantes Comissdes Parlamentares
Permanentes e propondo as iniciativas que deverdo ser objecto de um escrutinio reforgado.
Seguidamente realizar-se-a o debate em sessdo plenaria a que se refere a alinea a) don.2 1
do artigo 4.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2

21/2012, de 17 de maio.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

Enquadramento e apreciagao

A Comissdo Europeia apresentou, no dia 23 de Outubro de 2012, o seu Programa de
Trabalho para 2013, no qual descreve as suas prioridades para este ano, bem como as

iniciativas legislativas e ndo legislativas que se propde adoptar para as concretizar.

Actualmente a principal preocupac¢do da Unido Europeia é fazer face a crise econdmica e
colocar a UE na via do crescimento sustentavel. No momento, esta é a principal missdao dos

europeus.

Tal como referiu o Presidente da Comissao Durdo Barroso no seu discurso sobre o estado da
Unido Europeia, é necessario uma nova forma de pensar e Europa, langando ideias
ambiciosas para a estrutura da UE a longo prazo. Para tal, reformar é indispensavel,
fomentar o crescimento e conjugar esforgos é fundamental para enfrentar os desafios com
que a Europa se depara. O futuro da Europa passa por uma unidao econémica profunda e

genuina, baseada numa unido politica onde a pessoa seja a protagonista.

Urge uma mudancga radical das politicas econdmicas europeias. A UE devera preocupar-se
em retirar partido dos muitos pontos fortes da Europa, tais como as elevadas competéncias,
o seu elevado grau de inovagdo, para mobilizar a economia do futuro. Tudo isto exige
mudangas no clima empresarial do mercado Unico; a plena exploragdo do enorme potencial
das redes europeias e da revolugdo informatica; o desenvolvimento de novas competéncias
e prestacao de ajuda para que as pessoas actualmente excluidas do mercado de trabalho
possam dar o seu contributo; a acgdo deve ter em conta as necessidades e as oportunidades
ligadas a utilizagdo eficiente dos recursos. Para a realizacdo e éxito destas mudancas é

indispensavel o contributo de todos os quadrantes da sociedade em concerta¢io com a UE.

Iy

Este Programa atribui prioridade absoluta a promoc¢do de uma retoma econdémica
sustentavel e geradora de emprego. A promogdo do crescimento e do emprego é, de facto,
o objectivo primordial do Programa de Trabalho da Comissdo para 2013. Tracado como

rumo uma verdadeira unido econémica e monetaria, a UE necessita de um quadro global
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para colmatar as lacunas numa politica de servigos financeiros plenamente integrada com
um Gnico mecanismo de supervisdo bancdria e uma regulamentagdo unica que discipline
todas as instituicdes financeiras. Necessita também de mecanismos mais eficazes de forma
a prevenir e corrigir politicas orgamentais insustentaveis e desequilibrios econdmicos, assim

como uma melhor coordenacio no que concerne as politicas fiscais.

Alids, a maioria das novas iniciativas delineadas no Programa de Trabalho da Comissao
insere-se numa perspetiva de longo prazo que complementam ou contribuirdo para a
instituicdo do quadro normativo necessdrio para tirar pleno partido das vantagens inerentes
a dimensdo europeia, no intuito de alcangar e partilhar um crescimento sustentavel e

elevados niveis de emprego e ainda estabelecer uma sociedade equitativa em toda a UE.

No que respeita as matérias que se inserem na competéncia material da Comissao para a
Etica, a Cidadania e a Comunicagdo, importa destacar do documento as seguintes

passagens:

Interligar para competir:

“Um mercado unico europeu plenamente integrado e interligado que abranja as
telecomunicagcbes, a energia e os transportes é uma condigdo indispensdvel para a
competitividade, o emprego e o crescimento. Para realizar este objetivo, sGo necessdrias
infraestruturas de redes aborddveis, acessiveis, eficientes e seguras. Acelerar a implantagdo
da economia digital trard beneficios a todos os setores, gracas a uma maior produtividade,

eficiéncia e inovagdo. A Europa deve dispor de redes digitais de ponta para manter e reforcar

a _suag posicdo competitiva @ escala mundial, poder fazer face & explosdo da utilizacéo da

Internet e do _intercdmbio de dados e explorar plenamente os ganhos de eficiéncia e os

servicos inovadores que as grandes evolucdes em linha permitiram.”

Na area da Inclusdo:

“Para promover a inclus@o social e a entrada no mercado de trabalho, sdo necessdrias
politicas sociais adequadas e sustentdveis e servicos sociais mais acessiveis. E necessdrio
explorar plenamente o potencial de criagdo de emprego de setores fundamentais para o

crescimento, como os da economia «verde», das tecnologias da informacdo e da
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comunicagdo (TIC), dos cuidados de satude e dos servi¢cos sociais. Para manter a sua méo-de-

obra numa perspetiva de longo prazo numa sociedade em envelhecimento, os mercados de
trabalho europeus tém de ser inclusivos, mobilizando trabalhadores de todas as idades e

com todos os niveis de qualificagbes.”

Construir uma Europa segura:

“A UE deve proteger os seus cidaddos e os respetivos direitos contra as ameagas e 0s
desafios e continuar a eliminar os obstdculos a circula¢do dos cidaddos na Europa. Para tal,
€ necessdrio combater a criminalidade e a corrupgdo, controlar as fronteiras externas e
assegurar o respeito do Estado de direito e dos direitos fundamentais, procurando alcangar

um justo equilibrio entre seguran¢a e mobilidade. “

Dando cumprimento a solicitacdo feita pela Comissdo de Assuntos Europeus, interessa,
nesta sede, tdo-somente analisar as iniciativas previstas para 2013 que se relacionem com
matéria respeitante ao ambito de actuagio da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicagdo e destas seleccionar aquelas que, por se antolharem especialmente

relevantes, justifiquem um escrutinio reforgado por parte da Assembleia da Republica.

As seguintes iniciativas previstas para 2013 incluem-se no ambito material da 122 Comissao,
destacando-se as que devem ser submetidas a um escrutinio reforcado por parte da

Assembleia da Republica:

Iniciativas previstas para 2013-2014

Designacdo Tipo de Iniciativa Descricdo do ambito dos Escrutinio
objectivos reforcado
pela AR
Construir hoje as redes de amanha
Reduzir os custos de Legislativa O projeto de regulamento
implantacdo da pretende reduzir
infraestrutura de substancialmente os custos de
banda larga* implantacdo de

redes de banda larga de
elevado débito em toda a UE, o
gue vai incentivar o
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investimento

em consonancia com os
objetivos de acesso a Internet
de alta velocidade da Agenda
Digital. No essencial, o
regulamento ird definir os
direitos e as obrigagoes
diretamente

aplicaveis aos operadores de
telecomunicagdes e outros
operadores de servicos de
utilidade

publica (primeiro trimestre de
2013).

Plano de agao sobre Nao legislativa
as comunicagdes sem
fios para uma

Europa interligada

O objetivo da comunicagdo é
estabelecer um plano de agado
estratégico para enfrentar os
desafios que se colocam a UE
nos proximos anos, tendo em
conta a dinamica da evolugdo
do mercado e o crescimento
exponencial do trafego na area
dos servigos sem fios.

Os objetivos politicos incluem
acelerar a implantacdo das
redes de banda larga sem fios,
promover a utilizagdo
partilhada do espetro, a
exploragdo dos resultados da
I&D da UE

sobre comunicagdes sem fios e
refor¢ar a harmonizagao
mundial do espetro.

Crescimento para o Emprego: inclusdo e exceléncia

Normas juridicas
Integragdo das ndo
comunidades ciganas | vinculativas

Recomendagdo da Comissdo
com vista a fomentar a
execugao das estratégias
nacionais de integragdo dos
ciganos, com base no trabalho
de um grupo-piloto de Estados-
Membros que asseguram o
equilibrio geografico e a
diversidade de situagdes dos
ciganos na UE, e identificar as
boas praticas e as abordagens
mais eficazes a nivel da sua
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| integragao.

Construir uma Unido Europeia segura

Relatério sobre a N3ao legislativa Elaborar um relatério sobre os X
cidadania da UE de progressos realizados desde o
2013: progressos relatério de 2010 sobre a
realizados na cidadania e identificar novas
eliminacao dos medidas para completar a
obstaculos ao eliminagdo dos obstaculos ao
exercicio dos direitos exercicio pelos cidaddos da UE
dos cidaddos da UE* dos seus direitos ao abrigo do
Tratado. Esta serd uma das
realizagOes concretas do Ano
Europeu dos Cidaddos
(segundo trimestre de 2013).
*assinala que a Comissdo se compromete a realizar esta iniciativa no decurso de 2013
Iniciativas de simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos
Tipo de Aspectos da Partes Data da
Iniciativa iniciativa de interessadas que adopg¢ao
simplificacdo e beneficiam da
redugdo dos simplificacdo ou
encargos reducdo dos
administrativos encargos
administrativos
Agenda Digital
Reduzir os Legislativa Proposta de O regulamento 2013
custos de regulamento do | deve incluir os
implantagdo da Parlamento direitos e as
infraestrutura Europeu obrigacbes
de banda larga e do Conselho aplicaveis as
que reduz autoridades

substancialmente
os custos de
engenharia civil e
os decorrentes
dos encargos
administrativos
desnecessarios, a
fim de incentivar
a implantagao
das
infraestruturas.

nacionais e locais,
bem como aos
operadores de
telecomunicacgGes
e outros servicos
de utilidade
publica (por
exemplo, dos
setores da agua,
energia ou
transporte
ferroviario).
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» Consideramos gue, pela sua enorme relevancia, merece reforcado acompanhamento
por parte da Assembieia da Republica o pacote nao legislativo relativo ao Relatério
sobre a cidadania _da UE de 2013: progressos realizados na eliminacdo dos
obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidadaos da UE.

Tendo em conta que 2013 é o Ano Europeu dos Cidadaos, seria importante examinar e
elaborar um relatério sobre os progressos realizados desde o relatorio de 2010 sobre a
cidadania e identificar novas medidas para completar a eliminacdo dos obstaculos ao
exercicio pelos cidaddos da UE dos seus direitos ao abrigo do Tratado.

«A livre circulagdo é o direito mais precioso na Unido Europeia. E sinénimo de cidadania da
UniGo. As empresas e os cidaddos estdo a retirar enormes beneficios da eliminagdo
constante, pela UE, das barreiras internas a livre circulagdo de mercadorias, servigos e
pessoas. Quero que continuemos a avangar para que os cidaddos da UE possam com toda a
facilidade viajar, fazer compras, estudar ou residir noutro Estado-membro da UE».

«Se os europeus n@io conhecerem os direitos que lhes assistem ndo os poderdo exercer
efectivamente. Actualmente, 48 % dos europeus consideram que ndo estdo bem informados
sobre os seus direitos. O Ano Europeu dos Cidaddos contribuird para alterar este estado de
coisas. Serd uma boa oportunidade para recordar ds pessoas o que a UniGo Europeia pode
fazer por cada um de nés.»

(Vice-Presidente Viviane Reding, a Comissaria da UE responsavel pela Justica e pela
Cidadania — in Comunicado de Imprensa n? 14/2011)
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1l - CONCLUSOES

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicagdo, ao abrigo do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com
as alteragBes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, relativa ao
«Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da UnidGo Europeia», o envio de relatério sobre o Programa de

Trabalho da Comissdo Europeia para 2013.

1. Analisadas as iniciativas legislativas e ndo legislativas propostas pela Comissdo
Europeia para 2013, que se incluem na esfera de competéncia material da Comissdo
para a Etica, a Cidadania e a Comunica¢dao, merece um escrutinio refor¢ado, por

parte da Assembleia da Republica, a seguinte iniciativa:

i) Relatdrio sobre a cidadania da UE de 2013: progressos realizados na

eliminacdo dos obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidad3os da UE.

2. Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo propde
que o presente relatério seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os

efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 12 de Marco de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
s, it
(Francisca Almeida) (Méndes Bota)

10



