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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

O Projeto de Lei n.2 790/XI11/4.2, sob a designacdo “Lei de apoio & maternidade e
paternidade - do direito a nascer (ILC)”, é da iniciativa de 48115 cidadaos eleitores,
tendo sido apresentada ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia
da Republica e da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2012, de 24

de julho, que regula a “Iniciativa Legislativa de Cidaddos”.

O referido Projeto de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de fevereiro
de 2015, tendo sido admitida a 26 seguinte, baixando, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a qual solicitou, a 15 de maio de

2015, a emissdo de Parecer escrito a esta Comissao.

O Projeto de lei n.2 790/XI! relne os requisitos formais de admissibilidade previstos
no artigo 6.2 da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2012, de 24
de julho.

2. Enquadramento

Sendo o enquadramento legal e constitucional do Projeto de Lei n.2 790/Xil/4.2
suficientemente expendido na Nota Técnica que a respeito da mesma foi elaborada

pelos competentes servicos da Assembleia da Republica, a 18 de abril de 2015,
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remete-se para esse documento, que consta em anexo, a densificagdo do presente

capitulo.

. Objeto da Iniciativa

A exposicao de motivos do Projeto de Lei n.2 790/XIl/4.2 tem, no entender dos seus

proponentes, os seguintes objetivos:

Apoiar a Familia, a maternidade e paternidade responsdveis em meio
profissional e social,

Pér termo a actual equiparagdo entre IVG e maternidade, para efeitos de
prestagdes sociais, eliminando o seu cardcter universal e atendendo a factores
de saude e de condi¢do de recursos;

Promover o apoio a gravidez dado pelo outro progenitor ou, por outro familiar
que a gravida ndo afaste;

Acompanhar o consentimento informado da grdvida, dado ao aborto, com
consulta interdisciplinar e subscri¢Go do documento ecogrdfico impresso;
Dignificar o estatuto do objector de consciéncia;

Apoiar a gravida em risco de aborto para suprir, caso o queira, as dificuldades
que se lhe apresentam;

Reconhecer expressamente o Direito a Nascer;

Reconhecer o nascituro como membro do agregado familiar;

Criar uma Comisséo e Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer.

Para o efeito referido, o Projeto de Lei n.2 790/XIl/4.2 preconiza a alteragdo,

designadamente dos seguintes normas legais:

Artigo 142.2 do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na redacio dada pela
Lei n.2 16/2007 (Aprova o Cédigo Penal);
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Artigos 2.2 e 6.2 da Lei n.2 16/2007, de 17 de abril (Exclusdo da ilicitude nos
casos de interrupcéo voluntaria da gravidez);

Artigos 6.2, 16.2, 19.2 e 22.2 da Portaria n.2 741-A/2007, de 21 de Junho
(Estabelece as medidas a adoptar nos estabelecimentos de saude oficiais ou
oficialmente reconhecidos com vista a realizagdo da interrupgao da gravidez
nas situagdes previstas no artigo 142.2 do Cédigo Penal);

Artigos 35.2, 38.2 e 65.2 da Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a
revisdo do Cédigo do Trabalho);

Artigos 26 e 41.2 da Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro (Aprova o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas), sendo que o referido diploma se
encontra revogado pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho;

Artigos 2.9, 3.2, 7.9, 8.9, 10.2, 29.9, 35.2, 36.2, 46.2, 50.2, 55.2, 56.2 e 70.2 do
Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril (Estabelece o regime juridico de
protecdo social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no
subsistema de solidariedade e revoga o Decreto-Lei n.2 154/88, de 29 de
Abril, e o Decreto-Lei n.2 105/2008, de 25 de Junho);

Artigos 4.2 e 10.2 do Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril (Regulamenta a
protec¢do na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade,
paternidade e adopgdo, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas

integrados no regime de protecgdo social convergente).

No que, em substincia, mais se refere as alteragdes preconizadas no Projeto de Lei

n.2 790/Xl1/4.2 que apresentam incidéncia mais direta na drea da saude, importa

referir as seguintes:

No artigo 2.2 estatui-se que “Ao nascituro é reconhecido o direito a nascer em
condigbes de seguranga, saude e cuidados primdrios adequados a sua
condi¢cGo”;

No artigo 3.2 prescreve-se que “A mulher gravida tem acesso privilegiado nos

hospitais, centros de satde e estabelecimentos privados de saude”;
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No artigo 4.2 prevé-se que “SGo revogadas todas as normas que equiparam
para efeitos de beneficios, subsidios, licengas e encargos publicos, a
Interrupgdo Voluntdria da Gravidez (IVG) a gravidez, ao parto e ao puérpero”;
No artigo 5.2 “Sdo revogadas todas as disposicdes legais que atribuam
subsidios, licengas ou qualquer beneficio por virtude da prética da IVG, sem
prejuizo de direitos a que haja lugar por via da situagdo de doen¢a dai
emergente ou ainda das dificuldades econémicas que justifiquem a isengéo ou
redugdo de taxas aplicdveis ao acto”;

No artigo 9.2 prevé-se que “Na primeira consulta para efeitos de IVG da
gravida serd fornecida informagdo clara, verbal e escrita, dos apoios sociais
existentes, incluindo os subsidios de parentalidade a que tem direito por efeito
da gravidez e do nascimento”, mais se estatuindo, respetivamente nas suas
alineas a) e b), que:

o “Tais apoios podem ser de natureza publica ou privada desde que
oficialmente reconhecidas, ajudas monetdrias ou em espécie”;

o “No sentido do apoio & maternidade, deve também ser auscultado o
outro progenitor quanto a sua capacidade no cumprimento dos seus
deveres de paternidade”;

No artigo 11.2 determina-se que “Na consulta multidisciplinar, desde que néo
tenha oposicdo da grdvida, deve participar o outro progenitor, ou qualquer
outro familiar indicado por aquela”;

No artigo 13.2 prescreve-se que “Nos Centros de Saude, unidades de saude
familiar, servicos de ginecologia/obstetricia, Conservatdrias de Registo Civil
serd fornecida informacdo escrita aos utentes sobre o valor da vida, da
maternidade e paternidade responsdveis, nomeadamente quanto a cuidados
devidos ao nascituro e crianga na primeira inféncia”;

No artigo 15.2 altera-se o artigo 142.2 do Codigo Penal:
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o Aditando dois novos requisitos aos ja atualmente previstos para a
prestacdo de consentimento em sede de interrupgdo da gravidez, a
saber:

— “Conhecimento pela grdvida, através de ecografia impressa, por
si subscrita, do estado e tempo da gestacdo”; e a

— “Realizagdo de consulta multidisciplinar do foro psicoldgico e de
Apoio Social onde serdo dados a conhecer @ mulher os meios
alternativos ao aborto”;

o Admitindo que “Quando a grdvida for menor de 16 anos, e caso esta
opte por manter a gravidez, deve ser respeitada a sua vontade”;

No artigo 16.2 altera-se Lei 16/2007, de 17 de abril, nos termos seguintes:

o Non.2 4 do seu artigo 2.2 prevé-se que “Os estabelecimentos de saude
oficiais ou oficialmente reconhecidos onde se pratique a interrup¢do
voluntdria da gravidez garantem as mulheres gravidas que solicitem
aquela interrupcdo o encaminhamento para uma consulta de
planeamento familiar, com cardcter obrigatério e requisito de
verificag@io necessdria para que seja praticado o acto”;

o No artigo 6.2 revoga-se o seu n.2 2, que impede os médicos ou demais
profissionais de saude que invoquem a obje¢do de consciéncia
relativamente a qualquer dos atos respeitantes a interrupgao
voluntaria da gravidez de participar na consulta prevista na alinea b)
do n.2 4 do artigo 142.2 do Cdodigo Penal ou no acompanhamento das
mulheres gravidas a que haja lugar durante o periodo de reflexdo,
aditando-se um novo numero no qual se estatui que “A declaragéo de
objecgdo de consciéncia tem cardcter reservado, é de natureza pessoal,
e em caso algum pode ser objecto de registo ou publicagédo ou,
fundamento para qualquer decisdo administrativa”;

No artigo 17.2 introduzem-se diversas altera¢des a Portaria 741-A/2007, de 21

de Junho, a saber:
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o No artigo 6.2 prevé-se que, “Uma vez iniciado o processo a pedido da
mulher, para aborto, esta é encaminhada de imediato para consulta e
acompanhamento multidisciplinar com pelo menos um psicélogo e um
assistente social”;

o No artigo 16.2 determina-se que no ambito da consulta prévia, a
informacgdo:

— Sobre o “tempo de gravidez”, atualmente ja exigivel, deve ser
“documentado por exame ecogrdfico cuja imagem, impressa,
deve ser assinada pela grévida e arquivada no processo” [cfr.
al. a)];

— Sobre “As condigbes de apoio que o Estado pode dar &
prossecug¢do da gravidez e a maternidade”, ja prevista, abranja
também informacdo sobre “As condicées de apoio que {(...) as
IPSS podem dar a prossecugéo da gravidez e & maternidade”
[cfr. al. d)];

~ Sobre “A disponibilidade de acompanhamento psicolégico e por
técnico de servigo social durante o periodo de reflexdo” passa a
mesma a revestir carater de “obrigatoriedade” [cfr. al. f)];

— Passe a abranger “A obrigatoriedade de consulta de
planeamento familiar, prévia ao aborto”, ao invés de, somente,
sobre “Os métodos contraceptivos”;

o No artigo 19.2 prevé-se:

— Que a interrupcdo da gravidez apenas tenha lugar apés “a
entrega dos comprovativos da consulta multidisciplinar de
psicologia e de apoio social, e ainda a jungdo de comprovativo
da consulta de planeamento familiar” (cfr. n.2 1);

— Arevogagdo da norma que prescreve que “Os estabelecimentos
de saude oficiais ou oficialmente reconhecidos devem garantir

as mulheres que interrompam a gravidez (...) A prescricdo de
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um método contraceptivo, desde que adequado [e] A
marcacdo de uma consulta de saude reprodutiva/planeamento
familiar a realizar no prazo mdximo de 15 dias apds a
interrupg¢do da gravidez” (cfr. n.2 3);

— Que “Os estabelecimentos de saude oficiais ou oficialmente
reconhecidos devem garantir as mulheres que interrompam a
gravidez (..) A marcagdo de uma consulta de saude
reprodutiva/planeamento familiar a realizar no prazo maximo
de 20 dias ap0ds a interrupgdo da gravidez” (cfr. n.2 4);

o No artigo 22.2 prevé-se que a area destinada a interrupgdo da gravidez, ja
disponibilizada pela Direcgdo-Geral da Saude no seu sitio da Internet, passe
também a incluir dois novos campos, a saber:

“Lista das IPSS e Centros de Apoio a Vida, que prestam apoio a
gravidas em risco de aborto”;

“Numeros telefonicos de apoio a grdvidas”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Deputada relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
Projeto de Lei n.2 790/X11/42, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do

n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Um grupo de 48115 cidadaos tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
republica, a 20 de fevereiro de 2015, o Projeto de Lei n.2 790/Xll/4.2, sob a
designacao “Lei de apoio @ maternidade e paternidade - do direito a nascer (ILC)”;

2. Esta apresentagdo foi efetuada ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia
da Republica e da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2012, de 24
de julho, que regula a “Iniciativa Legislativa de Cidad@os”;

3. A Comissdo de Saude € de parecer que a iniciativa em aprego reune os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario;

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente Parecer deve ser remetido a Comissado
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 1 de junho de 2015

A Deputada autora do Parecer A Presidente da Comissao
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(Carla Rodrigues) (Maria Anténia Almeida Santos)
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