ASSOCIAGAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«PRroPOSTA DE LEI N° 254/XI11/42 (GOV) — ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015»
PARECER

O Conselho Diretivo da ANAFRE - ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS -
reunido em Lisboa, no dia 24 de outubro do ano corrente, apreciou a PROPOSTA DE
LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015 em toda a sua extensdo mas
dedicando especial atencdo as normas que, especifica e diretamente, se aplicam as
Freguesias.

Desta analise, resultaram as seguintes constatagdes:

ORCAMENTO DO ESTADO/2015
A - PERSPETIVA JURIDICA

1 - Manutengéao do status quo

Tendo em conta que os normativos seguintes ndo sofreram alteracbes substanciais, a
ANAFRE mantém, quanto a eles, a opinido formulada a propdsito do O.E. para 2014.
Revisitando o Parecer da ANAFRE, ao tempo formulado, passamos a extratar,

complementando:

Cap. Il — Disposicoes relativas a trabalhadores do setor publico, aquisicdo de
servigos, protecao social e aposentagao ou reforma

Seccao | - Disposicdes aplicaveis a trabalhadores em fungbes publicas

o Art.° 35.° - Pagamento do subsidio de Natal
Nosso parecer:
- O regime aplicado ao pagamento deste subsidio, qualquer que ele seja, nao
provoca nenhum impacto na vida publica, nem produz efeito oneroso no déficit
do Estado.
- Considera a ANAFRE que, aos trabalhadores em fun¢ées publicas, a exemplo

do que se verifica no setor privado, deve ser concedida a faculdade de optarem

pelo pagamento em prestagoes duodecimais ou pagamento em prestag¢ao unica,

a efetivar no més de novembro.
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- Aceite o argumento aduzido, impor-se-a a suspensdo, durante o ano de 2015, da
vigéncia da norma constante da parte final do n.° 1 do art.° 151.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas / LTF, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 junho —
considerando a direta conexao do art.° 12.° da Lei n.° 11/2013, de 28 de janeiro com o
art.® 240.° da Proposta.

o Art.° 38.° - Proibicdo de valorizagbes remuneratdorias
Mantendo-se a proibicdo de valorizagbes remuneratérias e outros acréscimos, com a

salvaguarda a que alude o n° 3 deste preceito, é...

Nosso parecer que,

- Esta imposic¢ao legal atenta contra o principio da autonomia local que o Art°® 6°
da CRP consagra.

- Por outro lado, ndao decorrendo para o Estado qualquer 6nus, é opinidao da
ANAFRE que deveria ser repristinada, no ambito da presente Proposta de Lei, a
norma do n° 4 do Art° 52° da Lei n° 66-B/2007, de 28 de setembro que dispunha

nos seguintes termos:

- «O reconhecimento de Desempenho excelente em trés anos consecutivos
confere ainda ao trabalhador, no ano seguinte, o direito a cinco dias de férias

ou, por opg¢do do trabalhador, a correspondente remunerag¢ao.»

- Com a revogacao desta norma, pela Lei 66-B, de 31 de setembro (LOE/2013),
nos seus n.” 4, 5 e 6, perdeu-se a oportunidade de fazer justica aos
trabalhadores que se distinguem pelo seu (des)empenho, oportunidade que nao
esta afastada, antes prevista no n° 5 do Art.° 126° da LGTFP (Lei n° 35/2014, de
20 de junho), onde se dispoe que:

- «A duracdo do periodo de férias pode ainda ser aumentada no quadro de
sistemas de recompensa do desempenho, nos termos previstos na lei ou em
regulamentacgao coletiva de trabalho.»

Ora, como nem todas as Freguesias reunem condi¢cées para estabelecer
Acordos Coletivos de Trabalho, fica instituida uma flagrante desigualdade de

tratamento dos trabalhadores das diversas Freguesias.

o Art.° 39.° - Atribuigcdo de prémios de desempenho
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No que atenta ao espirito e conteudo da presente norma, que de novo nada traz, a
ANAFRE reporta-se ao “nosso parecer’” emitido a propdsito da norma anterior, porque

colhe idéntica fundamentacao,

e Art.° 48° - Prioridade no recrutamento

A presente norma suscita que se observe quanto a sua alinea ¢) onde se

prevé, no respeitante as prioridades a observar, que pode incidir sobre:

c) «... estagiarios que tenham obtido aproveitamento com avaliagdo néo
inferior a 14 valores no Programa de Estagios profissionais na Administragao

Central e no Programa de Estagios na Administragdo Local.»

Nosso parecer:

- O Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de margo, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 134/2014, de 8 de setembro, institui o Programa de Estagios na
Administragao Publica, resultando do n.° 2 do art.® 2.° a sua aplicagdo a administragao

local através de diploma préprio,_documento que aguarda publicacdo em Diario da

Republica (Projeto DL 309/2014).

Seccgado V — Aquisicao de servicos
e Art.° 74° - Contratos de aquisicdo de servigos

Nosso parecer:

- Para a aquisicao de servicos esta prevista (e a ela anda ligada) a publicagdo anual
de Portaria propria que deve regular os termos e a tramitagdo do inerente processo, do
qual se destaca a emissao de “parecer prévio favoravel’ das Autarquias.

- Todos os anos se anuncia a publicacao de tal Portaria.

Recorrentemente, as Autarquias véem-se obrigadas a socorrer-se da Portaria da
Administracdo Central por falta da publicacdo de Portaria que, expressamente, Ihes

seja dirigida.
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2 - As alteragoes relevantes introduzidas

Cap. lll - Disposicoes relativas a trabalhadores do setor publico, aquisicao de servigos
e aposentacgao ou reforma

Seccao | - Disposicoes aplicaveis a trabalhadores em fungdes publicas

o Art.° 42.° - Determinagdo do posicionamento remuneratoério

Perante os dispositivos desta norma, o empregador publico ndo pode propor uma
posicao remuneratdria superior a auferida relativamente aos trabalhadores detentores

de uma prévia relagio juridica de emprego publico por tempo indeterminado, incluindo

a possibilidade de posicionamento em nivel e posicdo remuneratérios virtuais na nova

carreira, quando a posicao auferida ndo tenha coincidéncia com as posicdes previstas
nesta carreira.

Nosso parecer (e duvida):

Sem esquecer que o XIX Governo Constitucional confirmou a intencao de proceder a
revisdo das remuneracgdes (TRU) das carreiras para as quais se justifique criar
condi¢des de valorizacdo remuneratoria ...

- Estamos em crer que serdo tomadas medidas legislativas ou regulamentares
necessarias para o cumprimento da norma estatuida na alinea c), do n.° 1, do art.°
42.° in fine. Ou seja, sempre que se verifique alteracdo de posi¢cdo ou de nivel
remuneratorios, relativamente a remuneracdo atual auferida pelo trabalhador.

Registe-se, porém, a duvida.

Seccao lll - Admissdes de pessoal no sector publico

e Art.° 62.° - Gestdo de pessoal nos municipios em equilibrio e nas restantes

entidades da administragéo local

Entende a ANAFRE que o legislador introduziu, em todo o corpo da presente norma,
uma preocupagao dominante: impedir o aumento da massa salarial em relagao ao ano
transato — 2014.
Esta preocupagdo, mostrando-se essencialmente dirigida aos Municipios e, quanto a
estes, aqueles que se encontram em situagao de caréncia financeira, €, por forga do
estatuido no n® 6 do mesmo dispositivo, aplicada as Freguesias:
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«6 - As restantes entidades da administragado local ficam impedidas de, no ano
de 2015, aumentar a despesa com pessoal e aquisicbes de servigos a pessoas
singulares.»

E, assim sendo, colhe, da parte da ANAFRE, o seguinte:

Nosso Parecer:

- As Freguesias foram sujeitas a reorganizagdo administrativa que ditou, para grande
numero delas (o que foi bem evidente nas Freguesias de Lisboa), ndo sé o aumento
da sua dimensao como o aumento das suas competéncia préprias e delegadas.

Em situagbes diversas, esta descentralizacdo de competéncias foi acompanhada de
transferéncia de trabalhadores dos Municipios para as Freguesias, inclusive nao
coincidindo com o inicio do ano orgcamental de 2014.

- Entende a ANAFRE que, considerando tais circunstancias, deve o legislador
excecionar as Freguesias do mesmo modo que o fez para os Municipios, permitindo o
aumento justificado da massa salarial.

- Por isso, impde-se a integragcao de uma previsao legal similar a da alinea b) do n® 7

da norma do Art.° 62° aqui em apreciagao.

— Para esse efeito, propde-se a seguinte redacéo:

«Art. 62°
[-]

7 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores ndo relevam os aumentos da
despesa com pessoal que decorram de um seguintes factos:

a) Decisao legislativa ou judicial;

b) Assungado pelo municipio de pessoal necessario para assegurar o exercicio de
atividades objeto de transferéncia ou contratualizaggo de competéncias da
administracdo central para a administracdo local;

c) Assuncado de despesas com pessoal que decorram dos respetivos processos de
dissolugéo e da internalizagéo das atividades do municipio.

d) Assuncdo, pela freguesia, de pessoal necessdrio para assegurar o exercicio de
atividades objeto de transferéncia, delegagcdo ou contratualizacdo de

competéncias dos Municipios para as Freguesias»
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e Art.° 64.° - Controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais

Dispde o n.° 1 do citado normativo que os MUNICIPIOS em equilibrio financeiro
devem respeitar o disposto nos nimeros seguintes na abertura de
procedimentos concursais com vista a constituicio de vinculos de emprego
publico por tempo indeterminado ou a termo, para carreira geral ou especial e
carreiras que ainda nido tenham sido objeto de extingédo, de revisao ou de decisdo de
subsisténcia, destinados a candidatos que nao possuam um vinculo de emprego

publico por tempo indeterminado previamente estabelecido.

O o6rgao deliberativo, sob proposta do respetivo 6rgdao executivo, pode autorizar a
abertura de procedimentos concursais a que se refere o Art.° 64.°, desde que se

verifiquem cumulativamente os requisitos ai previstos.

De referir, ainda, que o «disposto no presente artigo é diretamente aplicavel as
autarquias locais das regibes auténomas», segundo o disposto no seu n.° 6 do Art.°
64.°.

Nosso Parecer (e duvida):

- A expressédo utilizada pelo legislador deve ser entendida no sentido de incluir, no
ambito de aplicagdo do normativo, os Municipios das Regides Auténomas em situagao

de equilibrio financeiro e também as Freguesias.

Cap. X — Outras disposicoes

e Artigo 152.° - Pagamento das Autarquias Locais ao Servico Nacional de
Saude

Dispde esta norma que, entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2015, as autarquias locais
sdo obrigadas a transferir para o orgamento da ACSS, um montante equivalente a
50% do montante afeto em 2014.

E que, a partir de 1 de julho, haverdo de transferir um montante equivalente aos
custos efetivos com as prestacdes de saude e despesa de medicamentos, operando-

se, no apuramento e faturacdo, nos seguintes moldes:
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As Autarquias reportam a DGAL, até 30 de abril de 2015, através do SIIAL, os
numeros de identificagao fiscal dos respetivos trabalhadores;

2. Compete a DGAL comunicar e assegurar a ACSS o acesso aos dados;

3. Trimestralmente ACSS remete autarquias fatura discriminada de todos os
encargos com os respetivos trabalhadores no mesmo periodo;

4. ACSS comunica trimestralmente a DGAL o montante faturado a cada
autarquia;

5. Caso a autarquia discorde do valor faturado deve apresentar reclamacgao junto
da ACSS;

6. Até recebimento da primeira faturagdo sera transferido um montante

equivalente a 50%, sem prejuizo do respetivo acerto de contas.

Nosso Parecer (e duvida):

- A falta de comunicacdo de dados ou reporte insuficiente face ao total de
trabalhadores registados no SIIAL a 1 de janeiro de 2014, determina a aplicagado do
método de capitagdo® para o apuramento do montante devido, o que pode revelar-se
muito penalizante se nao for previsto um mecanismo de prévia comunicagdo e alerta
para o facto.

- Além disso, interrogamo-nos sobre a determinagdo do valor percentual indicado —
31,22% - para o qual nao foi encontrado qualquer referencial.

- Por outro lado, deixamos interrogada a legitimidade da transferéncia de 50% do
montante afeto em 2014, sendo certo que esse montante ndo assenta em qualquer
correspondéncia real.

- Questao pertinente é, também, a que abrange Freguesias que firmaram acordos de
capitagdo® com a ADSE e s&o duplamente penalizadas, entendendo a ANAFRE que
deve ser feita distingdo entre estas e as outras, isentando-as de um dos pagamentos,

relativamente a cada trabalhador.

@Acordos de capitagdo — Montante a pagar por cada autarquia corresponde ao valor
resultante da multiplicagdo do numero total de trabalhadores registados no SIIAL a 1
de janeiro de 2014 por 31,22% do custo per capita do SNS publicado pelo INE.

- Esta tematica é fonte destas e outras duvidas, designadamente, no que respeita a
legitimidade da retencdo no FFF e quanto aos montantes, aos prazos de cumprimento

e as exigéncias impostas as Freguesias que estabeleceram Acordos de Capitagao.
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O ORCAMENTO DE ESTADO
B — PERSPETIVA FINANCEIRA

O Fundo de Financiamento das Freguesias
Perspetivemos, agora, a proposta de OE/2015 no que se dispbe quanto ao Fundo de

Financiamento das Freguesias.

Capitulo IV — FINANGAS LOCAIS

Art.° 85.° - Montantes da participacao das autarquias locais nos impostos do
Estado

- Prevé o Art.° 85.°, n.° 6, alinea a) da proposta, que o Fundo de Financiamento das
Freguesias, no OE/2015, é de 184 038 450 €.

- Prevé, ainda, na alinea b) a majorag¢ao do valor do FFF para as Freguesias que se
agregaram — voluntariamente — na sequéncia da apresentacdo da pronuncia da
Assembleia Municipal, no montante de 3 067 931 €.

- Na sua alinea c) prevé o montante 68 507 242,31 € relativo as transferéncias para as
freguesias do Municipio de Lisboa previstas no n.° 2 do art.° 17.° da Lei n.° 56/2012,
de 8 de novembro, a deduzir diretamente as receitas do Municipio de Lisboa nos
termos do art.° 86.° da proposta.

- E na sua alinea d) prevé o montante de 6 503 793 € relativo aos regimes de funcdes
previstos no art.° 27.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redagéo conferida pela
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.

O FFF/2015 e a Nova Lei das Finangas Locais

Ora,

O Art.° 85.° da nova Lei das Financas Locais, no seu n.° 2, determina o seguinte:

«Nos anos de 2014 e 2015, o montante das transferéncias para as freguesias
corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregacdo, a soma dos
valores transferidos para as freguesias agregadas».

Assim, e embora possamos registar como nota positiva 0 cumprimento desta norma
transitéria da LFL, podemos também concluir que o valor do FFF do ano anterior

(2014), que deveria corresponder segundo a mesma norma ao valor de € 184 038
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450,00 nao foi cumprido. Valor ao qual deveria ser acrescido o montante de € 3 067
931,00, resultante da majoragcdo em 15% das freguesias “agregadas livremente”,
totalizando € 187 106 381,00.

O valor do FFF de 2014 foi diminuido em cerca de 1,3%, violando, claramente, a

previsao legal supra mencionada.

Importa também referir que ao nivel do FFF temos assistido, ao longo dos ultimos
anos, a uma supressao de valores do FFF as freguesias com a sistematica suspencao
e nao aplicagdo das normas da anterior LFL, o que contribuiu para uma participagao
das freguesias nos recursos publicos cada vez menor.

Efetivamente, o “principio constitucional de justa reparticdo de recursos”, tem sido

largamente abandonado, conforme poderemos verificar pelos quadros seguintes:

PESO RELATIVO DO FFF NO OE

0,2500

0,2000

0,1500

%

0,1000
0,0500
0,0000

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
B PESO DO FFF NO OE 0,22790,21590,19930,1625(0,1291/0,1380|0,10890,0976(0,1002/0,1055/0,1313

S
Grafico 1 — Peso do FFF no montante global do OE
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O.E. 2000
FFF 2000
O.E. 2001
FFF 2001
O.E. 2002
FFF 2002
O.E. 2003
FFF 2003
O.E. 2004
FFF 2004
O.E. 2005
FFF 2005
O.E. 2006
FFF 2006
O.E. 2007
FFF 2007
O.E. 2008
FFF 2008
0.E. 2009
FFF 2009
O.E. 2010
FFF 2010
O.E. 2011
FFF 2011
O.E. 2012
FFF 2012
O.E. 2013
FFF 2013
O.E. 2014
FFF 2014

Proposta O.E. 2015

FFF 2015

Valor Absoluto (€)
43 447 076.092

Valor Relativo (%)

138.530.556 03188
45.482.990.947

153.500.594 03375
47 169.627.222

169.927.974 03602
63.169.039.411

176.045.381 0.2787
78.781.959.085

184.508.333 0.2342
83.161.672.109

189.484 786 0.2279
89.783.009.685

193.842.936 02159
97.239.211.462

193.842.936 01993
121.944 353,823

198.218.007 0.1625
161.234.323.831

208.128.907 0.1291
153.510.732.588

211.843.202 0.1380
177.735.977.343

193.639.454 01089
188.575.308.913

184.035.450 0.0976
183.748.889.524

184.038.450 01002
172.054. 989 466

181.538.325 0.1055
140.151.634.614

184.038.450 01213

Quadro 1: Comparativo de valores absolutos do OE e do FFF
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FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREGUESIAS
Orcamento de Estado

Aplicagdo da Lei das Finangas Locais DIFERENCA (LFL-OE)

199,9M £ 1982 M€ L7ME
Z0,1ME 2081 M€ 12,0M€
L7 4ME 2118 M€ 15, 6M€
L2267 ME 1936 M€ 33,1M£
204, BME€ 1840 M€ 20,8M €
24 5ME 1840 M€ 40,5 M€
184,0M € 1815 M€ 25ME
Total de FFF ndo transferido 126,2 M€

Quadro 2: Montantes globais da aplicagdo da LFL vs montantes OE

Como verificamos pelos quadros anteriores, assistimos a uma degradagdo do
financiamento das freguesias, por via FFF, os quais n&do podem ser exclusivamente
justificados pela necessidade de “ajustamento financeiro”.

Num quadro de saida do Programa de Assisténcia Financeira, ndo pode também a
ANAFRE deixar de reenvindicar a aplicagéo ja em 2015, do regime previsto no Art.°
36.° da LFL, através da distribuicdo proporcional do FFF/2015, do montante
equivalente a 2% da média aritmética simples das receitas do IRS, IRC e IVA

(descontado das receitas consignadas) que atingiriam ja cerca de 202 140 000 €.

Nosso parecer:

Perante estas evidéncias, e num quadro de constante asfixia financeira das
freguesias, impbe-se em 2015

- Um FFF que resulte da distribuicao total do previsto no artigo 36° da LFL, e cujo
montante ascende a 202.140.000,00€

- A reposicao dos valores ndo transferidos no ano orcamental de 2014, cujo montante
ascende a 2.500.000,00€

Remuneracao e encargos dos eleitos de freguesia, previsto nos n.°s 1 e 2 do
artigo 27.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 5-A/2002,
de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2011, de
30 de novembro, e pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
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Sobre as verbas previstas na alinea d) do n.° 6 do art.° 85.°, registamos que nao
corresponde ao montante potencial da despesa ali registada, mas sim a um valor

relativo a execugao de anos anteriores — 6.503.793,00€

Relativamente as remuneragdes, nao faz sentido que exista um prazo para informar o
regime de funcbes dos eleitos, ndo respeitando, na nossa opinido, o principio da
autonomia local, na medida em que a lei confere ao presidente a competéncia para
decidir o regime de fungbes, ndo impondo qualquer data para tal decisdo porque,
também esta, pode ser tomada pelos Orgdos da Freguesia a qualquer tempo, durante

O ano.

A norma, tal como vem redigida, é limitativa, vedando a possibilidade da alteragcédo do
regime, em toda a sua extensdo temporal, e ndo contempla o valor potencial da
despesa - 8.281.814,00€

Nosso parecer:

- Propde-se que a via de comunicacdo esteja permanentemente disponivel para
preenchimento pelas Freguesias e produza efeitos imediatamente a seguir a essa
comunicacao.

- PropGe-se que o montante destinado a remuneragao e encargos com os eleitos seja
no montante de 8.281.814,00€.

o Art.° 96° - Reducao do endividamento

Prevendo este dispositivo que o aumento da receita do IMI, por via da avaliacdo dos
prédios urbanos, reverta para o Fundo de Apoio Municipal — FAM — cumpre-nos
interrogar o legislador sobre se considerou que 1% dessa recolha é receita propria das
Freguesias, que nos parecem, uma vez mais, desconsideradas.

No seguimento de mesmo raciocinio, deixamos questionada a norma do n° 6 da
mesma norma pois se verifica que, nela, apenas se menciona que a AT informara os
Municipios e a DGAL sobre o aumento dessa receita, esquecendo que as Freguesias

sao, igualmente, parte interessada nessa informagao.
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Em conclusao

Assinalamos, como positivo, o acolhimento na presente Proposta de Lei do parecer de
2014 da ANAFRE, quanto aos valores indicados no OE/2014 como devidos as
Freguesias passiveis de majoracgéo, e retirados as restantes freguesias, mas nao pode
deixar de sublinhar a necessidade de uma maior justica na reparticdo de recursos
financeiros, em resultado da cada vez menor participagdo deste montante em fungao
do Orgamento Geral do Estado.

A ANAFRE regista que a «Proposta de Lei n° 254/Xl11/4? (GOV) — Orgcamento do
Estado para 2015» mantém no essencial as medidas do ano 2014, ndo se registando
alteragbes significativas, em particular no que diz respeito a autonomia da
administracdo local, nomeadamente nas restricbes a contratagdo de recursos

humanos e nos recursos financeiros.

Nestes termos, entende o Conselho Diretivo da ANAFRE emitr PARECER
DESFAVORAVEL.
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