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Proposta de Lei n.2 11/XMli/1.2

Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposi¢dao de motivos

A prbpost‘a de lei n® 11/Xil, que aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019,
doravante referidas como GOP 2016-2019, retoma, nas suas linhas gerais e nas medidas que
propde, o Programa do XXI Governo, apreciado pela Assembleia da Republica no passado més
. de dezembro.

Entre as trinta grandes opgdes, assumidas como cohjunto de compromissos e de politicas e
elencadas no artigo 32 da Proposta de lei n2 11/XIli, sdo identificadas, designadamente nas
alineas v) e ee), as seguintes: “Uma nova geragdo de politicas de habitacdo” e “Combater a
pobreza”

Estas opgdes s3o desenvolvidas, nos termos do artigo 59 da proposta de lei, no documento
“Grandes Opg¢des do Plano para 2016-2019” que dela faz parte integrante.

Sendo a habitagdo um direito fundamental de primeira importancia, com consagragcdao no
artigo 652 da Constituicdo da Republica Portuguesa, as GOP identificam uma mudanga de
paradigma em curso, “que gera a oportunidade de dinamizar o mercado de arrendamento e a
reabilitagdo urbana, mas se nio for acompanhada das necessarias medidas de politica, pode
gerar uma nova crise habitacional, o que obriga a reequacionar este tema como uma
prioridade nacional.”

Se 0 acesso a aquisi¢3o de casa propria vai estar cada vez mais condicionado, em resultado da
crise e do agravamento do risco de pobreza, é necessario tomar providéncias para garantir o
direito a habitagdo, incentivando o relangamento da politica de habitacdo social e promovendo
modalidades de arrendamento acessivel no mercado privado de arrendamento, politicas que
estdo previstas nas GOP 2016-2019.

Muitas familias, que perderam a sua habitagdo por incumprimento do crédito, encontram-se
em situagdo preciria e sem alternativa habitacional. Esta caréncia habitacional acresce a
daquelas familias que se véem forgadas a residir em habita¢des que n3o dispdem, nem de
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“dimensdo adequada”, nem das “condi¢des de higiene e conforto” que preservem “a
intimidade pessoal e a privacidade familiar”, como disp&e o ja referido artigo 652 da CRP.

Portugal fez um enorme esfor¢o no final do século XX para erradicar os bairros de barracas,
com programas como o PIMP (Programa de Interven¢do a Médio Prazo), em Lisboa, bem
como, a escala nacional, o PER (Programa Especial de Realojamento) e o PER Familias. Esse
esforco tem de ser continuado, alargando-se agora ao edificado degradado, que n3o sendo t3o
visivel como eram os bairros de barracas constitui hoje em dia uma verdadeira chaga social.

AS GOP2016-2019 identificam, e bem, esta necessidade, embora refiram, por lapso, que se
deve “concluir a implementagio do PIMP”, que j& est concluido. Também se inclui nas GOP
2016-2019 a necessidade de prevenir a perda de habitagdo por incumprimento de crédito,
matéria que ji estd a ser alvo de iniciativas legislativas em apreciacio pela Assembleia da
Republica. Mas a problematica dos despejos é infelizmente muito mais vasta, atingindo,
sobretudo nas maiores zonas urbanas, familias em situacdo de caréncia econémica que nio
conseguem encontrar no mercado de arrendamento uma habitagdo que possam pagar. A falta
de habitagdo ou a sujei¢io a sua ma qualidade tém implicagdes ébvias no risco de pobreza e
na sua perpetuagao.

A realizagdo de despejos em caso de incumprimento é um instrumento de politica habitacional
que tem de ser usado com muita precau¢do. Quando ha caréncia econémica e nio existe
alternativa habitacional, o despejo agrava a precariedade e a exclusdo social. Por outro lado, a
requalificagdo e reabilitagdo urbana que se pretendem promover conduzem muitas vezes a
situacBes de despejo sem protecgiio legal suficiente, aumentando o nimero de familias em
risco de perda iminente de habita¢do. N3o havera verdadeira requalificagdo urbana se n3o
forem acauteladas as necessidades de realojamento no local da populagdo abrangida, sob
‘pena de gentrificagdo acelerada das nossas cidades.

Esta responsabilidade é eminentemente social e nio pode ser resolvida apenas pelos
municipios, muitos dos quais ja se encontram a bragos com uma procura de habitagio social
muito superior aos fogos publicos disponiveis. A responsabilidade de uma dltima linha de
atendimento e apoio pode e deve caber 3 Seguranga Social, cuja razio de existir radica
exactamente na necessidade de garantir apoio nas situagdes de maior vulnerabilidade.

Proposta de alteragio de medida sobre aconselhamento face ao desalojamento (pag 151 das
GOP 2016-2019)

Ao abrigo da alinea g) do artigo 42 do Regimento da Assembleia da Republica, proponho:

1 - Alterar a redacgdo da medida “ Servico local de aconselhamento face ao desalojamento:
oferta de servigos locais de aconselhamento ihtegrado (financeiro, juridico e social) para apoio
a familias em situacdo dramdtica de perda iminente da sua casa”, substituindo-a por:
”Disponibi!izacéo, através da Seguranga Social e das Redes Sociais Locais, e em articulacdo
com as autarquias, de um servigo de aconselhamento descentralizado para apoio financeiro,
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juridico e social a familias em situagdo dramiatica de perda de casa iminente ou ja
" consumada.”

2. Reposicionar esta medida, com a nova redac¢do, no subcapitulo “Relancar a politica de

habitacdo social”, por forma a ser aplicavel a todas as situacdes de desalojamento e ndo
apenas as que resultam de penhoras.

A apresentacdo desta proposta de alteragdo ndo infringe o previsto no n? 2 do artigo 1672 da
Constitui¢io da Republica por ndo envolver, no ano econdmico em curso, aumento das
despesas ou diminui¢3o das receitas do Estado previstas no Orgamento.

Lisboa, 4 de margo de 2016

A Deputada

Helena Roseta

WeDine Quade
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Proposta de Lei n.2 11/XIII/1.2

“Grandes Opg¢oes do Plano para 2016-2019”

Proposta de alteracao

Nota Justificativa:

A proposta de lei n? 11/XIIl, que aprova as Grandes Op¢oes do Plano para 2016-
2019, doravante referidas como GOP 2016-2019, retoma, nas suas linhas gerais e
nas medidas que propde, o Programa do XXI Governo, apreciado pela Assembleia da

Republica no passado més de dezembro.

Entre as trinta grandes op¢des, assumidas como conjunto de compromissos e de
politicas e elencadas no artigo 32 da Proposta de lei n? 11/XIIl, sdo identificadas,
designadamente nas alineas v) e ee), as seguintes: “Uma nova geracao de politicas

de habita¢do” e “Combater a pobreza”.

Estas opc¢des sdo desenvolvidas, nos termos do artigo 52 da proposta de lei, no
documento “Grandes Opg¢des do Plano para 2016-2019” que dela faz parte

integrante.

Sendo a habitagdo um direito fundamental de primeira importancia, com
consagracao no artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, as GOP
identificam uma mudanca de paradigma em curso, “que gera a oportunidade de
dinamizar o mercado de arrendamento e a reabilitagdo urbana, mas se ndo for
acompanhada das necessdrias medidas de politica, pode gerar uma nova crise

habitacional, o que obriga a reequacionar este tema como uma prioridade nacional.”



Se 0 acesso a aquisicao de casa propria vai estar cada vez mais condicionado, em
resultado da crise e do agravamento do risco de pobreza, é necessario tomar
providéncias para garantir o direito a habitac¢do, incentivando o relancamento da
politica de habitacao social e promovendo modalidades de arrendamento acessivel
no mercado privado de arrendamento, politicas que estdo previstas nas GOP 2016-

20109.

Muitas familias, que perderam a sua habitagcdo por incumprimento do crédito,
encontram-se em situacdo precdria e sem alternativa habitacional. Esta caréncia
habitacional acresce a daquelas familias que se vém forcadas a residir em habitacdes
que ndo dispdem, nem de “dimensao adequada”, nem das “condi¢des de higiene e
conforto” que preservem “a intimidade pessoal e a privacidade familiar”, como

dispde o ja referido artigo 652 da CRP.

Portugal fez um enorme esforco no final do século XX para erradicar os bairros de
barracas, com programas como o PIMP (Programa de Intervencdo a Médio Prazo),
em Lisboa, bem como, a escala nacional, o PER (Programa Especial de Realojamento)
e o PER Familias. Esse esforco tem de ser continuado, alargando-se agora ao
edificado degradado, que nao sendo tao visivel como eram os bairros de barracas

constitui hoje em dia uma verdadeira chaga social.

AS GOP2016-2019 identificam, e bem, esta necessidade, embora refiram, por lapso,
que se deve “concluir a implementag¢do do PIMP”, que ja esta concluido. Também se
inclui nas GOP 2016-2019 a necessidade de prevenir a perda de habitacdo por
incumprimento de crédito, matéria que ja esta a ser alvo de iniciativas legislativas
em apreciacao pela Assembleia da Republica. Mas a problematica dos despejos é
infelizmente muito mais vasta, atingindo, sobretudo nas maiores zonas urbanas,
familias em situacdo de caréncia econdémica que ndo conseguem encontrar no
mercado de arrendamento uma habitacdo que possam pagar. A falta de habitacao
ou a sujeicdo a sua ma qualidade tém implicacdes dbvias no risco de pobreza e na

sua perpetuacao.

A realizagdo de despejos em caso de incumprimento é um instrumento de politica
habitacional que tem de ser usado com muita precau¢do. Quando ha caréncia
econdmica e ndo existe alternativa habitacional, o despejo agrava a precariedade e

a exclusao social. Por outro lado, a requalificacdo e reabilitacdo urbana que se



pretendem promover conduzem muitas vezes a situacdes de despejo sem protecao
legal suficiente, aumentando o niimero de familias em risco de perda iminente de
habitag¢do. Nao havera verdadeira requalificagdo urbana se ndo forem acauteladas
as necessidades de realojamento no local da populacao abrangida, sob pena de

desertificacdo acelerada das nossas cidades.

Estaresponsabilidade é eminentemente social e ndo pode ser resolvida apenas pelos
municipios, muitos dos quais ja se encontram a bragcos com uma procura de
habitagdo social muito superior aos fogos publicos disponiveis. A responsabilidade
de uma ultima linha de atendimento e apoio pode e deve caber a Seguranca Social,
cuja razao de existir radica exatamente na necessidade de garantir apoio nas

situacdes de maior vulnerabilidade.

Neste sentido, propde-se a substituicdo da medida «Servigo local de aconselhamento
face ao desalojamento: oferta de servigos locais de aconselhamento integrado
(financeiro, juridico e social) para apoio a familias em situagdo dramdtica de perda
iminente da sua casa», prevista no capitulo «Prevenir as penhoras habitacionais»
inserido no ponto 22. «Uma nova geragdo de politicas de habitagdo», do anexo da
Proposta de Lein.2 11 /XI1I/1.2, por medida no capitulo seguinte «Relancar a politica

de habitagdo social», nos seguintes termos:
«Anexo
[...]
22. UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO

Prevenir as penhoras habitacionais

[..]




Relangar a politica de habitagdo social

[..]

¢ Disponibilizacdo, através da Seguranca Social e das Redes Sociais Locais, e
em articulacdo com as autarquias, de um servico de aconselhamento
descentralizado para apoio financeiro, juridico e social a familias em situagdo

dramatica de perda de casa iminente ou ja consumada.»

Palacio de Sao Bento, 4 de marco de 2016

As Deputadas e os Deputados,

Carlos César
Ana Catarina Mendes
Carlos Joao Pereira
Filipe Neto Brandao
Helena Freitas
Jodo Galamba
Jodo Paulo Correia
Lara Martinho
Luisa Salgueiro
Pedro Delgado Alves
Susana Amador

Helena Roseta
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Proposta de aditamento a Proposta de Lein.2 11/XI11/1.2

“Grandes Opg¢oes do Plano para 2016-2019”
Nota Justificativa:

As politicas austeritarias conduziram e convidaram muitos jovens portugueses a
emigracdo, procurando noutros paises a paragem para a sua realizacdo pessoal e

profissional, dando uso as competéncias e qualificacdes adquiridas em Portugal.

Nao obstante o designio de combate a hemorragia emigratéria juvenil provocada
pela austeridade, concretizado pelo combate ao desemprego jovem e a
precariedade, bem como pela aposta na criacdo efetiva de emprego, através de
politicas ativas para o efeito, torna-se fundamental promover o acompanhamento
social e administrativo dos jovens emigrantes portugueses e a divulgacdo de

informacao sobre estimulos legais de regresso ao pais de origem.

Assim, importa criar um gabinete de apoio especializado para o apoio ao jovem
emigrante, integrado na estrutura do Ministério dos Negocios Estrangeiros, a fim
de cumprir esse desiderato, aproveitando, entre outros meios, a rede de balcdes

locais de atendimento ja existentes nas embaixadas e consulados portugueses.

Neste sentido, propde-se nova medida no capitulo «Uma Politica para a
Emigragdo» inserido no ponto 33. «UM PORTUGAL GLOBAL», do anexo da

Proposta de Lei n.2 11/XIII/1.2, nos seguintes termos:

«Anexo

[.]



33. UM PORTUGAL GLOBAL

[...]

Uma Politica para a Emigragdo

[...]

e Em 2016, é criado, junto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, um
gabinete de apoio ao jovem emigrante que, utilizando os balcdes locais de
atendimento existentes nas embaixadas e nos consulados portugueses,
promova o acompanhamento social e administrativo destes jovens e a
divulgacao de informacao sobre a existéncia de estimulos legais ao regresso

ao pais de origem.»

Palacio de Sao Bento, 4 de marc¢o de 2016

As Deputadas e os Deputados,

Carlos César
Ana Catarina Mendes
Carlos Joado Pereira
Filipe Neto Brandao
Helena Freitas
Jodo Galamba
Jodo Paulo Correia
Lara Martinho
Luisa Salgueiro
Pedro Delgado Alves
Susana Amador
Helena Roseta
Diogo Leao
Ivan Gongalves

Joao Torres



