e -

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Ambiente e Energia

Parecer Relator

Proposta de Lei n.2 73/Xv/1.2 Deputado Nélson de Brito

Aprova as Grandes Opg¢des do Plano 2023-26 (PS}




v c e ewww e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente e Energia

indice

L) IR O e i e L+ veememne ves emmssmmms g revereeserrrsresnrensens = 3 =
2) Enquadramento das Grandes Opcdes do Plano 2021-23 .......covveiriimninmmnssssisssmonnns = 3 =

3} Cendrio MACrOBCONGIMICO 1uuivvviierietinse et siusssriasessraers iess osssessrasess sanrsanssssasnssanas
4) Matérias do dmbito da Comissdo de Ambiente e Energia..........oovummeuersreinsnnnnans

.
S—-

4.1  Transiga0 BNEIEETICA ...ocviveiiiieiisriiiss it rssnsiassesieessrasssrassesssassssssessasaness weneresevnsanensas = 13 =

4.2  Mobilidade SUSIENLAVE] .......cceeeee i cice s eeeeeeseaeescesaaesssssssssesssssrsssssassssssssasessmssersrsrsssss = 1B =

4.3 oMM CIFCUIAT .ttt e e e e e e e aa e s s rane s s esens sere s me rasreman s s esassensrsbrnnnn

A4 ValOZar O TRIFIGIO .vvcsveenririsrrsssssarssrsssasassssis ssssssssss oot ssbsbassamems s s assnsnmsmsansssass

5)  Conselho EconOmico € SOCIal [CES) ..uiuimriimeemremesememesemesemsesssesnesenssessesens
PARTE Il = OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER .......ovevevrerieeereserenessenans
PARTE Il = CONCLUSOES € PARECER -...eoeeeeeeeeeeeeeeeeesmesssrssassssnessssesssesissesssssssssens

SR § - 2
venrsnasres = 20 =

e 1.

bbb Er TR b TR a

CONCL LSO B e o R S D A e I B S s i -29-
PAIRELER - . oo ouerinsssumamass s ymt SsSB4 A 3 S R L T A -29-

-3-



v wvvww-.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Ambiente e Energia

PARTE | — CONSIDERANDOS

1) Introducdo

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do, do artigo 1182 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), e reunidos os requisitos formais previstos no artigo 1242 do RAR,
o Governo apresentou a Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2 “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para
2023-2026".

A iniciativa em analise, PPL n.2 73/XV/1.2, deu entrada na Assembleia da Republica no dia 17 de
abril de 2023. Constitui, nos termos legais e constitucionais, um importante instrumento de
planeamento de médio prazo, que deve contemplar a justificacdo das opgdes de politica econdémica
bem como a compatibilizagdo dos objetivos de politica orgamental, devendo ainda assegurar a sua
harmonizagdo e consisténcia com o Orgamento do Estado.

Nos termos do n.2? 3, do artigo 2052 e da alinea a), do n. 21 do artigo 2062 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete & Comissio de Ambiente e Energia, proceder & emissio de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2023-2026, sobre as
matérias de sua competéncia.

A fim de dar cumprimento ao disposto do artigo 92.2 da Constituicdo e da alinea a) do artigo 2.2 da
Lei n.2 108/91, de 17 de agosto, na sua redagdio atual, a presente proposta de Lei das Grandes
Opcoes foi objeto de parecer do Conselho Econdmico e Social (CES).

Na reunido Ordindria n.2 40 da Comissdo de Ambiente e Energia, de 26 de abril, foi atribuida a
elaboragdo do Parecer ao Partido Socialista que indicou, como relator, o Deputado Nélson de Brito.

O presente Parecer incide exclusivamente sobre as dreas das Grandes Opgbes do Plano para 2023-
2026 no ambito da competéncia da Comissdo de Ambiente e Energia.

A Nota Técnica desta iniciativa, prevista ao abrigo do n.2 4 do artigo 131.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, ndo foi disponibilizada até ao momento de submissdo do presente
Parecer.

2) Enguadramento das Grandes Opcdes do Plano 2021-23

De acordo com o XXIlIl Governo Constitucional as Grandes Opgbes do Plano para 2023-2026
dividem-se por cinco dreas de atuagdo, nomeadamente um desafio que é transversal e quatro
desafios estratégicos, a saber:

e Boa Governag¢do — Orientada para as contas equilibradas e sustentdveis, para a manutengdo
de uma reputacio de credibilidade e de estabilidade, para a transparéncia, para o planeamento

e avaliacdo das politicas, para a capacitacio dos trabalhadores em funges publicas e servicos
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publicos de qualidade, para o SNS, para a literacia democratica, melhor cidadania, para as

funcdes de soberania e para a descentralizacdo.

* Primeiro desafio estratégico: alteragdes climaticas — Abrange a redugiio das emissdes de gases
com efeito de estufa, 0 aumento da capacidade de sequestro de CO;, 0 aumento da producdo
de energia de fontes renovaveis, a promog¢do da eficiéncia energética e hidrica, a
sustentabilidade dos recursos, a mobilidade sustentével, as paisagens mais resilientes ao risco
de incéndio, a adaptacdo dos territérios e da sociedade e a promogdo da economia circular nos

modelos de negdcio e no comportamento da populacio.

e Segundo desafio estratégico: demografia — Pretende alcangar um maior equilibrio
demogréfico, criar as condigSes para que as jovens familias tenham o nimero de filhos que
desejam ter, promover o envelhecimento ativo e sauddvel, criar emprego sustentivel e de
qualidade, possibilitar o acesso a habitagdo adequada a precos acessiveis, conciliar a vida
pessoal e familiar, acolher e integrar imigrantes e refugiados, continuar a promover a

regularidade dos trajetos migratorios.

* Terceiro desafio estratégico: desigualdades — Visa o combate as desigualdades pela ndo
discriminacdo, pela igualdade de género nos salarios e emprego, pela promogio de maior
justica fiscal e equidade na distribui¢gdo dos rendimentos, pelo acesso igual & educagdo e
formagdo profissional, pela autonomia das escolas, pela atualizagdo das presta¢fes, respostas

e equipamentos sociais, pela descentralizacdo e pela coesdo territorial.

¢ Quarto desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e inovacio - Visa aumentar a
incorporagdo de valor acrescentado nacional e melhorar a participacdo nas cadeias de valor.
Inclui a digitalizacdo da economia, o investimento na melhoria das qualificagdes e no reforgo
das competéncias, nomeadamente digitais, em &dreas tecnoldgicas, na economia verde, no
setor social e cultural, quebrando ciclos de subqualificacio pela reconversio profissional dos

jovens e adultos, incluindo os trabalhadores.

O Quadro 2 da PPL n.273/XV/1.2 (pagina 27) contempla a projec3o das despesas financiadas com a
informacdo disponivel 3 datal e também as respetivas fontes de financiamento designadamente o
PT 2020, PRR e PT 2030 para o financiamento dos investimentos previstos no ciclo 2022-2026 para

cada um dos desafios estratégicos que compdem as Grandes Opgdes.

! Incluem-se os investimentos financiados a fundo perdido bem como os empréstimos
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Qnadro 2 — Financiamento das medidas de politica e fontes de financiamento das Grandes
Opcdes 2023-2026

Desafios transversal e estratégicos Programacio plurignual (M€)
das GO 2022 2023 2024 2025 2026
8757 4175 2045 2067 2080
| 2787 3919 4434 5278 4358
DERRERG = e 4 1562 1807 2123 2059
Dol Lo e 2845 2362 2825 2812
Sociedade digital, da ctiatividade e da 1457 3856 2666 2982 3033
Ay ‘ , _ :
'Total 16581 16358 13314 15275 14343

Neta: Vasres relatisos a 2022 corvesponders & estimativa de execugdo

A implementagdo das GOP 2023-2026 inclui um conjunto ambicioso de medidas de politica, cujas

*

fontes de financiamento abrangem fundos nacionais e europeus.

O Quadro 3 da PPL n.2 73/XVv/1.2 (pagina 28) apresenta a discriminagio das fontes de

financiamento das medidas de politica das Grandes Opgdes 2023-2026

Puadro 3 - Fontes de financiamento das medidas de politica das Grandes Opgdes 2023-2026

Desafios transversal e estratégicos Fontes de financiamento (M€) -
das GO PRR  Europeias Nacionais

2365 1095 15664 19124
Alteracdes Cli 4838 12112 3825 20776
Demoprafia _ 3794 1019 3472 8285
Desipualdades 2858 4949 5885 13691
Sociedade dipital, da criatividade e da 7219 5580 1195 13994
inovacio
Total 21074 24755 30042 75870
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A estratégia delineada pelo XXIll Governo Constitucional nas Grandes Opgdes 2023-2026 continua
alinhada com outros importantes instrumentos de planeamento como o Programa Nacional de
Reformas (PNRY), a Estratégia Portugal 2030, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, o PT2030, o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (e respetivo Plano de A¢do) e outras agendas transversais como 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

A articulacdo das GO 2023-2026 com a Estratégia Portugal 20302 e com o Planc de Recuperagdo e
Resiliéncia segue o alinhamento descrito nas Grandes Opgdes 2022-2026. Por sua vez, a articulagdo
dos desafios enunciados nas Grandes Opg¢des com a resposta as REP e com o Plano de Acdo do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais esta plasmada no PNR de 2023.

3) Cenario macroecondomico

0 crescimento da economia portuguesa para 2023 é revisto em alta devido aos impactos menos
severos do que o esperado da guerra na Ucrdniz e do contexto inflacionista a que esta associado o
processo de normalizagdo da politica monetdria, bem como as perspetivas mais favoraveis para as
exportacdes de servicos. Contam ainda para este desempenho o comportamento do mercado de
trabalho, a evolucdo das remuneragdes médias e as medidas de apoio ao rendimento ja

anunciadas. O investimento é a componente da procura interna com maior dinamismo

A partir de 2023, o crescimento do PIB tendera a estabilizar em torno dos 2%, (...) O crescimento
do PIB em 2023 ficard a dever-se ao desempenho da procura interna, em particular a dindmica
positiva do investimento publico, com um crescimento substancial motivado pelo aumento dos
fluxos dos fundos da Politica de Coesdo e do PRR, {...). Nos anos subsequentes, a execucao de
projetos financiados pelo PRR sera complementada pela absorgdo de fundos do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-27, resultando em crescimentos médios superiores a 10% entre 2023 e 2026.
Também a taxa de investimento financiado por fundos nacionais devera atingir um nivel

historicamente elevado.

0O mercado de trabalho devera manter-se resiliente em 2023, a partir dai, e no horizonte projetado

(23-26), a taxa de desemprega estabilizara em torno dos 6%.

Prevé-se que o IHPC desacelere para 5,1% em 2023, A partir de 2023, a inflagdo tendera a convergir

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro
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para niveis consistentes com o objetive de 2% do BCE.

Quadro 3- Cenano Macroeconomico

052623 PE 23-27
2022 | zo23’ zcrzz’zo*.:f 20267

B ¢ canponertes da despesa {toxe de crescimento reol, %)

mB 6.7 13 8 &0 20 19

Consumo privado 5.8 07 a6 1.3 14 15

Consumo publico 17 23 26 1.2 i0 10

| e sTIMEN 10 {FBCF) 30 36 4 53 40 i1

Exportacbes de bens e servigos 16.7 37 43 40 43 41

Importaghes de bens e senigos 11 an 17 41 41 38
Contzibutos para o cresdmerta do AB (pp)

Procura interna 4.6 16 16 21 19 18

Procura externa liquida 21 03 a2 0.1 01 Q2
tvalugdo e pregus (toao de variogdo, %)

Defiator do PIB 4.4 36 57 30 24 23

Taxa de inflagio {IHPC) 81 a0 51 2.9 21 20

Evulkugio do mesadh de tralalbo {ixo de voriogic, %)

Emprego (tica de Contas Nacionais) 2.0 04 o3 0.5 03 02

Taxa de desemprego {% da populacio ativa) 6.0 55 &7 6.4 &2 6.0

Produtividade aparente do trabatho 4.6 08 14 15 17 17
Saldo das balancas cosverte e de capital {em % do A8)

Capacidade/neaessidade liquida de finanaamento face ao exterior 0.6 15 24 1.0 15 1s

saldo da balan@ comente 15 -11 0.4 0.5 0.2 0t

do qual: s3ldo da balanca de bens e senvigos -2.5 -26 -7 £.5 02 a0
Saldo da balang de capitsl 0.9 26 21 i.5 16 15

Fontes: INE - Contas Nacionais; Ministéo das Financas (PE 23-27, abril23).
* estimatrva; ? previsio.

No gue diz respeito as contas externas, em 2023, o défice da balanga de bens e servicos devera
reduzir-se, perspetivando-se um excedente em 2026. A balanga corrente devera apresentar um

saldo positivo de 0,4% e a balanca de capitais, devera apresentar um excedente de 2,1%.

Desta forma, em 2023, a economia portuguesa devera registar uma capacidade de financiamento

de 2,4%, que devera estabilizar em torno de 1,5% no horizonte projetado.

Este desempenho permitird reforcar a trajetoria de reducie do endividamento face ao exterior.
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4) Matérias do ambito da Comissdo de Ambiente e Energia

As matérias da competéncia da Comissdo de Ambiente e Energia enquadram-se no primeiro

desafio estratégico: alteragdes climaticas®

O atual contexto -alteragBes climaticas, guerra provocada pela invasdo da Ucrdnia pela Russia-
exige a aceleragdo da transicdo para as energias renovévesis, (...), maior soberania energética e,

simultaneamente, a proteg¢do imediata dos consumidores mais expostos.

O Governo prosseguira um conjunto de iniciativas centrado na mitigacdo dos impactos decorrentes
desta crise energética, reforgando a aposta na aceleragdo da transigdo energética e numa melhor

gestdo dos recursos hidricos. {...).

Nos dltimos anos foram dados importantes passos no combate as alteracbes climaticas, que

importa agora consolidar e aprofundar:

— As emissdes de CO, por habitante diminuiram de 5,68 tonelada§ em 2015 para 4,93 toneladas
em 2020.

— O pesoc das energias renovaveis na producio de eletricidade em 2022 — um ano
particularmente afetado pela seca — foi de 57,2 %, (em 2012 era de 43,1 %)”, por forga da
atualizacdo dos dados disponiveis.

— Portugal bateu recordes mundiais nos leildes de energia solar, e serd possivel antecipar os
objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 em termos penetragio de

energias renovaveis na produg¢do de eletricidade previstos para 2030.

O desafio estratégico das alteragBes climaticas estd implicito no obijetivo assumido por Portugal
para atingir a neutralidade carbénica até 2050.

E perante estes desafios que se centram quatro dominios de intervenc3o:
» Transic3o energética.

* Mobilidade sustentavel.

3 Dada a transversalidade da area do Ambiente, alguns dos Instrumentos que serdo referidos podem ser,
total ou parcialmente, geridos por outras dreas da Governa¢io como as Infraestruturas, a Economia e
Mar ou a Agricultura e Alimentacdo. Ex.: ENAB, ENPPC, PEPAC, PNR, Agenda de Inovagiio para a
Agricultura 2020-2030 - "Terra Futura” e outros.
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e Economia circular.
¢ Adaptacdo e valoriza¢do do territério.
Os indicadores de contexto associados as alteragbes climaticas mostram-se no Quadro 10

Quadro 10 - Indicadores de contexto das alteragbes climdticas

Evolugao
indicador

Portugal

Unidade

Indi d
ndicadares de contexto de medida

Superficie agricola em agricuitura biolégica em !

' r :
1 | I
percentagem de drea agricola iotal utitizada ' - 1 5.80 6.53 Ry 0
[ tCo2 r
Emissao de gases de efeito de estufa . - eaap 4 568 5,68 4,93 (2020) o
] L4
Residuos urbanos municipais reciclados % E 187 298 305 o
Distribuigao modal do Ferroviario o I 44 42 2,7 (2020) 0
transporte de passageiros [“pogoate | 956 958 97,3 (2020) n =
Distribui¢do modal do Ferroviario % 109 14,4 14,2 (2020) 0
o [ — o e i
transporte de mercadorias | Rodoviario 89,1 859 | 858 (2020) 0
Consumo interno de materiais per capita t/ habitante 18,21 1563 16,93 @
- . 4 -
Emissdo de gases de efeito de estufa sem tCO2
alteragdo de uso do solo e da floresta eqlcap L b Gl 0
Residuos urbanes recolhidos per capita kgicap 516 460 514 Q
Taxa de Dependéncia Energética % 76.1 764 | 67,1(2021) 0
Total r 24.2 30,5 ' 34,0 o
| G . - 4
Percentagem de energia  T1ansportes | o S, U T 5 Q.
renovavel no consumo final Electricidade S 406 526 | 534 o
bruto pquscimento s b e i
arrefecimento 33,8 Ll I — o
Legenda:
o 0 Oindicador evolui no sentido desejado @ Sem alteragGes

o 0 Oindicador evolui no sentido contrario  Sem avaliagdo - série curta ou irregular

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica {INE)

O pais conta ja com um quadro consistente de instrumentos de planeamento e de politicas pablicas
que concorrem para a concretizagdo do 12 Desafio Estratégico — Alteragbes Climéticas, sendo de

destacar:

* O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050]) e o Plano Nacional de Energia e
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Clima (PNEC 2030) constituem instrumentos de politicas integradas de energia e clima, (...);

e A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas, para implementar de forma

integrada a adaptacao a estes efeitos e preparar o Pais para possiveis cendrios futuros mais

gravosos. Portugal dispde de uma Estratégia Macional de Adaptacdo desde 2010 {ENAAC],
()

e A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 consiste no principal documento orientador

das politicas do mar em Portugal. {...);

e A Estratégia Nacional para_as Compras Publicas Ecolégicas 2030 - EC0360 {RCM

n213/2023), que concretiza a intengdo do Governo que a contratagio publica em Portugal

esteja no centro da decisdo de producéo e consumo sustentavel, {...);

Quadro 11 - instrumentos de planeamento associados ao primeiro desafio estratégico, alteracdes

climdticas
Desafio estratégico: alteragdes climdticas

Dominio Instrumento Vigéncia
Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgdo dos Edificios 2021-2050
Estratégia Nacional para o Hidrogénio 2021-2030
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 2021-2030

Transigdo Programa de Eficiéncia de Recursos na AP (ECO.AP) 2020-2030

S Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate 3 Pobreza{ Em
Energética elaboragéo
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 2019-2050
Plano Nacional de Poupanca de Energia 2022-2023
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclével 2020-2030

Mobilidade Em
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal

Sustentavel elaboragdo
Programa de Apoio 3 Densificagdo e Reforgo da Oferta de | EM vigor

-10-
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Desafic estratégico: alteragdes climaticas

Dominio Instrumento Vigéncia
Transportes Pablicos (PROTransP)
Programa Ferrovia 2020 Em vigor
PART - Programa de Apoio 3 Reducdo Tarifdria dos
Em vigor
Transportes Publicos
Em
Programa Nacional de Investimento 2030
elaboragac
Estratégia Nacional para a Gestdo de Lamas de ETAR Urbanas | Em
2030 elaboragdo
Plano de Ac¢do para a Bioeconomia Sustentavel 2030 2021-2030
Plano de A¢do para a Economia Circular {PAEC) 2017-2030
Plano Nacional de Gestdo de Residuos — PNGR 2030 2023-2030
Economia
circular Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos - PERSU 2030 | 2023-2030
Plano Estratégico para os Residuos N3o Urbanos — PERNU [ Em
2030 elaboragao
Plano Nacional para a Promog3o das Biorrefinarias 2030 2017-2030
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030
2023-2030
- ECO360
Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de | Em
Aguas Residuais e Pluviais 2030 elaboragdo
Programa Nacional de Regadios 2014-2023
Valorizar 0
- Agenda de inovagdo para a Agricultura 2020-2030 - "Terra
Territério 2020-2030
Futura”
Estratégia Macional de Conservacdo da Natureza e
2018-2030

Biodiversidade 2030 (ENCNB)

-11-
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Desafio estratégico: altera¢des climaticas
Dominio Instrumento Vigéncia
Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica (ENAB) 2017-2027
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
. 2009-2029
(ENGIZC)
Estratégia Nacional para a Promogio da Produgdo de Cereais
2018-2023
{ENPPC)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) 2015-2030
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 2021-2030
Estratégia Nacional para uma Proteg3o Civil Preventiva 2021-2030
Plano de Agdo Litoral XXI 2017-2030
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum {PEPAC 2023-
2023-2027
2027)
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de
2017-2026
Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026

Os objetivos deste desafio estratégico serdo atingidos, em parte, pela execugdo dos investimentos

apresentados no Quadro 13.

Quadro 13 - Programacdo dos investimentos associados ao primeiro desafio estratégico,

alteracoes climaticas

Programacdo plurianual do desafio estratégico: alteracSes climéticas | Indicativo da fonte

(ME) ) de financiamento
i 202) 202 202| 202 b
Areas de Politica 2024 Total| 2| g
2 3 5 6 Q8| el 3
|| %] 2
ala|lao | Q| w

Eficiéncia energética em

>
>
>

166} 172 | 299 252 166| 1055 | X
edificios e infraestruturas
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Programacdo plurianual do desafio estratégico: alteragBes climaticas | Indicativo da fonte
(ME£) de financiamento
. 202) 202 202 | 202 2
Areas de Politica 2024 Total| Q1 & °
2| 3 5/ 6 3 Q| 5
=% | =
ala|la| Q| w
Produgdo e distribuigdo de
i 17) 130 282 171| 103| 703X X X
energia renovavel
Descarbonizagdo do tecido
11202 | 351287 2411083 |X% [X |X
produtivo
162: 168
Ferrovia e Transportes Piblicos | 391 730 995 5427 (X X [X X |X
3 7
Mobilidade urbana sustentdvel | 318) 252 | 187| 180 183 1118 X |X X X
Economia circular 77| 121| 107|130/ 124 559X X X
Recursos hidricos 123|253 | 225(323| 2911214 X X X X
Floresta 29| 128 127|173| 146| 603(x x| |
Mar 151|230 171|133 99| 784(X X X X
Adaptagdo e valorizagdo do
150 | 244 78 154| 171 798 X X (X X
territdrio
Conservacdo da natureza e
0 7 33 48| 51| 139X
biodiversidade
136 140 169 100 B
Agricultura sustentdvel 1485 6948 | X X
2 9 0 2
Valorizagio da faixa atlintica ol a1/ 94 115| 96| 346/x | |
278| 391 527 | 435| 2077
Subtotal 4434 X X X [X X
7 9 8 8 6

Nota: Valores relativos a 2022 correspondem a estimativa de execugdo

4.1 Transicdo energética

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, enquanto
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contributo para as metas globais e europeias assumidas no Acordo de Paris. Cumprir este objetivo
exige uma reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa superior a 85 %, em relacdo as

emissdes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono de 13 milh8es de toneladas.

Portugal pretende a concretizacdo dos objetivos do Plano Nacional de Energia e Clima para 2030:

atingir, pelo menos, 80 % de renovaveis na producéo de eletricidade ja em 2026, e em 2030, chegar
a meta igual ou superior a 49% de energia de fonte renovavel no consumo final bruto de energia e
a uma meta minima de 29 % de energia renovavel no consumo final de energia no setor dos

transportes, e, por fim, reduzir em 35 % o consumo de energia primdria.

A concretizagdo do dominio transigdo energética passara por um conjunto de a¢Ses dirigidas para

as seguintes dreas de politica:
e Eficiéncia energética em edificios e infraestruturas.
®  Produgdo e distribui¢do de energia renovavel.
s Descarbonizagdo do tecido produtivo.

O Governo continuard a dar prioridade ao aumento da eficiéncia energética em edificios e

infraestruturas pelo que ira:

¢ Prosseguir a implementag¢do da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacio dos Edificios,

aprovada em 2021, gue inclui um roteiro com medidas e objetivos indicativos para 2030,
2040 e 2050 e a Estratégia Nacignal de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética,
que pretende proteger os consumidores vulnerdveis e integra-los de forma ativa na

transi¢do energética e climatica.

No dmbito do PRR, o investimento para apoio a esta drea de politica prevé para o periodo 2022-

2026, quanto a eficiéncia energética em edificios (591 M€);

No @mbito do PT 2030 p'retende—se, no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», promover a

eficiéncia energética e a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa (119 ME).

Liderar a transi¢do energética, de forma a concretizar os objetivos do Plano Nacional de Energia e
Clima para 2030, implica também avangar na producio e distribuiciio de energia renovével, area

em que ¢ Governo ira:

e Acelerar a concretiza¢do do Plang Nacional de Energia e Clima 2030 e do Roteiro para a

Neutralidade Carbénica 2050, {...)
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Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis {...)

Langar os leildes de compra centralizada de biometano e hidrogénio renovével {...)

Concretizar as interligagSes previstas.

Promover a producdo sustentdvel de gases renovaveis, {...)

Apresentar um plano de acdo para ¢ biometano produzido a partir de residuos sélidos

urbanos, lamas de ETAR e efluentes agropecuarios.

Promover a implementacdo e execucdo do Programa «Trabalhos & Competéncias

Verdes/Green Skills & Jobsy, {...)

Inserido nesta drea de politica, o investimento do PRR na produgdo e distribuicdo de energias

renovaveis (185 ME) para a produgdo e distribui¢do de hidrogénio e gases renovéveis, incluindo a

criagdo de uma rede de postos de abastecimento a hidrogénio, regista os seguintes progressos:

Adogdo do Regulamento da Rede Nacional de Transporte de Gas e do Regulamento da

Rede Nacional de Distribuicdo de Gas;

No ambito do 12 aviso do investimento "Apoio a producdo de hidrogénio renovével e

outros gases renovaveis”, foram contratualizados 25 projetos (113 MW com um montante

de apoio aprovade de 102 milhdes de EUR}.

Ainda no @mbito da transi¢do energética, o governo prosseguird os esforgos no sentido de apoiar

as empresas na adogdo de tecnologias menos poluentes, (...) pelo que promovera:

Um financiamento sustentavel, elaborando uma estratégia que defina os instrumentos

mais adequados a mobhilizar em linha com o Pacto Ecoldgico Europeu, definindo critérios

minimos de descarbonizacio como condicdo para a atribuicio de financiamento publico e

definindo um enquadramento fiscal e financeiro que induza o investimento verde.

A emissdo de obrigacbes verdes, fomentando o desenvolvimento de plataformas de

microcrédito orientado para o investimento em soluctes de baixo carbono, promovendo a
articulagdo entre o Fundo para a Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular e o Fundo
Ambiental no apoio a projetos de descarbonizagdo e aumento de eficiéncia no uso de

recursos.

No dmbito do PRR, o investimento para apoio a esta area de politica - descarbonizagdo da industria

~-15-
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(715 M€) — promove a descarbonizagdo do setor industrial e empresarial e a mudanga de

paradigma na utilizagdo dos recursos. Apoiados em medidas do Plano Nacional Energia e Clima

2030 (PNEC), estes investimentos contribuem para acelerar a transi¢io para uma economia neutra
em carbono e, simultaneamente, para promover a competitividade da inddstria e das empresas,
por via da sua descarbonizagdo, redugdo do consumo de energia e da promocdo de fontes

endodgenas de energia.
Neste quadro, foram langados avisos para as seguintes medidas:
e Aprovados 33 Roteiros de descarboniza¢do da industria e capacitagdo das empresas

¢ langados 2 avisos no ambito do Apoio a Descarbonizacio da Inddstria, encontrando-se em

analise as 242 candidaturas.

No ambito do PT 2030, no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», para promover a eficiéncia

energética e redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e a transico para uma economia

circular, estdo previstos apoios para a descarbonizagdo do setor empresarial e industrial (245 M€)

4.2 Mobilidade sustentével
O setor dos transporte e mobilidade ¢ um pilar fundamental para o bem-estar social, para o

desenvolvimento econémico e para a coesdo social e territorial,

As acdes de promogdo da mobilidade sustentavel desenvolvem-se em duas dreas de politica:
* Ferrovia e transportes publicos.
¢ Mobilidade urbana sustentavel.

Com o Plano Ferroviario Nacional pretende-se criar as condigdes para acelerar a transferéncia

modal, tanto de passageiros, como de mercadorias, para a ferrovia.

No que respeita a mobilidade urbana sustentavel, o Gltimo ano fica marcado pelo congelamento
dos pregps dos passes dos transportes publicos e dos bilhetes na CP, assim como a preparacdo e
entrada em consulta publica da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030
(ENMAP), (...).

Para promover a ferrovia e os transportes publicos, {...) 0 Governo ira:
¢ Continuar a dar prioridade a ferrovia (...):

— completar a modernizagdo e eletrificagio de toda a rede ferrovidria;
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eliminar os estrangulamentos a capacidade nas dreas metropolitanas e criar um eixo
de Alta Velocidade e de elevada capacidade entre Lisboa, Leiria, Coimbra, Aveiro,

Porto, Braga e a Galiza;

e concluir e aprovar o Plano Ferrovidrio Nacional que oriente as opcdes de

investimento no longo prazo.
e Concretizar o investimento em novo material circulante;
¢ Investir nas empresas publicas de transportes;

e Expandir as redes e servios de transporte, quer através do Programa de Apoio 3

Densificacdio e Reforco da Oferta de Transportes Publicos (PROTransP), quer concretizando

os planos de expansdo das redes de transporte pesado de passageiros nas areas

metropolitanas e em territorios com elevada densidade populacional e econdmica, {...);

e Apoiar a capacita¢do das autoridades de transportes para promover o desenvolvimento de
redes de transporte mais flexiveis e mais capazes de responder as necessidades dos

territérios de baixa procura.

No ambito do PRR, o apoio a ferrovia e transportes publicos prevé os seguintes investimentos para

o periodo de 2022 a 2026:
e Expansdo das redes de transportes publicos urbanos (808 M€) {...)
e Descarbonizagdo dos transportes publicos (48 M€) (...}

De forma complementar, no dmbito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento
nacionais estd previsto (2022 -2026) o apoio a um conjunto de intervengdes significativas com vista
a potenciar o apoio a ferrovia e transportes publicos (1153 M€}, designadamente a concretizacdo
dos investimentos do Programa Ferrovia 2020, a expansdo das redes do Metro de Lishoa e do
Metro do Porto, assim como o investimento na aquisigdo de frota. No ambito do PT 2030, serdo

apoiados os seguintes investimentos:

s No objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», promogdo da mobilidade urbana

multimodal sustentavel (511 M€), (...)

e No objetivo estratégico 3, «Portugal mais conectado», desenvolvimento de uma Rede

Transeuropeia de Transportes (RTE -T) sustentavel, {...) (509 ME).
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No ambito do Mecanismo Interligar Europa, serdo apoiados um conjunto de investimentos
estruturantes da rede ferrovidria nacional, incluindo a LAV Parto -Lisboa, os investimentos no CFI
Sul Sines-Caia e a modernizagdo da Linha da Beira Alta, em articula¢do com fontes de financiamento

nacionais (1440 M€).

O Governo prosseguira a sua acdo na promogdo da mobilidade suave, generalizacio dos veiculos
elétricos, progressivamente em modo partilhado e auténomo, sem esquecer as formas de
mobilidade ativa, como o uso da bicicleta. Para tal, 0 Governo ird, entre outras, desenvolver as

seguintes medidas:

¢ Continuar a promover o transporte publico através da manutengdo da reducio dos precos

dos passes em todo o territério e densificacio da oferta (...)

* Promover a multimodalidade urbana e a mobilidade partilhada, implementando o novo
Regime Juridico do Servigo Pablico de Transporte de Passageiros em Taxi.

* Melhorar a integragdo dos novos conceitos de mobilidade elétrica com a distribuigiio e

logistica urbana (...)

s Facilitar a transigdo para a mobilidade elétrica, favorecendo no plane fiscal os veiculos

elétricos, (...}

e Acelerar a implementagdo das Estratégias Nacionais para a Mobilidade Ativa Ciclavel e

Pedonal.

No ambito do PT 2030, serdo apoiadas medidas no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde»,
promogdo da mobilidade urbana sustentavel {81 M€), através de apoios a formas alternativas de

transporte destinadas a reducdo das emissées de carbono pelo setor dos transportes.

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais estd previsto

(2022-2026) o Programa de Apoio a Redug3o Tarifaria nos Transportes Plblicos — PART {873 M€),
que permite uma reducdo muito significativo dos custos das familias com os transportes publicos

e permite ainda uma melhoria da qualidade da oferta.

4.3 Economia circular

Segundo a Organiza¢do das Nagbes Unidas, cerca de metade das emissGes de gases com efeito de
estufa estdo associadas a extra¢do e ao processamento de recursos, fase que é responsavel pela

perda de mais de 90% de biodiversidade e da pressdo sobre os recursos hidricos, razdo pela qual é
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estritamente necessdrio reforcar o papel da economia circular e realgar a valorizagio energética

dos residuos. {...)

Neste dominio, destaca-se a aprovacdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas

2030 - EC0O360 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13/2023, de 10 de fevereiro), instrumento
que exprime a intengdo do Governo de que a contratacdo publica em Portugal esteja no centro da

decisdo de produgdo e consumo sustentdvel, refor¢cando-se a contrata¢io publica ecolégica, (...)

Para atingir os objetivos da transi¢do para um modelo de economia circular o Governo ira:

Rever os mecanismos de Fiscalidade Verde associados a poluicdo e uso de recursos, com
base no trabalho desenvolvido com a Comiss3o Europeia ao abrigo do Programa de Apoio

as Reformas Estruturais.

Incentivar a circularidade na economia, com base na Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecoldgicas 2030 - ECO360, e potenciar a formacio de hubs de economia circular
nacionais, apoiados através do PRR e de outros mecanismos de financiamento europeu e

nacional.

Apostar numa maior integracdo dos principios de economia circular nos curriculos
escolares, técnicos, universitdrios e de formagdo avancada, e melhorando a informacg&o ao
cidaddo, designadamente incorporando o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, nos critérios de distingdo PME Lider e PME Exceléncia, desenvolvendo e

aplicando rotulos de informagdo ambiental, sobretudo no retalho, entre outras medidas.

Multiplicar os beneficios associados as comunidades de energia, para comunidades de

sustentabilidade, em articulagdo com os municipios, alargando o dmbito a outros recursos,

{..)

Aferir o progresso e eficiéncia das politicas de promogdo da economia circular

monitorizando indicadores ambientais sistematizados para o efeito.

Prosseguir com a concretizagdo do ECO.AP 2030, na aposta na eficiéncia de recursos, na

descarbonizagdo e nas energias renovaveis pelo Estado (...)

Potenciar as medidas previstas no Plano de Acdo da Bioeconomia Sustentdvel 2030,

nomeadamente estreitando a sua relagdo com a Estratégia Nacional para a Gestdo de
Lamas de ETAR Urbanas 2030, o Tomo |l do ENEAPAI dedicado ao bagaco de azeitona, e as
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QOrientactes Estratégicas para os Biorresiduos, com vista a elaboragdo plano de acéo para
o biometano e revisdo do Plano Nacional para a Promocdo de Biorrefinarias 2030

® Evoluir de uma gestdo de residuos para uma gestdo de recursos, tendo por base o Plano

Nacional de Gestdo de Residuos e Planos adjuvantes, {...)

* Prosseguir com o apoio @ melhoria de eficdcia e eficiéncia na gestdo do ciclo urbano da

agua, preconizado no Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdio de Aguas

Residuais e Pluviais 2030.

s Apostar no desenvolvimento de um cluster nacional para a remanufactura, langando um

programa para a eficiéncia material na industria e criando incentivos a reparacio e

manutencdo de produtos e equipamentos

No ambito do PRR, o apoio a economia circular prevé a promogio da bioeconomia (141 M€} —
pretende-se promover a bioeconomia, procurando a incorporagdo de materiais de base bioldgica
em alternativa as matérias de base fossil, em trés setores de atividade econémica nacional — téxtil

e vestuario, calgado, resinas naturais {...).

No dmbito do PT 2030, serdo apoiadas medidas no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde»,
promover a transi¢do para uma economia circular (219 M€) no qual irdo ser disponibilizados apoios
para recolha e tratamento eficiente de residuos; promocfo da circularidade, economia eficiente e

regenerativa.

4.4 Valorizar o territério

Importa valorizar o capital natural e a resiliéncia socioecolédgica dos territdrios, no quadro de uma
gestdo sustentdvel dos recursos naturais, tendo em conta o seu valor ambiental, social e

econdmico.

A abordagem governativa serd efetuada de forma integrada por forma a continuar a reforma da
floresta, reforcar a aposta na biodiversidade e nos servicos de ecoé;sistemas, garantindo a
construgdo de um territéric mais coeso e resiliente aos efeitos das alteracbes climaticas e
valoriza¢do do nosso capital natural. Serdo ainda prioridades a prote¢do e valorizagio do litoral e
dos recursos hidricos, a promogdo da bioeconomia e da economia circular que estejam alinhadas
com a transigdo energética como vetor fundamental para a descarbonizacdo da economia e da

sociedade.
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As agdes de valorizagdo do territério desdobram-se nas seguintes areas de politica:

Recursos hidricos.

Floresta.

Mar.

Adaptacdo e valoriza¢io do territério.
Conservagdo da natureza e biodiversidade.

Valorizagdo da faixa Atldntica.

Destaca-se, em 2022, os seguintes desenvolvimentos:

No ambito da floresta, a preparagdo e entrada em consulta publica do regime juridico do
cadastro predial, definindo os principios e as regras a que deve obedecer a atividade de

cadastro predial, e estabelecendo o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral e a Carta

Cadastral {...) Este diploma integra uma das metas da Refarma «Reorganizacao do sistema

de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de Monitorizacdo de QOcupacado do Solo
{SMOS)», inscrita na componente «C8 - Florestas», do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

(PRR). {...)

Na drea de politica do mar e das pescas destaca-se a aprovagdo do Plano para a Aquicultura

em Aguas de Transicio para Portugal Continental, (...) contribuindo para o ordenamento

desta atividade e para o seu crescimento. Foi também aprovado o Plano Estratégico para
a Pequena Pesca para o periodo 2022-2030. Este Plano, que se encontra alinhado com a
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, visa a preservacdo e o reforgo do segmento da
pequena pesca através de intervencfes que promovam a sua competitividade e os seus
produtos, melhorem as condi¢cdes de trabalho e a seguranga dos profissionais, e

contribuam para a sustentahilidade dos recursos.

No ambito da valorizacio da faixa atlantica, destaca-se, em 2022, a atribuicdo a
Infraestruturas de Portugal de competéncias para promover, em regime de concessdo, as
atividades conexas com o sistema de cabos submarinos de comunicagBes eletrdnicas entre
o continente e as Regides Auténomas. Pretende-se, desta forma, potenciar a sua utilizacdo

através da agregag¢do de novas funcionalidades e servigos.

Para assegurar a sustentabilidade e resiliéncia dos recursos hidricos, o governo ira:
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Concluir o 32 ciclo dos Planos de Gestdo de Regides Hidrogrificas e o 22 ciclo dos Planos de
Gestdo dos Riscos de Inundagdo, elaborar os Planos de Gestiio da Seca e Escassez e rever
os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas. Garantir uma maior resiliéncia

dos territérios mais afetados pelos efeitos das alteragdes climaticas, com os Planos

Regionais de Eficiéncia Hidrica do Alentejo e Algarve, diminuindo a pressdo sobre as origens

de agua superficiais e subterrdneas; otimizando a capacidade de armazenamento
designadamente através de interligagdes entre sistemas, como forma de garantir maior

resiliéncia aos sistemas de abastecimento.

Dar continuidade a execugdo da Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras

(EN3R), numa abordagem coesa a valoriza¢do da rede hidrogréfica nacional.

Implementar a estratégia 20/30 do Programa Nacional de Regadios, promovendo o regadio

eficiente e a resiliéncia do mundo rural face as alteragdes climéaticas.”

No @mbito do PRR, a aposta nos recursos hidricos prevé, para os anos de 2022 a 2026, mitigar a

escassez hidrica (304 M€) — assegurar a resiliéncia dos territdrios aos episédios de seca, tendo por

base os cendrios de alteragGes climdticas e a perspetiva explanada na Estratégia Nacional de
Adaptacdo as AlteracBes Climaticas (ENAAC) e no Programa de Ac3o para as AlteracSes Climdticas

(P -3AC), contribuindo para a diversificagdo da atividade econémica destas regides e para o seu

desenvolvimento econémico, social e ambiental. As medidas encontram-se em implementagio e

destacam-se os seguintes avangos:

*

Estdo em projeto ou em obra as medidas para redug¢do de perdas de dgua nos sistemas de

abastecimento em baixa do Algarve, no valor de 35M€;

Em fase de contratag¢do publica os projetos para diminuigio de perdas nos sistemas de rega

coletivos e privados do barlavento e sotavento algarvio, no valor de 17M€:;

Em fase de projeto o reforgo do abastecimento em alta, nomeadamente uma unidade de
dessalinizacdo, a captacdo de dgua no Pomardo para aumento das afluéncias a barragem

de Odeleite e o reforgo da ligagio ao barlavento algarvio, no valor de 120ME€.

Estd em curso a concretizagdo do projeto de execugio, integrando as condigdes da Decisio

de Impacte Ambiental referente as infraestruturas primarias do Aproveitamento Hidraulico

de Fins Multiplos do Crato.

No PT 2030, no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», prevé-se a gestdo de recursos
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hidricos com o objetivo de promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengio dos riscos

e a resiliéncia a catastrofes e para promover a gestdo sustentdvel da dgua (427 M€).

Para prosseguir a reforma da floresta, o Governo ira:

Potenciar o sequestro florestal de carbono, promovendo ¢ aumento da drea florestal bem
como a reconversdo e densificacdo da drea existente para espécies mais adaptadas ao
territdrio, tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomeadamente de incéndio, criando
incentivos econdmicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades que

promovam o sequestro de carbono.

Prosseguir com a politica de remuneragdo dos servicos dos ecossistemas em dreas
prioritarias, nomeadamente os territérios vulneraveis (risco de incéndio e minifindio) ou

de elevado valor ambiental.

Apoiar medidas de silvicultura sustentavel, tal como previsto no PEPAC, e apoiar
investimentos de adaptagdc do territério as alteragfes climaticas e de valorizacdo do

capital natural, tal como previsto no REACT-EU — Medida “Resiliéncia dos territdrios face

ao risco”.

No ambito do PRR, os investimentos neste eixo de atuagdo preveem, para o periodo 2022 -2026, a

protegdo contra os incéndios rurais (520 M€) (...) Neste campo, destacam-se os seguintes avangos:

Com vista a acelerar a transformacgao da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulnerdveis

{270 M£), foram celebrados 69 contratos para criagdo de Entidades Gestoras de AIGP, 2

contratos para proposta de Operacdes Integradas de Gestao da Paisagem e apoiadas 129

aldeias

Foram celebrados contratos para instalagdo e beneficiagdo de 37 500 ha de Rede Primaria

Faixas de Gestdo de Combustivel (120 M€).

Foram celebrados contratos para aquisicdo de 2 helicopteros ligeiros e 6 helicépteros .

médios de combate a incéndios, tendo sido adquiridos 183 veiculos, maguinas e

equipamentos para prevencio e combate a incéndios.

No dmbito do Programa MAIS Floresta {50 ME) regista-se a contratacdo de 160

profissionais em 2021 e 2022 no dmbito do Programa "Resineiros Vigilantes”, o contrato

para o fornecimento operacional de 2 detetores de trovoadas, os quatro Contratos
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Programa com Centros de Competéncias Florestais e 6 contratos-programa com
Organizacbes de Produtores Florestais.

No PT 2030, esta previsto no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», promover a adaptagio

as alteragGes climaticas, a preven¢do dos riscos e a resiliéncia a catdstrofes (67 M€), através do

apoio a meios materiais para a protegdo civil, incluindo sistemas de prevengio, de apoio a decisdo

e de combate a inc&ndios rurais.

Para apostar no potencial do mar, o Governo:

Concretizard a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o respetivo Plano de A¢3o.

Prosseguird a interacdo com a Comissdo de Limites da ONU para a concretizagdo da

extensdo da plataforma continental portuguesa,

Promovera o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas dreas de expansdo

previstas no Planc de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional e nas areas

de expansdo previstas no Plano de Aquicultura em Aguas de Transicio.

Prosseguird a aposta nas energias renovdveis ocednicas e apoiar projetos de inovagio

ocednica.

Concretizara a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e definir os

seus planos de gestdo, com o objetivo de alcangar 30% do espaco maritimo nacional até

2030,

Apoiara a pesca e a aquicultura inovadora e sustentavel, reestruturando e modernizando
a frota pesqueira, tornando-as gnergeticamente mais eficientes, com vista a aumentar a
atratividade do setor, continuando a aposta na investigag3o e aprofundar o conhecimento

cientifico, numa perspetiva ecossistémica.

Fomentara a sustentabilidade da atividade das pescas e o restauro e conservagdo dos
recursos biolégicos aquaticos, dinamizando as atividades de aquicultura sustentaveis e da
transformacdo e comercializagio de produtos da pesca e da aquicultura, contribuindo
assim para a seguranca alimentar da Unido através da interveng3o do Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).

No &mbito do PRR aposta no mar, prevé desenvolver a economia do mar (108 M€) — para

desenvolver uma economia do mar mais competitiva, mais empregadora, mais coesa, mais
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inclusiva, mais digital e mais sustentavel, {...)
No PT 2030, estdo previstos 0s seguintes apoios:

*  No dmbito do Programa MAR 2030 — visando fomentar a sustentabilidade da atividade da
pesca e ¢ restauro e conservacio dos recursos bioldgicos aquéticos, {...) promover uma
economia azul sustentdvel (...) e promogdo de mares e oceanos seguros, protegidos, limpos

e geridos de forma sustentavel (339 M€);
Para promover a adaptacao e valorizagdo do territério, o Governo ird:

e Dar continuidade as agdes constantes do Programa Nacional de Acio para a Adaptacdo as

Alteractes Climdticas (P3AC), completando a cobertura de todo o territério nacional com

planos ou estratégias de adaptagdo as alteragbes climdticas, promovendo a sua integracio

nas politicas e estratégias setoriais e a incorporagdo nos Planos Diretores Municipais.

¢ Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptacao as AlteracBes Climdticas, que agregue

"informago sobre efeitos e impactos das alteracdes climaticas em Portugal.

e Ordenar o territério e tornar as comunidades mais resilientes, desenvolvendo as medidas ”

do Programa de Acdo do Programa Nacicnal da Politica de Ordenamentc do Territério -

(PNPQT) que asseguram a concretizagdo dos 10 Compromissos para o Territdrio,

promovendo a revisao dos_Programas Regionais do Ordenamento do Territdrio (PROT), {...)

¢ Dar continuidade ao esforgo de protecdo costeira e valorizacdo dos ecossistemas litorais

(...) em articulagdo com os novos Programas de Orla Costeira.

s Implementar o PEPAC a partir de janeiro de 2023, através das medidas nele previstas para
uma agricultura mais justa e inclusiva, promovendo uma gestio ativa do territério, baseada
numa producdo agricola e florestal inovadora e sustentavel, {...) apoiando praticas e
investimentos para uma ftransicdo climatica, ecologica e energética, reforgando a

condicionalidade ecoldgica (...)
No dmbito do PRR, a aposta na valorizagdo do territério prevé:

* Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacdo da Ocupacio do Solo (79 M€)

— para dotar o Pais de conhecimento atualizado e detalhado do territério, {...). Nesse
ambito, foi implementada a evolugdo para a plataforma BUPI 2.0, estdo em curso agdes de

formacdo a técnicos municipais e outros envolvidos no sistema de registo cadastral; entrou
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em funcionamento o Sistema de Monitorizacio e Ocupagio do Solo (SMOS).

No PT 2030, esta previsto:

No objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde» — para promover a adaptagio as

alteragdes climaticas, a prevencdo dos riscos e a resiliéncia a catdstrofes (302 M€).

No PEPAC, estdo previstos os seguintes investimentos, com contributo dos Fundos da PAC:

Investimento na exploracdo agricola e florestal (2298 M€), reforcar a competitividade,
melhorar o desempenho e garantir a viabilidade e a sustentabilidade das exploragdes
agricolas e florestais, através do aumento da produgdo, da criagio de valor, do
melhoramento da qualidade dos produtos, da introducio de métodos e produtos

inovadores, designadamente para melhorar o desempenho ambiental/climético das

exploracdes agricolas, bem como do bem-estar animal;

Para assegurar a conservagdo da natureza e recuperagdo da biodiversidade, o governo ira:

Continuar a promover a cogestdo das dreas protegidas e a conclusdo dos Programas

Especiais das Areas Protegidas.

Melhorar os sistemas de comunicagdo e gestdo de valores naturais com vista & promogao
dos valores ambientais e do conforto e da qualidade da visita disponibilizando, {...)

Expandir o projeto-piloto dos servigos dos ecossistemas para todos os parques naturais.

L}
Programar e executar intervengbes de conservagao e de recuperacdo de espécies (de flora

e fauna) e habitats, desenvolvendo programas de apoio ao restauro de servi¢os dos

ecossistemas em risco.

Reforgar a prevencdo e controlo de espécies exdticas invasoras e de doen¢as e pragas

agricolas e florestais, em particular nas dreas protegidas.

No PT 2030, estao previstos investimentos para esta tematica no objetivo estratégico 2, «Portugal

mais verde» — refor¢ar a prote¢do da natureza e da biodiversidade, as infraestruturas verdes e

reduzir a polui¢do {110 M€) para apoio a medidas de conserva¢do da natureza, biodiversidade e

patriménio natural.

Para apostar na valorizacdo da faixa atldntica, o Governo:

Promoverd uma articulacdo dos objetivos da Estratégia e da ambig3o europeia ao nivel da



Fa e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Ambiente e Energia

transi¢do energética, da transicdo digital da operagdo portuaria e da reducdo da pegada

ecoldgica e da a¢do humana com vista & mitigagiio das alteragdes climaticas.

No PT 2030, no objetivo estratégico 3, «Portugal mais conectado» — esté previsto o apoio para o

desenvolvimento de uma Rede Transeuropeia de Transportes — RTE -T resiliente as altera¢Ses

' climdticas, inteligente, segura, sustentavel e intermodal, através de agBes de melhoria das
condi¢des de navegabilidade e acessibilidades maritimas e portudrias, melhorias tecnoldgicas na
gestdo de trafego, expansdo e requalificagdo das acessibilidades as infraestruturas logisticas
associadas aos portos, melhoria dos equipamentos e das capacidades digitais das infraestruturas

portudrias (131 M€).

5) Conselho Econdémico e Social {CES)

Nos termos do n.2 1 do artigo 92.2 da Constitui¢do o «Conselho Econdmico e Social (CES) é o 6rgdo

de consulta e concertagdo no dominio das politicas econdmica e social, participa na elaboracio das
propostas das grandes op¢bes e dos planos de desenvolvimento econémico e social e exerce as

demais fung¢Ges que lhe sejam atribuidas por lei».

De acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 2.° da Lei n.2 108/91, de 17 de agosto, na sua redacdo
atual, compete ao Conselho Econémico e Social «pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes
op¢des e dos planos de desenvolvimento econdmico e social, antes de aprovados pelo Governo,

bem como sobre os relatérios da respetiva execugios.

Tendo por base os artigos e diplomas anteriormente referidos, foi aprovado em Plendrio do CES de

11 de abril de 2023, o parecer sobre a proposta de Grandes Opgdes do Plano para 2023-2026.
O CES, na apreciagdo geral que faz as GPP 2023-26, entre outros aspetos, considerou:

- "0 CES sublinha com apreco o alinhamento dos documentos com os ODS da Agenda 2030 da
ONU, em linha de concordincia com a estratégia do Governo de elaborar o Relatdrio Voluntdrio
Nacional 2023, com vista a ser apresentado no Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustenidvel das Nagdes Unidas, juntamente com g concecdo dos
instrumentos de politica publica que contribuem para o implementacdo dos ODS e o
cumprimento das suas metas.”

- "0 CES assinala a trajetdria descendente da divida ptblica portuguesa em percentagem do FPIB,

que de acordo com as GO atingiu o valor de 113,8% do PIB em 2022, muito inferior gos 131,2%

L7
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registados em 2015. A redugdo progressiva do rdcio da divida publica em percentagem do PIB
deve ser feita com base no crescimento do PIB e constituir uma prioridade para o pais, visando
a sustentabilidade das financas publicas, sobretudo no atual contexto de subida das taxas de
juro. Esta redugcdo ndo deve, contudo, pbr em causa a prioridade de reforgar o crescimento
econdmico, assente na inovagdo, no conhecimento e em atividades de maior valor
acrescentado, e o desenvolvimento e coesdo sociais.”

- "Os documentos acentuam uma imagem de reputacdo de credibilidade, de estabilidade e de
sustentabilidade perante os parceiros nacionais e internacionais, contudo, persistem problemas
estruturais e constrangimentos que exigem a configuracdo de um quadro de politicas essenciais
para dar resposta aos principais desafios do pais.”

- O CES enaltece o facto de Portugal ser o pais da UE em melhores condi¢cBes de cumprir 0s
objetivos de redugdo de emissdes até 2030 e o que mais avangou rumo ¢ neutralidade
carbonica. Cumprir as medidas dirigidas para a eficiéncia énerge’tica, a produciio de energia
renovdvel e a descarbonizag@o do tecido produtivo, exigem uma boa execugdo do PRR. O CES
relembra a relevincia da promogdio da eficiéncia energética em edificios e infraestruturas e o
combate a pobreza energética, de forma a proteger e apoiar as e as/os consumidoras/es mais
vulnergveis. Ainda no plano da transicdo energética o CES nota que os niimeros que constam

do PNR ndo coincidem com os que constam das GO.”
Da sintese conclusiva destacam-se os seguintes pontos:

1. “A solicitogdo em simulténeo da emissdo de um Parecer sobre 05 dois® documentos em andlise é
positiva, pois permite um contributo efetivo deste Conselho na fase de elaboracdo dos dois

documentos.”

2. “O CES sublinha o alinhamento dos dois documentos entre si e com os 17 ODS da Agenda 2030
da ONU, sublinhando o cardter integrado que deve conjugar as dimensBes econtmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentével, assumindo forma transversal também as dimensdes do

combate as desigualdades e promoc¢do dos direitos humanos.”

4 Grandes Opgdes 2023-2026 e Programa Nacional de Reformas 2023
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PARTE Il — OPINJAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor deste Parecer entende reservar, nesta sede, a sua opinio sobre Proposta de Lei
n2 n.2 73/XV/1.2 “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2023-2026", a qual é, de resto, de
elaboragdo facultativa nos termos do n? 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da

Republica, remetendo a mesma para a discuss3o em especialidade Plendrio.

PARTE Il - CONCLUSOES e PARECER

CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de abril de 2023, a Proposta de Lei
n.2 79._/XV/1.g “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2023-2026";

2. Esta apresentagdo foi realizada nos termos do disposto na alinea d)do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicdo, do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), e reunindo os

requisitos formais previstos no artigo 1242 do RAR;

3. De acordo com as normas regimentais aplicéveis, [artigos n. 2205, n. 23, e n, @ 206, n.2 1, alinea
a)], compete a Comissio de Ambiente e Energia, na parte respeitante 3 sua competéncia

material, a emissio de parecer sobre a iniciativa em andlise;

PARECER

4. A Comissdo de Ambiente e Energia é de parecer que est3o reunidas as condicBes para que a
Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2 “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2023-2026" possa ser

apreciada em Plendrio;

5. Nos termos do n.? 1 do artigo 206.2 do RAR, o presente Parecer, devera ser enviado 3 Comissio

de Orgamento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 28 de abril de 2023

i

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio

(Nélson de Brito) {Tiago
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