Projeto de Lei n2 351/XVII
PARECER INR, IP —09/02/2026

Da analise do projeto apresentado pelo Partido Socialista e de que foi solicitado o parecer do
Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P., saliente-se que no mesmo pretende-se proceder a
alteracdo da Lei n.2 75/2021, de 18 de novembro (“lei sobre direito ao esquecimento”), que
consagra o direito ao esquecimento a pessoas que tenham superado ou mitigado situa¢oes de
risco agravado de saude ou de deficiéncia, melhorando o acesso ao crédito e a contratos de
seguro associados. Este direito é aplicdvel na contratagdo de crédito a habitagdo, no crédito a
consumidores e a contratacdo de seguros obrigatérios ou facultativos associados a esses
créditos (cfr. art. 3.2, n.2 1). O direito ao esquecimento materializa-se na proibicdo de aumento
de prémio de seguro ou exclusdo de garantias e na proibicdo de recolha e tratamento de
informacao relativa a situacdo médica que originou o risco agravado de saude ou deficiéncia. Tal

configura a proibicdo de praticas discriminatodrias.
No mesmo projeto de Lei propGe-se alteragGes pontuais

e ao Regime juridico do contrato de seguro constante do anexo ao presente Decreto-Lei
n2 72/2008, de 16 de abril;

e a0 Decreto-Lei n2 74-A/2017, de 23 de junho, que transp&e parcialmente a Diretiva
2014/17/UE, relativa a contratos de crédito aos consumidores para imdveis destinados
a habitagao;

e a0 Decreto-Lei n2 384/2007, de 19 de novembro, que criou o dever de informagdo do
segurador ao beneficiario dos contratos de seguros de vida, de acidentes pessoais e das
operacgOes de capitalizagdo com beneficidrio em caso de morte, bem como cria um
registo central destes contratos de seguro e operagdes de capitalizacao; e

e 3 Lei n? 147/2015, de 9 de setembro, que estabelece o regime juridico de acesso e
exercicio da atividade seguradora e resseguradora, bem como o regime processual
aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensGes e as

contraordenacgdes.

A Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2024 aditou o artigo 6°2A (Deveres de

Informacdo) e alterou o artigo 79, referente a Regulamentacdo da Lei.

No referido artigo 72 foi mantido o n21 que dava ao Governo para no prazo de um ano a contar

da data da entrada em vigor da lei (1 de janeiro de 2022) proceder a regulamentacdo da
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prestacdo de cuidados de saude relacionados por parte do segurador cessante, nos termos que
estdo previstos no artigo 2172 do Regime juridico do contrato de seguro, sob a epigrafe

cessagdo do contrato.

Neste ponto, saliente-se a publicacdo pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensbes (ASF), a 17 de dezembro de 2024, da Norma Regulamentar n.2 12/2024-R que veio
regulamentar aspetos praticos essenciais para garantir a efetiva aplicagdo da Lei n? 75/2021, de
18 de novembro, clarificando algumas lacunas e pontos menos claros, e estabeleceu diretrizes
detalhadas para a sua implementacdo. Entre outras disposicoes, definiu regras para o processo
de contratacdo de seguros, particularmente o preenchimento de questiondrios de saude
fornecidos pelas seguradoras. Estas diretrizes vieram resolver desafios reais enfrentados tanto

por seguradoras como por segurados na aplicagdo do Direito ao Esquecimento.

Na sua exposicao de motivos no projeto de Lei ora em andlise é salientada a audicdo da ASF, da
Associagdo Portuguesa de Seguradores, de diversas associacGes representativas de doentes e
sobreviventes, ndo sendo feita qualquer men¢ao a audi¢ao dos legitimos representantes das

Organizag6es Nao Governamentais das Pessoas com Deficiéncia.

Embora a Lei consagre o direito ao esquecimento a pessoas que tenham superado ou mitigado
situagdes de risco agravado de satude ou de deficiéncia, de acordo com as defini¢cGes constantes
das alineas a) a c) do artigo 22 da Lei, o facto é que sempre que se aborda esta temdtica, e
conforme consta na presente exposicdo de motivos se salienta “protegendo os sobreviventes
de cancro, seropositivos, diabéticos, entre outros sobreviventes e doentes crénicos...”, como
se pretende-se o legislador apenas abranger um determinado grupo de pessoas que tenham

superado ou mitigado situagdes de risco agravado.
No que concerne as alteracGes ao articulado propostas, afigura-se, salvo melhor opinido, que:

a) Aintrodugdo de um novo n22 no artigo 22 ndo vem clarificar nem esclarecer os conceitos
sobre o direito ao esquecimento, correndo-se o risco de por “praticas e técnicas de
avaliacdo, selecdo e aceitagdo de riscos” a lei se torne discriminatdria para muitas das
pessoas abrangidas pela filosofia que se pretendeu inicialmente com a aprovacdo deste
diploma, sendo contrario ao constante na exposicdo de motivos de “dotar os
portugueses de uma plena protecao de discrimina¢ao no acesso a produtos de seguro
e, consequentemente, no acesso a crédito.”;

b) A inclusdo, no nl do artigo 32 e no n21 do artigo 62-A, no direito ao esquecimento “de

créditos para fins comerciais ou profissionais” vem alargar o ambito e suprir uma das
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lacunas previstas na Lei. Este alargamento deveria constar noutras disposicdes como a
alinea a) do n22 do artigo 152-A do Regime juridico do contrato de seguro;

c) As matérias constantes na nova alinea f) no n22 e do novo artigo 92 do artigo 152-A do
Regime juridico do contrato de seguro, deverdo conforme previsto no n21 devem
resultar de Acordo entre as entidades ai referidas, sendo que deve ser salvaguardados
os dados sensiveis e as possiveis situacdes de discriminagao;

d) A alteragdo ao atual ndmero 13 do artigo 152-A do Regime juridico do contrato de
seguro, é apenas de data, mantendo-se a redacdo existente no n212 atual;

e) A introducdo do novo n27 ao artigo 112 do Decreto-Lei n2 74-A/2017, de 23 de junho,
da a entender que o seguro de vida deixard de considerar a cobertura por risco de
invalidez ou incapacidade? Se assim for, havera que ponderar os impactos de uma
situacdo de invalidez absoluta ou um grau de incapacidade elevado, com impacto nos
recursos da pessoa e seu agregado familiar, bem como a solucdo para uma situacdo
habitacional.

f) O novo n29 do artigo 112 do Decreto-Lei n2 74-A/2017, de 23 de junho, embora tenha
um cariz opcional, vem onerar uma familia com custos acrescidos por um dos seus
elementos ter uma deficiéncia. Este nUmero abre a possibilidade de as instituicGes
financeiras possibilitarem apenas a concessao de crédito nestas condi¢Ges, o que limita
0 acesso ao crédito para habitagdo destas pessoas, bem como contraria a filosofia da Lei
n.2 64/2014, de 26 de agosto, que aprovou o regime de concessdo de crédito bonificado
a habitagdo a pessoa com deficiéncia;

g) Os novos n% 7 e 8 do artigo 52 do Decreto-Lei n2 384/2007, de 19 de novembro, que
criou o dever de informagdo do segurador ao beneficiario dos contratos de seguros de
vida, de acidentes pessoais e das operagdes de capitalizagdo com beneficidrio em caso
de morte, bem como cria um registo central destes contratos de seguro e operag¢des de
capitalizagdao, enquadram-se no dever de informacao ao beneficiario;

h) O artigo 392-A ora proposto em aditamento a Lei n? 147/2015, de 9 de setembro, que
estabelece o regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora, bem como o regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor
segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagdes, vem regular as condicGes

minimas dos seguros obrigatdrios.

Em face do exposto, o projeto de Lei devera ser objeto de andlise e das altera¢cbes necessarias

com vista a salvaguardar a aplicacdo da lei do esquecimento a pessoas que tenham superado ou
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mitigado situacOes de risco agravado de salde ou de deficiéncia, as situa¢des de crédito ai
previstas e a contratos de seguro, salvaguardando a sua inclusdo, e os principios consagrados na
Constituicdo, na Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, a legislacdo internacional, europeia e nacional.

Saliente-se que no passado dia 29 de janeiro foi aprovado em Conselho de Ministros o Decreto-
Lei que regula o direito ao esquecimento, garantindo maior igualdade no acesso ao crédito a
habitacdo, ao crédito aos consumidores e aos contratos de seguros a estes associados por parte
de pessoas que tenham superado ou mitigado situacdes de risco agravado de salude ou de

deficiéncia.

Pelo que o projeto devera ter presente as normas constantes deste diploma.
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