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1 INTRODUCAO

1.1 O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Orcamento do Estado para 2020 (OE 2020) é um instrumento de continuidade face
aos anteriores, salvaguardando todos os progressos realizados na legislatura anterior e
avancos em varios dominios. Prevé um aumento substancial do investimento pUblico,
mais rendimento disponivel para as familias e uma aposta na melhoria dos servicos

publicos.

E também um orcamento de futuro, coerente com os grandes desafios estratégicos em
que assenta o Programa de Governo. No dominio do Ambiente e tendo em vista o
combate as alteracoes climaticas, continua a promover a utilizacdo do transporte
publico, através dos passes sociais mais baratos, e de um novo programa de expansao

da oferta.

As politicas e acoes implementadas pelo OE 2020 permitirdao alcancar os seguintes

resultados:

* Melhorar as contas do Estado, com uma reducao do défice de 0,1% em 2019
para um superavit de 0,2% em 2020, atingindo um excedente orcamental pela
primeira vez em democracia.

= Revigorar o processo de convergéncia com a area euro pelo quinto ano
consecutivo, um efeito inédito desde a adesdao a moeda Unica, com uma
previsao do crescimento real do PIB de 1,9%.

= Refletir a evolucao positiva do mercado do trabalho (mais 371 mil empregos
entre os trés primeiros trimestres de 2015 e o mesmo periodo de 2019) e uma
diminuicao muito significativa do desemprego com a reducao para cerca de
metade da taxa de desemprego que passou de 12,5% em 2015 para 6,4% em
2019.

= Reforcar a trajetoria decrescente da taxa de desemprego para 6,1% em 2020.
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= Fortalecer a credibilidade internacional com a reducdao do peso da divida

publica no PIB, atingindo os 116,2%.

1.2 O ORCAMENTO DO PROGRAMA AMBIENTE EM 2020

O Programa do XXIl Governo Constitucional identifica como 1.° desafio estratégico a
necessidade de “Enfrentar as alteracdes climaticas garantindo uma transicao justa”,
tendo sido acometido ao Ministro do Ambiente e da Acao Climatica (MAAC) o papel de

coordenador deste desafio no ambito do Governo.

Sendo a acao climatica um dominio transversal, assim reconhecido na organica e no
programa do Governo, a concentracao num s6 Ministério das competéncias chave para
a mitigacao das emissdes, a transicao energética, a adaptacdao do territério e o
sequestro de carbono é instrumental para uma ambicao renovada na resposta urgente

que este desafio comporta.

Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da neutralidade carbonica
em 2050 e a concretizar esse objetivo com um Roteiro para a Neutralidade Carbonica
2050, inovando no panorama europeu e internacional. A acao governativa do MAAC
sera, assim, focada numa abordagem integrada que reconheca o papel fundamental da
floresta, da biodiversidade e dos servicos de ecossistemas na construcao de um
territorio mais coeso e resiliente aos efeitos das alteracoes climaticas, na protecao e
valorizacao do litoral e dos recursos hidricos, que promova a bioeconomia, que

combata a desertificacao e que contribua para enfrentar os desafios demograficos.

E, neste contexto, que os pilares da nossa acdo politica exigem uma atuacdo focada
na descarbonizacao, através da transicao energética, da mobilidade sustentavel, da
economia circular e da valorizacdo do capital natural, do territério e das florestas,
promovendo iniciativas facilitadoras desta transicio como o financiamento

sustentavel, a fiscalidade verde e a educacao ambiental.
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FIGURA 1 — PILARES DE AGAO POLITICA DO PROGRAMA AMBIENTE

E esta opcdo estratégica que importa agora prosseguir, reforcar e executar, nesta
legislatura, com a inclusao de medidas centradas na acao climatica e numa nova visao

sobre criacao de riqueza e sustentabilidade.

0 orcamento medido pela despesa total consolidada para o perimetro do Ministério do
Ambiente e da Acao Climatica em 2020, a qual agrega o investimento e as rubricas
operacionais, atinge o montante de 2.761,5 M€, o que representa um crescimento de

12,8% (314,0 M€) face a estimativa de execucao prevista para o ano de 2019.
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2 PRINCIPAIS PRIORIDADES DE ATUACAO EM 2020

2.1 DESCARBONIZAR A SOCIEDADE

A plena aplicacao do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 e do Plano Nacional
Energia e Clima 2030 é fundamental para alinhar o pais com uma trajetoéria de reducao
de emissdes rumo aos objetivos definidos. Entre as medidas com maior expressao no
orcamento de estado para 2020, destacam-se as medidas que visam uma fiscalidade
ambiental, crucial para que os objetivos de descarbonizacao da economia possam ser

alcancados.

Assim, o orcamento de estado para 2020 prossegue com a eliminacao progressiva dos
subsidios perversos ao carvao para a producao de eletricidade, o qual passa a ser
sujeito a 50% do ISP e da taxa de carbono, dando continuidade ao processo iniciado em
2018 e que foi posteriormente reforcado com a decisao do Governo de acabar com a

utilizacao de carvao até 2021, na Central do Pego, e em 2023, na Central de Sines.

E iniciada a eliminacdo progressiva das isencdes ao gas natural para a producéo de
eletricidade, que passa a ser sujeito, a 10% do ISP, prevendo-se que esta taxa aumente
para 20% em 2021, 30% em 2022 e 40% em 2023, e ao fueldleo na cogeracao, que passa
a estar sujeitos a 25% de ISP e de taxa de carbono, em 2020, a 50% em 2021, a 75% em
2022 e a 100% em 2023.

Nesta linha, € prevista a reavaliacao, em 2020, dos incentivos aos combustiveis fosseis
usados em instalacoes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissao e por

Acordos de Racionalizacao do Consumo de Energia, no sentido da sua eliminacao.

Para 2020, é prevista a criacao da categoria deducées ambientais em sede de IRS para
a aquisicao pelas familias de unidades de producao renovavel para autoconsumo e
sistemas de aquecimento eficiente (bombas de calor de elevada eficiéncia energética
>A), até 1000 euros, porque queremos uma transicao energética sustentada na
eficiéncia energética e na energia de fonte renovavel. O Setor residencial e dos

servicos € um dos setores com maior potencial de reducao de emissdes, de eficiéncia
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energética e de incorporacao de energia de fonte renovavel, através da adocao das

tecnologias que sao agora integradas na categoria de deducdes ambientais.

A aposta na mobilidade sustentavel é, neste contexto, suportada também por medidas
fiscais que visam a discriminacdo positiva dos veiculos menos poluentes em sede de
imposto sobre veiculos, prevendo a amortizacao do IVA da eletricidade usada em
veiculos elétricos e hibridos-plug-in, reforcando a aposta na mobilidade elétrica.
Destaca-se ainda a majoracao em 130% do incentivo as empresas que paguem 0s passes

sociais dos trabalhadores.

2.2 DESCARBONIZAR OS TRANSPORTES

A atuacao ao nivel dos transportes e da mobilidade urbana é um fator essencial para
lidar com o fendmeno das alteracdes climaticas e atingir as metas de descarbonizacao
da sociedade, sendo prioridades do Governo a promocao de um transporte publico,
renovado e competitivo, e a mobilidade sustentavel, apoiada na promocao da
mobilidade elétrica e da mobilidade partilhada e ativa, com grande destaque para a
concretizacao dos investimentos nas infraestruturas de transporte publico e para os
programas de apoio a reducao tarifaria (PART) e para a densificacao e reforco da oferta

de transporte publico (PROTransP).

Com efeito, a promocao da transferéncia modal do transporte individual para o
transporte coletivo é de estrutural importancia, nao sé pelo relevante contributo para
o esforco de descarbonizacao, como também pelos efeitos sociais que induz, ou pelo

efeito determinante que tem na estruturacao do territério.

Assim, em 2020, destacam-se, ao nivel dos investimentos na promocao do transporte
coletivo, as obras de expansao dos metros de Lisboa e Porto e respetiva aquisicao de
material circulante, bem como a aquisicao de novos navios para a Transtejo,
melhorando a oferta de servico e a cobertura da rede de transportes, de forma a chegar

a mais gente. Nao menos importante, dar-se-a continuidade ao programa especifico
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de apoio a reducdo ao tarifario no transporte coletivo no conjunto do pais e o seu
profundo impacto nos padroes de mobilidade, o qual sera complementado por um novo
programa de apoio, o Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de
Transporte PUblico (PROTransP), que visa o reforco e aumento da oferta de transportes
publicos coletivos, privilegiando as zonas onde a penetracao destes modos de
transportes é mais reduzida e onde o potencial de ganhos de procura ao automovel é

superior.

2.3 DESCARBONIZAR A ENERGIA - TRANSICAO ENERGETICA

Entre as varias dimensoes deste desafio, a transicao energética é certamente aquela
que mais contribuira para a reducao de emissdes de gases com efeito de estufa nos
proximos anos. Esta sera alicercada na descarbonizacdo do sistema energético, com
destaque para o fim da producao de eletricidade a partir de carvao, na aposta na
eficiéncia energética, na promocao de energia de fonte renovavel, em colocar o

cidadao no centro da politica energética e na transicao justa e coesa.

Neste contexto, tirando proveito do sucesso do leilao realizado em 2019, o Governo ira
lancar, durante o 1.° trimestre de 2020, um segundo leilao de atribuicao de capacidade
solar, introduzindo uma nova opcao para os promotores que pretendam desenvolver

projetos de armazenamento.

Adicionalmente, sera dado um forte impulso ao autoconsumo coletivo e as
comunidades de energia, através da promocao de um programa com dimensao nacional
de disseminacdao de informacdo e apoio técnico, incluindo instrumentos de apoio
financeiro, facilitando a participacao ativa na transicao energética de autarquias,

empresas e de cidadaos.

Em 2020, o Governo ira proceder, ainda, a criacao das condicoes (legislativas e
regulamentares) que possibilitem fomentar uma dinamica de mercado que espolete o

desenvolvimento e a incorporacao dos gases renovaveis na economia, com particular
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énfase no hidrogénio verde, dadas as diversas externalidades positivas que

representam as suas multiplas aplicacdes na descarbonizacao.

Por fim, a reducao da fatura energética para todas as empresas e familias portuguesas
continuara a ser uma prioridade do Governo, em 2020, quer por via da consignacao da
contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (CESE) e das receitas geradas
pelos leildes de licencas de emissao de gases com efeito de estufa, no ambito do
comércio Europeu de licencas de emissao (CELE), para reducao da divida tarifaria do
Sistema Elétrico Nacional (SEN), quer por via da autorizacao legislativa para a reducao
da taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para os fornecimentos de energia

elétrica em baixa tensao normal (BTN), considerados essenciais.

2.4 TORNAR A ECONOMIA CIRCULAR

E ainda fundamental a concretizacdo de modelos de economia circular que contribuam
para uma gestao eficiente dos recursos, permitam explorar novas oportunidades na
economia e que potenciem uma gestao eficiente dos residuos. A par da mitigacao e da
adaptacao, o sistema de producao e consumo tera necessariamente de mudar. Segundo
a Organizacao das Nacoes Unidas, cerca de 50% das emissoes de gases com efeito de
estufa estdao associadas a extracdao e processamento de materiais basicos. Assim,
persistir numa economia linear - que extrai, transforma, vende e deita fora - acarreta
uma pesada fatura climatica, para além de intensificar os riscos derivados da escassez

de agua, solo aravel e materiais.

Para que uma economia seja circular nao é suficiente atuar sobre os residuos, isto é,
no fim de linha. Sera necessario, por um lado, transformar comportamentos com
iniciativas de educacao ambiental que assegurem menor consumo de recursos e maior
reciclagem para possibilitar o reaproveitamento de recursos e, por outro, desenvolver
iniciativas de reducao do uso de matérias primas através do ecodesign e concecao

verde de produtos.
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Neste dominio, Portugal esta na média europeia nos niveis da reciclagem, mas tem um
desempenho menos satisfatorio na produtividade material e na reducao do consumo
de matérias-primas e na sua substituicao por materiais recuperados. Deste modo, serao
prosseguidas medidas que, por um lado, melhorem a eficiéncia dos processos e, por
outro lado, mantenham os produtos e materiais no seu valor mais elevado, ou seja, em

uso.

2.5 VALORIZAR O TERRITORIO, O CAPITAL NATURAL E A FLORESTA

A valorizacao do territorio e do seu capital natural, com o pleno aproveitamento dos
seus recursos € um fator fundamental de desenvolvimento socioeconomico do Pais num

contexto de profundas alteracoes, nomeadamente demograficas e climaticas.

O capital natural deve ser assumido e prosseguido como um fator diferenciador e
valorizador dos territorios, sendo fundamental promover a valorizacao de recursos
naturais e de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis, inclusivos e geradores

de riqueza num quadro de equilibrio e de coesao territorial.

Por outro lado, apostar numa economia regenerativa e circular significa também
melhorar a resiliéncia do territorio, garantir a sustentabilidade dos sistemas naturais
e, por essa via, reduzir riscos - e custos. Para além disso, promover um mosaico
territorial permitira nao so extrair valor do capital natural presente, mas assegurar a
regeneracao ordenada desse mesmo capital. A valorizacao do territoério e dos seus
ativos naturais é particularmente relevante em territorios de elevado valor ao nivel do
capital natural, designadamente as areas protegidas e as integradas na Rede Natura

2000, bem como em territorios do interior do pais.

As florestas assumem neste quadro, organico e programatico, um papel preponderante
pelos servicos e bens que podem colocar a disposicao da sociedade, nomeadamente a
fixacao de carbono atmosférico, a criacao de paisagem, a regulacdao do ciclo

hidrolégico ou a preservacao da biodiversidade. Sendo 98% da floresta nacional
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privada, a remuneracao dos multiplos bens e servicos prestados pelas florestas nao sé
promovera a sua protecao, como podera constituir uma forma complementar de
rendimento dos proprietarios florestais, permitindo a rentabilizacado do seu

investimento.
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3 PRINCIPAIS ACOES

Relativamente aos 4 pilares de acao politica descritos no capitulo 1, nos quais assenta
a estratégia do Ministério do Ambiente e da Acao Climatica, bem como as prioridades
de atuacao definidas para 2020 e referidas no capitulo 2, as principais acoes propostas

sao as que se descrevem nos pontos seguintes.

3.1 DESCARBONIZACAO DA SOCIEDADE

Alcancar a neutralidade carbdnica envolve uma concertacao de vontades e um
alinhamento de politicas, de incentivos e de meios de financiamento. E na préxima
década que o maior esforco de descarbonizacao deve ser alcancado, envolvendo o

contributo de todos os setores de atividade e de todos os quadrantes da sociedade.

Neste contexto, importa mobilizar um conjunto de instrumentos de carater transversal
que permitam incutir a dinamica necessaria a plena concretizacao do Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050) e do Plano Nacional Energia e Clima 2021-
2030 (PNEC 2030), de forma a colocar Portugal em linha com a meta de reducao de
55% de emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, em comparacao com 2005. O
PNEC 2030, concretiza o RNC 2050 no periodo até 2030 e constitui o plano orientador
para a descarbonizacdo nas varias areas de acao governativa, através do
estabelecimento de metas setoriais de reducao de emissoes. Paralelamente, o PNEC
2030 define metas para a incorporacao de energia de fonte renovavel e para a reducao

dos consumos de energia, através de ganhos de eficiéncia energética.

Este é assim um exercicio transversal que envolve todas as areas de acao governativa,
exigindo a criacdo de uma nova dinamica focada na descarbonizacdo, o
acompanhamento e a monitorizacao continua do progresso alcancado e a avaliacao do
contributo das politicas setoriais para a acdo climatica. Neste quadro, serado
estabelecidos “orcamentos de carbono” e reforcados os mecanismos de

acompanhamento da acao climatica, ja existentes, designadamente o Sistema Nacional
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de Politicas e Medidas (SPeM), sob a égide da Comissao Interministerial para o Ar,

Alteracdes Climaticas e Economia Circular (CA2).

Instrumental para este objetivo sera ainda o estabelecimento de uma metodologia de
avaliacao do impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais na acao

climatica e respetiva incorporacao nos sistemas de avaliacao legislativa ja existentes.

A transformacao que se exige a sociedade portuguesa comporta o envolvimento dos
diferentes niveis de organizacao administrativa, da local, a regional. E por isso que o
Governo ira promover a realizacdo de Roteiros Regionais para a neutralidade Carbénica
que traduzam a nivel regional a ambicao colocada a nivel nacional. Em complemento,
pretende-se igualmente promover a criacdo de comunidades sustentaveis, em
articulacao com os municipios, numa o6tica de rede, que promovam o reconhecimento
de esforco em sustentabilidade (por ex., ecobairro, rede nacional de cidades

circulares, rede de municipios para a neutralidade carbénica).

Serdao também promovidas iniciativas de mobilizacdao de atores do setor empresarial
para a descarbonizacao, bem como, o desenvolvimento e a aplicacao de roteiros

setoriais para a descarbonizacao da indUstria.

No contexto da adaptacao as alteracoes climaticas prosseguir-se-a com a concretizacao
do Programa de Acao para Adaptacao as Alteracoes Climaticas (P3AC) que constitui um
guido para a integracao desta tematica nas politicas setoriais e para a orientacao do

financiamento em acoes de adaptacao.

Visando assegurar a cobertura de todo o territério nacional com planos ou estratégias
de adaptacao as alteracOes climaticas, prosseguir-se-a com apoio ao seu
desenvolvimento, bem como a incorporacao desta dimensao em instrumentos de

gestao territorial.

Em 2020, serao ainda lancadas as bases para aprofundar o conhecimento e obter mais
informacao sobre as alteracdes climaticas e os seus efeitos atuais e futuros em
Portugal, promover a sua monitorizacao e criar uma plataforma que agregue a

informacao e constitua uma ferramenta de apoio a decisao.
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Portugal € um dos paises europeus com maior potencial na area da bioeconomia,
componente fundamental de uma economia neutra em carbono e circular, que
regenera os sistemas naturais (p.ex. cortica) e extrai materiais de valor acrescentado
a partir de fluxos de materiais organicos residuais (p.ex. materiais de embalagem a
partir de compostos vegetais). Assim, face a riqueza do seu territorio terrestre e
maritimo, Portugal dispée de uma janela de oportunidade para se tornar um lider na
concretizacdo da bioeconomia. E essencial apostar em produtos inovadores e processos
de base biologica e biotecnologica, em segmentos vitais como a agricultura,
silvicultura, pesca, aquicultura, o setor dos materiais e da energia. E nesse sentido que
serao prosseguidas estratégias e politicas que estimulem a inovacao e a investigacao e
que, simultaneamente, permitam garantir a valorizacao do territorio, dos habitats e
das comunidades locais, com modos de producao e de consumo mais sustentaveis.
Neste ambito, em 2020, o MAAC desenvolvera a Estratégia Nacional para a Bioeconomia
Sustentavel 2030.

Em 2020 sera igualmente prosseguida e reforcada a linha de trabalhos dirigida a
promocao do financiamento sustentavel, nomeadamente através da elaboracdo de uma
estratégia nacional para o financiamento sustentavel, que inclua a identificacao de
incentivos, sendo, neste contexto, dada continuidade ao Grupo de Reflexao para o
Financiamento Sustentavel em Portugal. Em paralelo, o MAAC contribuira para a
criacao da capacidade de banco verde em Portugal, bem como para a emissao de
obrigacoes verdes (green bonds). Paralelamente, visando direcionar o financiamento
publico para investimentos que conduzam a uma sociedade resiliente, circular e neutra
em carbono, serdao estabelecidos critérios ambientais como requisito para a sua

atribuicao e promovida a articulacao entre os diferentes fundos publicos.

A transicao para uma economia neutra em carbono implica adotar uma politica fiscal
alinhada com os objetivos de transicao energética e descarbonizacao da sociedade,
introduzindo os sinais certos a economia e promovendo comportamentos mais
sustentaveis. O Governo iniciara assim um movimento de reequilibrio fiscal, em linha

com o objetivo de transicao justa, mediante a transferéncia progressiva da carga fiscal
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sobre o trabalho para a poluicao e o uso intensivo de recursos, prosseguindo com uma
fiscalidade que internalize os impactes ambientais e que discrimine positivamente os
produtos e servicos de elevado desempenho ambiental. Assim, em 2020, prosseguir-se-
a com a eliminacdao de incentivos prejudiciais ao ambiente, como as isencoes
associadas ao uso de combustiveis fosseis e as isencoes de taxa de carbono,
prosseguindo o seu reforco, em linha com as melhores praticas internacionais. De
forma a promover a mobilidade elétrica serdo introduzidos novos incentivos fiscais aos

ja existentes.

3.2 ENERGIA

No contexto em que Portugal assumiu o objetivo de atingir a Neutralidade Carbdnica
até 2050, é reconhecido e assumido de forma clara o desafio da transicao energética
com o objetivo de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, apostando numa
economia que se sustenta nos recursos endégenos renovaveis e que utiliza os recursos
de forma eficiente, prosseguindo com modelos de economia circular, que valoriza o
territério e promove a coesao territorial, e que ao mesmo tempo é indutor de maior
competitividade da economia, criacao de emprego e inovacao. A descarbonizacao e a
transicao energética devem ser encaradas como designios mobilizadores de toda a

sociedade portuguesa.

Sera o setor da energia aquele que dara um maior contributo, assumindo um papel
especialmente relevante no contexto da transicao para uma sociedade e uma economia
descarbonizada. A estratégia de Portugal para o horizonte 2030, que esta vertida no
Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), assenta, em matéria de
transicao energética, numa combinacao de diversas opcoes de politicas e medidas,
bem como de opcoes tecnologicas, com prioridade a eficiéncia energética, reforco da
diversificacao de fontes de energia, aumento da eletrificacao, reforco e modernizacao
das infraestruturas, desenvolvimento das interligacoes, reconfiguracao e digitalizacao

do mercado, incentivo a investigacao e inovacao, promocao de processos, produtos e
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servicos de baixo carbono e melhores servicos energéticos e uma participacao mais

ativa e informada dos consumidores.

Portugal comprometeu-se com a Unidao Europeia a alcancar uma meta de 47% de
energia de fonte renovavel no consumo final bruto de energia até 2030, sendo os
primeiros anos da década que agora se inicia essenciais para o sucesso da estratégia
constante do PNEC 2030. Assim, Portugal esta ja a implementar e a definir estratégias
para duplicar a sua capacidade instalada antes de 2030, que permitira alcancar um

patamar de 80% de renovaveis na producao de eletricidade até 2030.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta area, no ano de 2020,

encontram-se:

= Lancamento de dois novos leilées de atribuicao de capacidade de injecao na
rede que resultem na atribuicao de, pelos menos, 2 GW de nova capacidade
renovavel, incluindo despachavel, tirando proveito do sucesso do leilao
realizado em 2019;

* Licenciamento de pelo menos 250 MW de projetos de producao hibrida, que
otimizam investimentos ja realizados na rede e que, através da combinacao de
diferentes fontes de energia renovavel complementares, como por exemplo o
solar e a edlica ou o solar e a hidrica, constituem uma forma particularmente
eficiente de aumentar a capacidade renovavel instalada, sem onerar os
consumidores;

= Entrada em funcionamento de mais de 700 MW de nova capacidade de solar
fotovoltaico, fruto de licencas atribuidas desde 2016, com o objetivo de atingir
um total de 1,5 GW de solar fotovoltaico em funcionamento no sistema elétrico
nacional até final de 2020;

»= Reforcar a capacidade de producao elétrica dos parques eolicos existentes,
nomeadamente através da viabilizacao do sobreequipamento e do repowering,
otimizando a poténcia de ligacao a rede ja atribuida;

= Alavancar o autoconsumo coletivo e as comunidades de energia, facilitando a

participacao ativa na transicao energética de autarquias, empresas e de
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cidadaos, promovendo um programa com dimensao nacional de disseminacao
de informacdo e apoio técnico a constituicdo de comunidades de energia,
incluindo instrumentos de apoio financeiro, com particular incidéncia em
municipios do interior e com maior prevaléncia de consumidores em situacao
de pobreza energética;

* Preparar, de uma forma mais acelerada, o fim da producao de energia elétrica
a partir de carvao, concluindo esse processo durante esta legislatura, com vista
ao encerramento das centrais termoelétricas a carvao do Pego (até final de
2021) e de Sines (até final de 2023). Para tal sera antecipada em dois anos uma
linha de muito alta tensao, essencial para garantir estabilidade e a seguranca
global de operacao da rede na zona sul do pais e, assim, permitir o
encerramento de Sines em condi¢cdes de seguranca;

* Proceder a revisao do quadro conceptual de funcionamento dos servicos de
sistema, onde se inclui o atual regime de interruptibilidade e o mecanismo de
garantia de poténcia;

= Prosseguir com o reforco das interligacées de eletricidade com Espanha e o
estudo de alternativas a atual interdependéncia entre o mercado elétrico
Portugués e Espanhol, em particular através do reforco da interligacao
Espanha-Franca, que permita o reforco da seguranca do abastecimento e a
promocao de uma maior integracdo no mercado Unico europeu de eletricidade;

= Fomentar os sistemas de armazenamento de eletricidade gerada a partir de
fontes primarias renovaveis como contributo para a melhoria da seguranca do
sistema e para evitar novos investimentos em rede, a expensas dos
consumidores;

= Apostar numa maior incorporacao de biocombustiveis avancados, para os
transportes, promovendo uma substituicdo dos combustiveis fosseis mais
intensa e reduzindo a dependéncia energética do pais;

*= Promover a producao e o consumo de gases renovaveis nos varios setores da

economia;
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= Dar os primeiros passos na descarbonizacdo da rede de gas natural,
desenvolvendo a regulamentacao técnica e econdmica necessarias para dar
inicio a injecao de gases renovaveis na rede nacional de gas natural;

= Desenvolver e apoiar projetos enquadrados no Plano Nacional para a Promocao
de Biorrefinarias, que no curto prazo sera revisto, tendo em conta os novos
objetivos que constam do PNEC 2030, com vista a testar tecnologias e processos
a escalas pré-comerciais e comerciais;

= Revisao do Sistema de Gestao dos Consumos Intensivos de Energia, que permita
uma melhor adequacao das medidas e programas destinados a reduzir consumos
especificos, a intensidade energética e a intensidade carbonica das instalacoes
consumidoras intensivas de energia, revendo o regime de incentivos;

= Prosseguir com o principio “reabilitar como regra”, elevando os parametros de
eficiéncia do edificado e reforcando a otica da sustentabilidade assente na
eficiéncia de recursos (eficiéncia hidrica, energética e de materiais),
designadamente por via da utilizacao de solucdes construtivas e de materiais
com baixa incorporacao de energia e elevada reciclabilidade, das solucoes de
isolamento térmico eficazes e da instalacao de equipamentos de poupanca e/ou
producao eficiente de energia, associados a uma utilizacdo crescente da
domotica numa logica de automacao da gestao dos edificios;

= Estabelecer, na administracao central do Estado, uma priorizacao e um
calendario detalhado de acdes de descarbonizacdo, com foco na eficiéncia
energética em edificios, no autoconsumo, nas frotas e compras publicas, com
metas quantificaveis e utilizar a contratacao publica como ferramenta para
alcancar uma maior eficiéncia energética no setor publico, valorizando a
sustentabilidade das propostas como critério de adjudicacdo, promovendo-se
para o efeito uma revisao do ECO.AP;

= Combate a pobreza energética e aperfeicoar os instrumentos de protecao a
clientes vulneraveis, promovendo para o efeito o desenvolvimento de uma

estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética.
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3.3 TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

A atuacao ao nivel dos transportes e da mobilidade urbana é um fator essencial para
lidar com o fendmeno das alteracdes climaticas e atingir as metas de descarbonizacao

da sociedade.

Com efeito, os transportes sao responsaveis por 24% das emissoes de gases com efeito
de estufa e por 74% do consumo de petréleo em Portugal, sendo também uma das
principais fontes de ruido e de poluicao do ar, em particular de emissdes de oxidos de
azoto e particulas, causa de doencas respiratérias e de um grande niUmero de mortes

prematuras.

Assim, com vista a se atingir a meta de reducao das emissdes do setor em 40% até
2030, é fundamental a aposta num transporte publico acessivel e de qualidade, bem
como na generalizacdo dos veiculos elétricos e na promocao da mobilidade partilhada

e ativa, como o uso da bicicleta.

Ao nivel da promocao do transporte publico urbano, em 2020, dar-se-a continuidade
aos grandes investimentos em curso na expansao das redes do Metropolitano de Lisboa
(210,2 M£) e do Metro do Porto (307,7 M£), na aquisicao de material circulante para o
Metropolitano de Lisboa e Metro do Porto (136,5 M€ e 50,4 M€, respetivamente) e na
aquisicao de novos navios para a Transtejo (57,0 M€). Estes investimentos, financiados
pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR)
e pelo Fundo Ambiental, permitirao melhorar a cobertura das redes de modos pesados
em zonas de elevado potencial de procura e melhorar a oferta prestada e a

operacionalidade e fiabilidade dos servicos prestados.

Prevé-se, também, dotar as empresas puUblicas de transportes de uma maior
capacidade de investimento, que lhes permita aumentar a oferta, melhorar a
qualidade de servico e acompanhar os aumentos de procura esperados. Para tal,
deverao ser executados os novos Contratos de Servico PUblico, os quais contribuirdo
para a sustentabilidade operacional das empresas, dando um enquadramento mais

claro para a gestao de topo prosseguir a retoma da qualidade de servico e reposicao
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da oferta de uma forma eficiente, em linha com a politica publica para o setor
empresarial do Estado, e, dada a natureza das empresas, com impacto orcamental

limitado.

Em 2020, sera assegurada a manutencao do Programa de Apoio a Reducao Tarifaria dos
Transportes PUblicos (PART), consolidando as mudancas profundas ja introduzidas por
este Programa na atracao de passageiros para o transporte publico, que permitira
apoiar as autoridades de transportes, com uma verba anual do Orcamento do Estado
(OE) de cerca de 130 milhées de euros, que lhes permita operar um criterioso

ajustamento tarifario e da oferta.

Complementarmente, sera criado o Programa de Apoio a Densificacao e Reforco da
Oferta de Transporte Plblico (PROTransP) que permitira apoiar as comunidades
intermunicipais, com uma verba até 15 milhdes de euros do OE, para o reforco e
aumento da oferta de transportes publicos coletivos, privilegiando as zonas onde a
penetracao destes modos de transportes é mais reduzida e onde o potencial de ganhos
de procura ao automovel é superior, contribuindo assim para a promocao do transporte
publico coletivo, inducdo de padroes de mobilidade mais sustentaveis e

descarbonizacao da mobilidade.

Paralelamente, manter-se-a o apoio a capacitacao das autoridades de transportes e a
acoes de promocao do transporte publico e da transferéncia modal, da mobilidade
alternativa e da melhoria da performance ambiental do sistema de transporte, através
do Fundo para o Servico Publico de Transportes. No ambito do Fundo para o Servico
Publico de Transportes, com vista a melhorar a qualidade e reduzir o custo das redes
de transporte publico nas zonas de baixa densidade, sera apoiado o desenvolvimento

de modalidades de transporte flexivel e a pedido.

Prevé-se, ainda, o reforco dos poderes das entidades intermunicipais em matéria de
transportes, continuando os processos de descentralizacao das competéncias do Estado
em matéria de transportes publicos e definindo mecanismos de financiamento estavel

e transparente para as obrigacoes de servico publico.
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Ao nivel da promocao da mobilidade elétrica, estao a ser instalados os ultimos postos
que garantirao a cobertura de todo o territorio nacional continental e, no final de
2019, foi lancado o procedimento para concessao da rede publica de carregamento,
promovendo-se assim o processo de abertura do mercado de carregamento de veiculos
elétricos, o qual se espera permitira a expansao desta rede, acompanhando o

crescimento do mercado de veiculos elétricos.

0 Governo mantém ainda o designio de promocao da mobilidade elétrica, através da
manutencao dos incentivos em vigor, nomeadamente o apoio a introducao no consumo
de veiculos com 0% de emissoes através do Fundo Ambiental, com um reforco da
dotacao para 4 milhdes de euros. O Estado continuara o seu processo de lideranca pelo
exemplo, ao concretizar o Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administracao
Publica, incluindo a Local (parte do Programa ECO.mob), com a introducao de cerca
de 200 veiculos elétricos nas frotas destas entidades, privilegiando os territorios de

baixa densidade.

No que concerne a promocao da mobilidade suave e ativa, em 2020 sera o ano do inicio
da implementacao da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa e proceder-se-a ao
apoio a criacao de redes de vias ciclaveis conectando as redes municipais ja existentes

ou planeadas, cumprindo o Plano Portugal Ciclavel 2021.

No que se refere a mobilidade partilhada, dar-se-a continuidade a dinamizacao e
promocao das medidas com vista a modernizacao do setor do taxi, designadamente

através a constituicao de um grupo de trabalho.

3.4 RECURSOS GEOLOGICOS E MINEIROS

Portugal detém uma grande diversidade geoldgica, sendo rico em recursos minerais. A
atividade mineira, sobretudo quando integrada numa estratégia industrial mais vasta,
constitui uma oportunidade para a economia das regides onde se inserem, como fatores

potencializadores da valorizacao do territério, do combate a desertificacao e criacao
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de emprego. O conhecimento, conservacao e valorizacao dos recursos geoldgicos
existentes, sejam depositos minerais (minas), massas minerais (pedreiras), recursos
geotérmicos e aguas minerais naturais, mineroindustriais e de nascente, estdao
enquadrados em estratégias concertadas de sustentabilidade nos dominios econémico,
social e ambiental, de modo a otimizar a utilizacao destes numa otica integrada de
planeamento territorial que privilegie a coexisténcia de atividades, o interesse das

regioes e cumprimento dos instrumentos de gestao territorial.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta area em 2020, encontram-

se:

*= Regulamentacao da Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos (Lei n° 54/2015, de
22 de junho) no que respeita aos depositos minerais (revogando o Decreto-Lei
n.° 88/90, de 16 de marco), consagrando no ordenamento juridico portugués os
principios do Green Mining, que da prioridade a eficiéncia e sustentabilidade
energética, hidrica e dos materiais de todos os novos projetos mineiros em
Portugal;

* Lancamento do concurso publico para atribuicao de direitos de prospecao e
pesquisa de depdsitos minerais de litio e minerais associados, para 9 (nove)
areas do territério nacional, que se encontra a ser preparado de forma a
assegurar uma exploracao sustentavel das reservas de litio existentes no nosso
pais, tem por objetivo desenvolver um cluster em torno deste recurso, que
permita dar passos significativos e determinantes na cadeia de valor,
ultrapassando as operacOes de mera extracao e concentracao, para investir
também na metalurgia e em atividades de maior valor acrescentado no ambito
da industria de baterias;

*= Dar continuidade ao programa de remediacdao ambiental das antigas areas
mineiras abandonadas e degradadas de inegavel interesse publico, aprovado
em 2001 e renovado até 2022 pelas RCM n° 81/2015 e n°® 26/2017, com o
objetivo de debelar e resolver uma das principais origens de impactes no

territorio associada a antigos trabalhos mineiros que, durante largas décadas,
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se constituiram como fontes de contaminacdao ou de inseguranca para as

populacdes residentes na zona envolvente dessas areas.

3.5 RESIDUOS E ECONOMIA CIRCULAR

Quase dois anos apos a aprovacao em Conselho de Ministros do Plano de Acao para a
Economia Circular (PAEC), as orientacdes nele contidas tém vindo a ser concretizadas
através da atuacao nos trés niveis propostos: nacional, setorial e regional, sendo
importante dar continuidade ao mesmo e iniciar a elaboracao de um novo PAEC em

alinhamento com o que esta a ser realizado a nivel europeu.

Para isso, sera necessario abordar os materiais, a concecao dos produtos, promover a
mudanca nos modelos de negocio. Neste sentido, as maiores oportunidades estao nas
compras puUblicas, ja que o Estado € um agente de mudanca, na indUstria
transformadora e na construcao, bem como no design, remanufactura e digitalizacao,
mas também na reducao do desperdicio alimentar e na recuperacao de materiais. Com
vista a aproveitar as oportunidades referidas sera desenvolvido um Acordo Nacional

para as Compras Publicas Circulares.

Em simultaneo, sera necessario apostar na eficiéncia material na industria e na
remanufactura para responder aos desafios de mitigacao e assegurar a seguranca
material. Areas como a construcéo, os plasticos e os biorresiduos merecerao particular
destaque ao nivel das medidas a desenvolver, com o objetivo de reduzir o uso de
matérias virgens e de promover a utilizacdo de materiais reciclados, dando nova vida

a esses recursos.

A construcao sera um dos setores prioritarios, prevendo-se acoes na cadeia de valor
desta indUstria, fomentando a circularidade na construcao, reforcando os incentivos
aos programas de reabilitacao, recorrendo a ferramentas como os passaportes de
materiais para edificios com vista a prevencao de residuos no fim de vida, e

estimulando o desenvolvimento de bancos de reutilizacao de componentes.
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Prosseguindo também os designios estabelecidos no PAEC, sera dado especial enfoque
a tematica do uso sustentavel do plastico, assegurando a transposicao antecipada da
diretiva europeia sobre os plasticos de uso Unico e prosseguindo a implementacao de
importantes medidas, nomeadamente a restricio de determinados produtos de
utilizacao Unica e a implementacao de sistemas de incentivo e depdsito de
embalagens. Em complemento, serao implementadas medidas que promovam a
implementacao de critérios de ecodesign e de sistemas de reutilizacao, enquadrando-
se no objetivo da Unidao Europeia de assegurar que todas as embalagens de plastico

colocadas no mercado sejam reutilizaveis ou facilmente reciclaveis, até 2030.

Adicionalmente, pretende fomentar-se a reutilizacao de varios tipos de embalagens de
modo a incentivar comportamentos mais responsaveis na sua utilizacao, contrariando

a descartabilidade excessiva.

Ainda no que concerne aos consumidores importa oferecer-lhes as condicées para que
os seus produtos possam ser reparados e o seu tempo de vida util estendido. Mas a
atuacao nao pode ficar reduzida a este nivel, sendo crucial uma melhor concecao dos
produtos e acompanhada de uma alteracao dos padrdes de consumo dos consumidores
com vista a alcancar-se uma efetiva reducao de producao de residuos e a concretizacao
do primeiro nivel da hierarquia de gestdo de residuos: a prevencao. E importante que
os consumidores atribuam maior valor aos recursos que utilizam, assegurando o
alinhamento dos incentivos com esse objetivo, nomeadamente atuando ao nivel da

fiscalidade verde.

Também em 2020 sera dada continuidade ao trabalho iniciado com as CCDR nacionais
para transferir os principios promovidos pelo PAEC para as realidades regionais, através
da execucao das Agendas Regionais para a Economia Circular ja criadas. Com base num
diagnostico do metabolismo regional e na interacao com as entidades locais (e.g.
comunidades intermunicipais, municipios, universidades, centros tecnoldgicos,
empresas), serao desenvolvidas medidas para a aplicacao de principios e promocao de

estratégias de circularidade: nas cidades, nas zonas industriais e nas empresas.
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Na acao local, sera dada continuidade no apoio as solucdes locais de baixo carbono e
de economia circular dinamizadas pelas Juntas de Freguesia, conjuntamente com os

seus cidadaos e negocios locais.

Na acao local, sera dada continuidade no apoio as solucdes locais de baixo carbono e
de economia circular dinamizadas pelas Juntas de Freguesia, conjuntamente com os

seus cidadaos e negocios locais.

No ambito da politica de residuos, o Governo pretende dar inicio a um novo periodo
de planeamento, estando preconizado a elaboracao do Plano Nacional de Gestao de
Residuos e do Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU) ambos para 2030. Em
simultaneo, serao implementadas as acdes constantes do PERSU2020+, realinhamento
realizado ao PERSU2020 que contribuam para concretizacao dos principios da economia
circular e os objetivos ambiciosos em matéria de gestao de residuos que obrigam a
uma mudanca estrutural no setor. Estas acdes serao complementadas com as ja
previstas no PAEC sendo dado énfase as questdoes dos subprodutos e sinergias

industriais.

No ambito dos fluxos especificos de residuos, serao ainda estudados modelos de
recolha seletiva no ambito da gestao de residuos de téxteis e de residuos perigosos de
origem doméstica, avaliado o modelo de atribuicao de licencas para entidades gestoras
de sistemas integrados e estudada a aplicacao de modelos de gestao baseados na
responsabilidade alargada do produtor a outros fluxos, designadamente os previstos na

diretiva relativa aos plasticos de uso Unico e o mobiliario.

Complementarmente e para garantir o alinhamento da legislacao nacional com a
europeia, sera assegurada a transposicao de varias diretivas permitindo desta forma
um quadro legal que fomenta a circularidade dos residuos. Pretende-se, ainda, rever
o regime geral de gestao de residuos e o regime juridico da gestao de fluxos especificos

de residuos, no sentido de uniformizar, clarificar e incluir novas solucoes estratégicas.

No que respeita aos biorresiduos, sera definida uma estratégia para a implementacao
da recolha seletiva deste tipo de residuos por forma a responder a obrigacao

estabelecida a nivel europeu. Para a operacionalizacao e garantia de capacidade de
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resposta as novas necessidades sera promovido o apoio a capacitacao dos varios atores,
na disponibilizacdo da rede de recolha seletiva dos biorresiduos, bem como para
projetos-piloto de gestdo de outros fluxos especiais de residuos (téxteis e fracoes de

residuos perigosos).

Paralelamente, a revisao da Taxa de Gestao de Residuos (TGR) sera concretizada por
forma a que a mesma se torne num mecanismo economico-financeiro eficaz para que

Portugal consiga responder aos novos desafios.

O papel das entidades publicas na monitorizacao, acompanhamento e fiscalizacao dos
comportamentos e praticas dos intervenientes do setor é fundamental para assegurar
os designios ambientais nacionais, pelo que se procurara reforcar essa capacidade nas
varias areas fazendo uso de informacao mais fiavel, de uma melhor articulacao entre
os agentes e de uma presenca no terreno assente numa avaliacdao dos riscos
subjacentes a cada atividade. Em particular, continuarao as acées de monitorizacao
das entidades gestoras dos servicos, dos agentes econdémicos, dos cidadaos, dos
produtores de residuos, dos operadores de gestao de residuos e entidades gestoras de
fluxos com vista a garantir uma gestao dos recursos de acordo com a lei e que

salvaguarde o ambiente, a salde e a existéncia de um mercado sem distorcées.

3.6 QUALIDADE DO AR E RUIDO

A Qualidade do Ar e o Ruido Ambiente serao duas preocupacdes que terao, em 2020,
um conjunto de iniciativas fundamentais para a minimizacao dos impactes associados.
A revisao da Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), a terminar em 2020, constituira
um elemento determinante para a melhoria da qualidade do ar, contribuindo para a

melhoria da salde pulblica e para a qualidade de vida das pessoas.

No que se refere ao Ruido Ambiente, 2020 sera o ano para a conclusao da 12 Estratégia
Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA). Esta visa a definicao de “um modelo de

integracao da politica de controlo de ruido nas politicas de desenvolvimento
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econdémico e social e nas demais politicas setoriais com incidéncia ambiental, no
ordenamento do territdrio e na saude”. Uma boa articulacao entre esta estratégia, os
planos de reducao de ruido, de escala municipal ou intermunicipal e os instrumentos
de gestao territorial é capital para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e da

adequada compatibilidade de usos e atividades presentes em cada territorio.

3.7 RECURSOS HIDRICOS E CICLO URBANO DA AGUA

A descentralizacdo e articulacao com as autarquias € um dos designios estratégicos

que sera prosseguido em 2020.

Neste contexto, o Governo tem dado particular relevancia as medidas que visam
assegurar maior sustentabilidade técnica e econdmico-financeira ao setor do ciclo
urbano da agua, procurando em conjunto com as entidades gestoras de sistemas de
agua e saneamento de aguas residuais, novos modelos de gestao para possibilitar o
cumprimento de metas e objetivos nacionais. Prosseguir-se-a com o apoio as entidades
gestoras “em baixa” ao nivel da capacitacao e com o objetivo de essas entidades
encontrarem afinidades regionais para a exploracao e gestao dos servicos de aguas a
uma escala supramunicipal, em paralelo com a implementacao da estratégia para o
setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR 2020) e a

sua revisao para o proximo ciclo de planeamento.

As medidas ao nivel do aumento da eficiéncia hidrica e energética dos sistemas de
abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais continuarao a merecer
particular atencao com acoes ao nivel da reducao das perdas de agua e da otimizacao
do desenho dos sistemas e dos equipamentos instalados. Neste dominio, continuara a
sensibilizacao para promover o uso eficiente da agua nos seus varios usos de modo a
reforcar junto de todos os atores a necessidade de enfrentar a escassez de agua.
Atendendo ao potencial de incremento de eficiéncia, sera dada particular atencao ao

setor da agricultura.
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Pretende-se fomentar também no setor das aguas uma maior circularidade de um
recurso crescentemente escasso, favorecendo uma maior seguranca ha sua
disponibilidade, aumentando a resiliéncia dos sistemas e minimizando as
consequéncias antecipadas por influéncia das alteracdes climaticas. Nesse sentido,
pretende-se executar a Estratégia Nacional para a Reutilizacdo de Aguas Residuais e
elaborar planos de acao que assegurem o aproveitamento das aguas residuais para fins
ndo potaveis das maiores estacoes de tratamento de aguas residuais do Pais, que
assegurarao maior eficiéncia no uso da agua potavel e dos recursos hidricos superficiais

e subterraneos.

Reforcando a tdénica da valorizacao de recursos, pretende-se também promover a
valorizacao das lamas produzidas nos sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais, em paralelo com as resultantes do tratamento dos efluentes agropecuarios
e agroindustriais e do tratamento dos efluentes industriais, obtendo solucdes de
reaproveitamento de um recurso que até aqui era genericamente considerado um

residuo.

No que concerne aos recursos hidricos, e cumprindo os instrumentos de planeamento
aprovados, serao prosseguidas as obras prioritarias nas zonas sujeitas a inundacoes,
nomeadamente a reabilitacdao das linhas de aguas nos municipios afetados pelos
incéndios de junho e outubro de 2017 e agosto de 2018, assim como, as medidas dos
programas de medidas do 1° ciclo dos Planos de Gestao dos Riscos de Inundacao, a par
da revisao destes planos (2° ciclo). Esta também prevista para breve o inicio da
implementacao do projeto “Mondego seguro”, com vista a uma maior resiliéncia no

sistema do controlo de cheias do Baixo Mondego.

Sera dada particular atencao ao reforco dos mecanismos de monitorizacao,
licenciamento e fiscalizacao, das utilizacdes do dominio publico hidrico, assegurando
o funcionamento da rede de monitorizacao dos recursos hidricos (componentes de
quantidade e qualidade), do licenciamento e monitorizacao das utilizacées dos
recursos hidricos. Cabe aqui destacar a concretizacao do Projeto SNIRH 21, que estara

operacional durante 2020.

30/ 45



9 REPUBLICA
9 PORTUGUESA Orcamento do Estado 2020

DOAMBIENTEEDA Nota Sintese

ACAO CLIMATICA

Ainda no ambito da problematica dos eventos extremos, no que respeita aos episodios
de seca e escassez dos recursos hidricos, prevé-se a continuidade do seu
acompanhamento interministerial pela Comissao Permanente de Prevencao,
Monitorizacao e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e respetivo Grupo de Trabalho.
Neste ambito, destacam-se as interligacOes previstas e em curso entre o
Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva e os sistemas de abastecimento
existentes nas bacias do Guadiana e do Sado, por forma a criar maior resiliéncia aos

periodos de seca.

Nas bacias hidrograficas internacionais, conforme consta no Programa do XXIl Governo
Constitucional, sera iniciado um processo de "aprofundamento” da Convencdo de
Albufeira para garantir caudais diarios nos rios transfronteiricos, seguindo a via atual,
no quadro da Convencao em vigor e do aperfeicoamento dos mecanismos de
articulacao, quer no planeamento (PGRH e Planos de Seca) quer na gestao (execucao
do programa de medidas, mecanismos de vigilancia e alerta). Sem prejuizo desta acao,
nomeadamente na bacia hidrografica do rio Tejo, encontra-se prevista a execucao de
um estudo de viabilidade para a construcao de uma nova barragem no rio Ocreza, para

regularizacao do regime de caudais do Tejo.

No ambito do Plano de Acdo Tejo Limpo, prossegue-se o desenvolvimento da
plataforma eletronica Unica para a gestao do rio Tejo, na intensificacao da
monitorizacao das massas de agua e no reforco da fiscalizacao e inspecao, com o
objetivo de assegurar as condicdes para uma atuacao preventiva efetiva das
autoridades competentes, que permita evitar ocorréncias futuras de poluicao, ou, pelo
menos, minimizar o seu impacto. Uma vez testado e comprovado, pretende-se que
este Plano de Acao seja replicado para as outras bacias hidrograficas, com vista a

consolidar um quadro de intervencao eficaz e duradouro das autoridades ambientais.

Para além da elaboracao do terceiro ciclo de PGRH, com a identificacao dos principais
problemas de gestao dos recursos hidricos a escala da regiao hidrografica, prevé-se
também a apresentacao das bases para o planeamento da gestao dos riscos de seca e

da aludida estratégia para a reutilizacao de aguas residuais.
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3.8 LITORAL

O Programa do XXII Governo Constitucional, em consonancia com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Organizacao das Nacdes Unidas, elegeu a Valorizacao
do territorio - do Mar a Floresta como um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento socioeconémico do pais, inserido no Desafio Estratégico - Alteracoes
Climaticas. O ordenamento do territorio e o planeamento rural e urbano definem-se
como instrumentos que devem estar ao servico do desenvolvimento territorial,
promovendo uma efetiva coesao territorial e garantindo uma coordenacao das varias

politicas setoriais.

O reforco do sistema de gestao territorial passa também pelo desenvolvimento dos
Programas Especiais de Ordenamento do Territorio, com destaque para a conclusao
dos Programas da Orla Costeira (POC) e dos Programas Especiais de Albufeiras de Aguas
Publicas (PEAAP).

Com a entrada em vigor dos Programas da Orla Costeira, o Litoral passa a dispor, em
toda a sua extensao, de um conjunto atualizado e harmonizado de instrumentos de
planeamento e de gestao territorial, que especificam as diretrizes e normas de

protecao costeira e de salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos.

Em 2020, prosseguira o desenvolvimento dos Programas Especiais de Albufeiras de
Aguas Publicas, elementos fundamentais para a gestao do recurso agua, a0 mesmo que
integraremos o potencial fotovoltaico das albufeiras como um dos usos a ser

equacionados no seu modelo de desenvolvimento.

Pretende-se assegurar um Litoral ordenado e resiliente, através da continuidade em
2020 das acdes tendentes a diminuicao da exposicao ao risco, ao reforco da resiliéncia
dos sistemas costeiros e ao restabelecimento natural do transito dos sedimentos numa
légica sistémica, abrangendo o litoral e as bacias hidrograficas, sendo fundamental a

articulacao com os Planos de Gestao de Regido Hidrografica também em elaboracao.
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Particular destaque sera dado as praticas de adaptacao, que passam pela adocao das
estratégias de prevencao, protecao, acomodacao e mesmo retirada, enquanto resposta

mais adequada aos desafios que se colocam a gestao integrada da zona costeira.

Ao mesmo tempo, sera efetuado o acompanhamento da execucao do Plano de Acao
“Litoral XXI”, elaborado na anterior legislatura, dando seguimento a um modelo de
governacao do litoral mais adaptativo e descentralizado, em que a cooperacao e
colaboracao serao as palavras-chave, tendo como um dos seus objetivos a reducao para

metade da extensao de costa em situacao critica de erosao.

Com o conhecimento do CHIMERA - estudo de localizacdo das manchas de empréstimo
para operacoes de elevada magnitude, concluido em 2019, assim como dos resultados
do COSMO - Programa de Monitorizacao estratégico e operacional para a totalidade da
faixa costeira de Portugal continental, é fortalecida a vertente do conhecimento
cientifico e da monitorizacao permitindo uma tomada de decisdao mais célere e

informada.

3.9 TERRITORIO E CAPITAL NATURAL

No contexto das alteracdes climaticas e dos desafios demograficos, importa apostar na
resiliéncia socioecoldgica dos territérios e na sua capacidade de resposta a eventos
climaticos cada vez mais adversos e intensos, como sejam as secas, os incéndios rurais
ou as cheias. E fundamental que o ordenamento do territorio contribua para reduzir
0s riscos presentes e para aumentar a capacidade adaptativa a essas mudancas,
garantindo a seguranca de pessoas e bens, bem como a valorizacao da aptidao do
territorio e das suas funcdes considerando as diversas ocupacoes, usos e utilizacoes, a
gestao dos servicos dos ecossistemas, a gestao do risco e a consciencializacao dos

cidadaos sobre os perigos a que estao expostos.

E, assim, necessario reconhecer que os territorios apresentam caracteristicas e

aptidoes especificas e niveis de riscos e perigosidade distintos implica criar condicoes
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para que sejam atribuidas utilizacées adequadas aos recursos disponiveis, valorizando
o capital natural, beneficiando os territorios onde este esta presente e as populacoes
que o promovem, e aumentando o valor global de cada territério. As politicas publicas
devem, neste sentido, ser territorializadas e seletivas, de modo a garantir que os
apoios publicos sdao canalizados para os sistemas e territorios mais vulneraveis (risco
elevado de incéndios, extensas areas florestais de monocultura, minifindio, perda
demografica e falta de vitalidade econdmica, nivel de oferta de servicos escassa, entre
outros) e de elevado valor natural e ambiental (areas classificadas, sumidouro de

carbono, amenidades ambientais, biodiversidade, ecossistemas, entre outros).

O objetivo é tornar os territorios e comunidades mais colaborativos e resilientes, tendo
por base uma gestao ativa e efetiva do territério, que proteja e conserve os valores
naturais e concorra para a plena utilizacao do potencial produtivo, em particular

agroflorestal.

Este reforco da dimensao territorial das politicas publicas vem de encontro as medidas
e diretrizes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
publicado em setembro de 2019, e, de ora em diante, quadro de referéncia dos
instrumentos de gestao territorial e da sua articulacao com as politicas sectoriais e
com os diferentes niveis de governacao - nacional, regional e local. Nesse ambito,
serao criadas as condicoes para a concretizacao do respetivo sistema de governacao,
acompanhamento e monitorizacado, bem como para o desenvolvimento de estratégias

e de modelos territoriais regionais atualizados.

Durante o ano 2020, serao reforcadas as operacoes territoriais em curso e lancados
novos projetos e programas, dirigidos a sistemas territoriais com prementes
necessidades de estruturacdo, ordenamento e gestdo. Incluem-se nestas acoes, 0s
territorios florestais com elevada perigosidade de incéndio (incluindo os territorios
percorridos por grandes incéndios rurais), decorrente das suas caracteristicas fisicas e
sociodemograficas, e os territorios de elevado valor ao nivel do capital natural,

designadamente as areas protegidas e as integradas na Rede Natura 2000.
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Assim, e dando cumprimento a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e
Biodiversidade 2030, as areas protegidas continuarao a ser assumidas como ativos
estratégicos, de inquestionavel interesse nacional, prosseguindo uma “gestao ativa de

proximidade”.

Sera ativamente incentivada a cogestao das areas protegidas, envolvendo as
autarquias, as instituicoes de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na

conservacao dos valores naturais presentes nestes territorios.

Sera dada continuidade aos projetos em curso nas areas protegidas, nomeadamente no
Parque Nacional da Peneda Gerés (Plano-Piloto), nos Parques Naturais do Douro
Internacional, de Montesinho e do Tejo Internacional, na Reserva Natural da Serra da
Malcata e no Monumento Natural das Portas de Rodao (22 geracao de projetos) e nos
Parques Naturais da Serra de Sao Mamede, das Serra de Aire e Candeeiros, da Arrabida,
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e da Ria Formosa, na Reserva Natural das
Lagoas de Sancha e Santo André e nas Paisagens Protegidas da Serra do Acor e da Arriba
Fossil da Costa da Caparica (3* geracao de projetos). Sera, ainda, equacionada o

arranque de uma 4° geracao deste tipo de projetos em distintos parques naturais.

Adicionalmente, sera concebido e iniciado um projeto de melhoria das condicoes de

seguranca focadas na visitacao em areas protegidas.

Em 2020, estardao ja em curso os dois casos piloto de remuneracao dos servicos de
ecossistemas em areas protegidas, um para o Tejo Internacional, outro para a Serra do
Acor, e sera concretizado o previsto neste ambito para o caso da Serra de Monchique.
Pretende-se, ainda, expandir esta iniciativa para mais parques naturais e territorios

de floresta.

Um grande designio para 2020 consistira na classificacao dos Sitios de Interesse
Comunitario (SIC) das regides biogeograficas Atlantica e Mediterranica em Zonas
Especiais de Conservacao, prosseguindo, em paralelo, a elaboracao dos respetivos
planos de gestao, a cartografia dos habitats e os estudos para o desenvolvimento do

Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados.
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Sera assegurada a continuidade das acdes estratégicas no dominio da conservacao
ativa, nomeadamente ao nivel da reintroducao do lince ibérico, do regime de protecao

do lobo ibérico e do plano de acao para a conservacao das aves necrofagas.

Quanto a prioridade que se dara aos territorios florestais mais vulneraveis, e que se
reflete no aumento da incidéncia e severidade dos incéndios e a problemas ambientais
como a expansao de espécies exdticas invasoras, a erosao de solo ou a perda de
biodiversidade, pretende-se, ja no decorrer de 2020, regulamentar e lancar um pacote
articulado de medidas e acbes integradas, de carater piloto, com forte envolvimento
local (autarquias locais, associacOes florestais, organizacdées de produtores,
comunidades locais) e ajustadas ao contexto fisico (zonas de montanha), fundiario
(minifandio), social (profundo envelhecimento e despovoamento) e econdmico (falta

de viabilidade e rentabilidades da floresta) destes territorios.

A identificacao dos subsistemas territoriais a valorizar, a consolidar e a estruturar tem
por base o modelo territorial do PNPOT. Para os territorios com maior necessidade de
estruturacao e com condicionantes naturais especificas foi identificada a necessidade
de se definirem operacdes prioritarias de desenvolvimento (OPD) que incluem
enquanto territorios piloto e com programas de estruturacao em curso, tendo as areas
abrangidas pelo Programa de Revitalizacao do Pinhal Interior e pelos Planos de

Recuperacao e Gestao da Paisagem de Monchique e de Macao, Serta e Vila de Rei.

Ao nivel dos mecanismos de apoio a definir, a sua fundamentacdo assenta no
reconhecimento dos servicos prestados pelos ecossistemas (conservacao e qualidade
do solo e da agua, biodiversidade, sequestro de carbono, paisagem e ordenamento do
territério), e que, nos territorios em causa, nao sao valorizados pelos mercados, ou sao
valorizados apenas de uma forma parcial e claramente insuficiente para promover a
sua provisao, com implicacées graves em termos de custos econdmicos, sociais e

ambientais.

Em termos operacionais, como prioridades de acao para estes territorios, ira avancar-

se com os seguintes Programas-Piloto:
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= O Programa Multifundos, destinado preferencialmente a areas ardidas e a
projetos integrados, que prevejam acdes como a beneficiacao de areas de
regeneracao natural de pinheiro bravo, a expansao de espécies autoctones e/ou
de crescimento lento ou projetos de reconversao, nomeadamente de areas de
eucalipto de baixa produtividade, para formacoes florestais de interesse do
ponto de vista de conservacao, para usos agricolas (por ex. olival, medronheiro,
fruticultura, vinha, novas espécies economicamente rentaveis e adaptadas) ou
para a silvopastoricia (pastagens e forragens). O Programa tera como aspeto
inovador o facto de prever diferentes tipologias de intervencao (plantacao,
reconversao e gestao) e apresentar um carater multinivel, quer ao nivel dos
apoios, conjugando os instrumentos de financiamento do FEADER e do Fundo
Ambiental, quer do horizonte temporal.

= Programa de Incentivos ao Emparcelamento, com o objetivo de estimular a
aquisicao de terras tendo em vista o emparcelamento em territorios onde
predomina o minifindio, contribuindo para a reducdo da dispersao das
propriedades rusticas. Incluem-se medidas reguladoras do fracionamento dos

prédios rusticos.

De forma transversal ao territorio nacional, o Governo vai continuar a trabalhar na
Reforma da Floresta, prosseguindo e concretizando as medidas que foram delineadas

na anterior legislatura.

Desde logo, sera definido e concretizado um programa nacional estratégico de reducao
de combustivel. A Forca de Sapadores Bombeiros Florestais sera uma componente
fundamental para a concretizacao deste objetivo, cujo foco principal é atuar na rede
primaria de faixas de gestao de combustivel. A sua acdo sera potenciada pela execucao
de fogo controlado e pelo vasto conjunto de maquinaria que foi adquirida pelo Instituto
da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF) e complementada com o
trabalho de servico publico desenvolvido pelas brigadas e equipas de sapadores

florestais.
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Para que o ICNF possa cumprir a sua funcao de autoridade nacional para a conservacao
da natureza e biodiversidade e a sua funcao de autoridade florestal nacional de forma
eficiente, serd dada continuidade a contracdo de pessoal técnico e operacional, no

sentido de muscular as necessarias e essenciais intervencdes nos territorios.

Desta forma, serao, pelo menos, contratados 75 assistentes operacionais para integrar
o Corpo Nacional de Agentes Florestais, fundamentais para manter a
atuacao/intervencao no Parque Nacional Peneda-Gerés, nos Parques Naturais de
Montesinho, do Douro Internacional e do Tejo Internacional e da Reserva Natural da
Serra da Malcata. Serao também contratados 100 técnicos superiores, sobretudo para
alocar as direcoes regionais do ICNF. O reforco do ICNF com 260 sapadores florestais,
que constituirao a Forca de Sapadores Bombeiros Florestais, € outra das componentes
decisivas para que o ICNF desempenhe de forma cabal a sua funcao de gestao de fogos
rurais. Uma terceira componente determinante passa pela transicao dos nlcleos de

coordenacao sub-regional da AGIF para o ICNF.

Nas matas nacionais, e terminado o trabalho realizado pela Comissao Cientifica do
Programa de Recuperacao das Matas Litorais, sera prosseguido trabalho iniciado pelo
ICNF de recuperacao das matas dunares litorais, integrando as recomendacoes desta
Comissao. Pretende-se que as matas nacionais passem a ser um exemplar modelo de

gestao florestal e da paisagem.

Na producao de cartografia prosseguiremos com a politica de dados abertos e de acesso
através de servicos de internet, disponibilizando dados geograficos harmonizados e
interoperaveis no seio da Administracao Publica, promovendo uma gestao inteligente
em areas tao diversas como o ambiente e a conservacao da natureza, a agricultura e

a floresta, a salde, os transportes, a protecao civil, entre outras.

Finalmente e ndo menos importante, a condicdo primeira e necessaria para assegurar
uma gestao efetiva e um ordenamento do territério consequente, com especial
enfoque no espaco rustico, sera a extensao do cadastro simplificado aos restantes os
concelhos do territdrio nacional, criando assim uma base com a identificacao de todos

0s proprietarios.
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4 FUNDOS

4.1 FUNDO AMBIENTAL

O Fundo Ambiental prosseguira, em 2020, a sua funcao enquanto instrumento central
para o financiamento da acao climatica e da politica do ambiente promovendo o apoio
a projetos nas areas da mitigacao, incluindo projetos de promocao da mobilidade
elétrica, descarbonizacao das cidades e indUstria, adaptacao e cooperacdo em matéria
de alteracoes climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos
ambientais, conservacao da natureza e biodiversidade e educacao ambiental,

conforme previsto no Programa do XXII Governo Constitucional.

Saliente-se, contudo, a continuidade no enfoque que sera dado nos proximos anos na
descarbonizacao da economia através do apoio na expansao de redes de metro em
Lisboa e Porto, na aquisicado de novo material circulante, bem como na aquisicao de
novos navios para a Transtejo. Nao menos importante, sera também a continuacao do
Programa de Apoio a Reducao Tarifaria dos Transportes Publicos (PART), consolidando
as mudancas profundas ja introduzidas por este Programa na atracao de passageiros
para o transporte publico, que permitira apoiar as autoridades de transportes, com

uma verba de cerca de 130 milhoes de euros em 2020.

Complementarmente, sera criado o Programa de Apoio a Densificacao e Reforco da
Oferta de Transporte Plblico (PROTransP) que permitira apoiar as comunidades
intermunicipais, com uma verba até 15 milhdes de euros, para o reforco e aumento da
oferta de transportes publicos coletivos, privilegiando as zonas onde a penetracao
destes modos de transportes € mais reduzida e onde o potencial de ganhos de procura
ao automovel é superior, contribuindo assim para a promocao do transporte publico
coletivo, inducao de padroes de mobilidade mais sustentaveis e descarbonizacao da

mobilidade.

39/45



'S REPUBLICA
9 PORTUGUESA Orcamento do Estado 2020

‘GABINETE DO MINISTRO

DO AMBIENTE E DA Nota Sintese

ACAO CLIMATICA

O orcamento do Fundo Ambiental para 2020 apresenta um total de receitas de

460,7 ME, o que compara com 420,7 M€ em 2019, ou seja, aumenta 9,5%, conforme se

pode observar na Tabela 1.

2019 2020 Variagao
RECEITA
(Org) (Org) € %
Leildes CELE 238664930 253975645 +15310715 6,4%
Licengas de aviagdo 2 800 000 2746920 -53 080 -1,9%
Taxa gasoleo de aquecimento 36 590 000 32 000 000 -4590000 -12,5%
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) + Taxa CO2 11435069 10 000 000 -1435069  -12,5%
Taxa sobre o carbono (Financiamento do PART) 104000000 129702727 +25702727 24,7%
Taxa recursos hidricos (TRH) - inclui componente S 17 000 000 19500000  +2 500000 14,7%
Taxa gestdo residuos (TGR) 9 500 000 10700000  +1 200000 12,6%
ContraordenagBes ambientais 300 000 1100 000 +800000 266,7%
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (candidatura a aviso incéndios 0 500 000 +500 000 -
Taxas diversas, juros e outras transferéncias 428 164 500 000 +71 836 16,8%
TOTAL 420 718 163 460 725 292 +40 007 129 9,5%

(valores em euros, exceto onde indicado)

TABELA 1 — RECEITAS PREVISTAS PARA O FUNDO AMBIENTAL EM 2020

Esta variacao encontra essencialmente justificacao na subida do preco médio dos
leildes de licencas de emissao de carbono (mercado CELE) ao longo do ano de 2019, e

que se prevé que atinja estabilidade em 2020.

Contribui igualmente para este aumento a receita que se destina ao financiamento do
PART na medida em que o programa vigorara durante todo o ano, ao contrario do que

sucedeu em 2019, visto que s6 entrou em vigor a 1 de abril.

Relativamente a despesa, os objetivos do Fundo Ambiental em 2020 permanecem os
mesmos: prosseguir-se-a o apoio nas areas da descarbonizacao da economia, mitigacao
das alteracoes climaticas, sensibilizacao ambiental, recursos hidricos, residuos e
economia circular, reparacao de danos ambientais e conservacao da natureza e

biodiversidade.

A Figura 2 ilustra a aplicacdao da despesa do Fundo Ambiental em 2020 por area de

atuacao.
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Custos de gestdo; 12,5M€ Reservade lei; 11,5 M€

Cooperagdo em aletarcBes
climaticas; 2,1 M€

Sensibilizacdo
ambiental; 0,0

Recursos hidricos; 9,9 M€ Danos ambientais; 2,6
N
Conservacdo danaturezae
biodiversidade; 11,2 M€ \

Residuos e economia circular; 1,7

M€
Adaptacdo de alteracdes climaticas; _—— 48
7,5M€

Sustentabilidade dos servigos de
aguas; 21,0M€

PART - Programa Apoio a Redugdo

Mitigacdo de alteracBes climaticas; Tarifaria; 129,7 M€

83,6 M€

PROTransP - Programa de Apoio &
Densificagdo e Refor¢o da Oferta de
Transporte Publico; 15,0 M€

Sistema Energético Nacional; 152,4
M€

FIGURA 2 — APLICACAO DA DESPESA DO FUNDO AMBIENTAL EM 2020 POR AREAS DE ATUAGAO

4.2 FUNDO FLORESTAL PERMANENTE

Os apoios financeiros a conceder pelo Fundo Florestal Permanente (FFP) enquadram-se
nas areas previstas no n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de marco,

através dos seguintes eixos de intervencao:

a) Eixo | - Sensibilizacao e informacao;
b) Eixo Il - Defesa da floresta contra incéndios e agentes bioticos;

c) Eixo lll - Promocao do investimento, da gestao e do ordenamento florestais;
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d)

e)

Eixo IV - Funcoes ecologicas, sociais e culturais da floresta;

Eixo V - Investigacao aplicada, experimentacao e conhecimento.

Nestes dominios, as principais acdes que estao previstas desenvolver em 2020 sao as

seguintes:

Campanhas de sensibilizacao destinadas ao publico em geral: “ECOntigo |
ECOmtodos”, “Portugal Chama. Por si. Por todos”;

Realizacao do projeto-piloto “Programa queima segura”;

Campanha nacional de destruicao dos ninhos de vespa velutina;

Apoio financeiro ao funcionamento das equipas de sapadores florestais;

Apoio financeiro para instalacao de redes de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI) em areas sob gestao do ICNF, I. P.;

Apoio financeiro ao funcionamento dos Gabinetes Técnicos Florestais 2020;
Apoio financeiro para a realizacao de gestao de combustivel com recurso a
pastoricia;

Celebracao de protocolos e outros instrumentos (atividade de vigilancia,

dinamizacao de Agrupamentos de Baldios, entre outros).

4.3 FUNDOS ENERGETICOS

O Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE) continuara a

sua missao de promocao de politicas que promovam o desenvolvimento de uma

sociedade menos dependente do carbono e mais sustentavel, garantindo o acesso dos

cidadaos e das empresas a energia a precos acessiveis. Em 2020, a receita proveniente

da CESE continuara a ser afeta, na sua grande maioria, a cobertura de encargos

decorrentes da reducao da divida tarifaria do SEN, assegurando-se, assim, a efetiva

estabilidade tarifaria.

O Fundo de Apoio a Inovacdo (FAI) continuara a apoiar projetos de inovacao e

desenvolvimento tecnoldgico nas areas das energias renovaveis e da eficiéncia
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energética, estimulando parcerias entre empresas portuguesas e o sistema cientifico
e tecnologico nacional. Em 2020, sera dado um maior enfoque a projetos inovadores
na area dos gases renovaveis, no ambito do roteiro e plano de acdo nacional para o

hidrogénio.

O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) continuara a financiar os programas e medidas
previstas no Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), com o
objetivo de melhorar a eficiéncia energética do pais através de uma reducao em 25%
do consumo de energia até final de 2020, surgindo o Estado como exemplo com um

objetivo especifico de reducao do consumo de energia em 30%.

5 ANALISE ORCAMENTAL

5.1 DESPESA CONSOLIDADA

A Tabela 2 apresenta a despesa total consolidada para o perimetro do Ministério do
Ambiente e da Acao Climatica em 2020, a qual agrega o investimento e as rubricas
operacionais, o qual atinge o montante de 2.761,5 M€, o que representa um
crescimento de 12,8% (314,0 M€) face a estimativa de execucao prevista para o ano de
2019.
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N&o inclui Ativos e Passivos Financeiros

2019 2020 2020 OE 2020

Estimativa Orcamento /

Estrutura

Areas de Despesa

Execucao 2019 EE %

%

1. Atividades 13,9% 16,0%
11-Com cobertura em receitas gerais 9,0% 14,6%
Funcionamento Sentido Estrito 33,2% 2,7%
Dotagdes Especificas 4,6% 1.9%

Dotacdo Centralizada -P ART -100,0%

Transferéncias de Receitas Consignada 100,7 203,9 102,5% 9,8%
Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos e Adicionalao ISP 539 789 46,4% 3.8%
Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético 468 250 167,1% 6,0%

Subsidios e Indemnizagdes Compensatdrias 309 426 37.8% 2,1%

12 -Com cobertura em receitas consignadas 4,0 296 11,7% 14%
2.Projetos 96,7 22,5 -76.8% 11%
2.1-Financiamento nacional 914 19 -87,0% 0,6%

2.2 -Financiamento comunitario 05 98,8% 0,5%

53
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 7555
EMPRESAS PUBLICA RECLASSIFICADAS 6615 9813 48,3%

Consolidagcdo entre e intra-subsetores 355,9 433,8

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2 447,6 27615 12,8%
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 1278,0 1643,0

Ativos 77,2 135,7
Passivos 1097,2 984,8
Consolidacdo de Opera¢cdes Financeiras 4,8 19
Unid.: M€

TABELA 2 — DESPESA TOTAL EFETIVA E CONSOLIDADA — COMPARATIVO

Destaca-se sobretudo o crescimento da despesa nos Servicos e Fundos Auténomos. No
seu todo, a variacao é de 27,6% (159,6 M€) face a estimativa de 2019. Este aumento
justifica-se essencialmente com a atividade do Fundo Ambiental, designadamente o
acompanhamento de projetos em curso, bem como transferéncias a realizar no ambito
projetos/protocolos aprovados, em execucao e em implementacao, com destaque para
o Programa de Apoio a Reducao Tarifaria (PART) nos transportes publicos, e para o
novo Programa de Apoio a Densificacao e Reforco da Oferta de Transporte Publico
(PROTransP) e ainda a concessao de apoio a aquisicao de veiculos elétricos.

Também as Empresas PUblicas Reclassificadas (EPR) registam um acréscimo de 48,3%

(319,8 M€), em particular na area dos transportes com o arranque das obras de
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expansao dos metros de Lisboa e Porto, bem como com a aquisicao do material

circulante e dos navios para a Transtejo.

5.2 DESPESA POR AGRUPAMENTO ECONOMICO

Na distribuicao da despesa consolidada pelos principais agrupamentos economicos,
verifica-se que apresentam maior peso as despesas com passivos, com 984,8 M€, juros
e outros encargos, com 329,9 M€, transferéncias correntes com 342,1 M€, e aquisicao

de bens de capital com 387,8 ME, conforme Tabela 3.

Despesa Corrente

Agrupamento Designagao Orgamento 2020 Estrutura (%)
01 Despesas com Pessoal 241,5 8,7%
02 Aquisicao de Bens e Servicos 271,7 9,8%
03 Juros e Outros Encargos 329,9 11,9%
04 Transferéncias Correntes 342,1 12,4%
05 Subsidios 4,5 0,2%
QOutras Despesas Correntes 45,4 1,6%

Total Despesa Corrente 1235,1 44,7%
Despesa de Capital
Designagao Or¢amento 2020 Estrutura (%)
Aquisicao de Bens de Capital
Transferéncias de Capital

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros
Total Despesa Capital 55,3%
Despesa Total Consolidada 100,0%

Unid.: M€

TABELA 3 — DESPESA POR AGRUPAMENTO ECONOMICO
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