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1. NOTA PREAMBULAR

Na sequéncia da solicitacdo da Comissdo Parlamentar de Orcamento,
Financas e Administracdo PuUblica, recebida em 15 de outubro, o
Conselho Econdmico e Social (CES) elaborou o presente parecer sobre

a Proposta de Orcamento do Estado para 2013.

Ao longo de muitos anos, Portugal foi acumulando desequilibrios
macroecondmicos e debilidades estruturais que, no contexto da crise
internacional que se vive, conduziram ao avolumar do endividamento
(publico e privado) e a niveis elevados de endividamento externo.
Nomeadamente, a partir de 2009, a situacdo foi-se deteriorando
progressivamente, levando ao agravamento das condicdes de
financiamento da economia porfuguesa, em termos de custos mais

elevados e de crescentes dificuldades de acesso ao crédito.

O CES ndo pode deixar de realcar que vdarias das suas propostas
constantes de anteriores pareceres, se tivessem sido consideradas em
devido tempo, teriom decerto contribuido para evitar um tdo elevado
nivel de agravamento a que chegaram as financas publicas (vidé

anexo).

O CES entende dever explicitar que a elaboracdo de um Orcamento
de Estado constitui sempre uma tarefa delicada e dificil. No caso
presente, as dificuldades sdo muito acrescidas, dados quer o clima de
falta de confianca generalizada, quer o elevado nivel de incerteza que

estd presente em muitas das varidveis fundamentais do Orcamento.

Neste contexto de incerteza, o relatério que acompanha a proposta de
OE apresenta uma andlise de riscos mais desenvolvida do que o
habitual. Mais concretamente, é feita uma andlise de sensibilidade a

cendrios menos favordveis para as principais hipdteses externas e
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varidveis internas e € apresentada uma sintese dos principais riscos
orcamentais provenientes dos diversos subsectores das administracoes
publicas, bem como a estratégia de gestdo da divida para fazer face &

exposicAo aos riscos.

Apesar desta constatacdo, o CES ndo pode deixar de registar como
negativo o facto de estimativas terem sofrido  alteracdes

importantissimas no curto prazo apds a sua disponibilizacdo.

Em seis meses, a estratégia de consolidacdo alterou-se no que respeita
a contribuicdo relativa das medidas do lado da despesa e da receitq,
refletindo em certa medida a inclusdo de um conjunto de medidas
substitutivas das consideradas inaplicdveis a partir de 2013 pelo Tribunal

Constitucional.

No conjunto de medidas de consolidacdo orcamental que constam no
OE 2013, cerca de 20% incidem sobre a reducdo da despesa e 80%
sobre o aumento da receita, mesmo quando o Governo ja finha
reconhecido aquando do OE 2012 que "o esforco do lado da receita

atingiu j& os limites do sustentavel”.

Mesmo tendo em conta que parte do agravamento fiscal procura
compensar a reposicdo de um subsidio aos trabalhadores do sector
publico e de 1,1 subsidios no caso dos aposentados e reformados, a
proposta de Orcamento do Estado para 2013 estd longe do principio,
inicialmente estabelecido no Programa de Ajustamento, segundo o
qual dois tercos do esforco de consolidacdo orcamental deveriom

assentar em medidas do lado da despesa.

O CES sublinha que a consolidacdo orcamental ainda deve ter

contributos resultantes da recuperacdo de receita, como consequéncia
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do combate a fraude e evasdo fiscais, visto que a diminuicdo de
despesas em algumas dreas j&d ndo é realizdvel apenas com base nos

desperdicios, podendo comprometer as atuais funcdes do Estado.

O CES, no seu parecer sobre o Documento de Estratégia Orcamental
2012 — 2016 (DEQ), j& finha deixado expressa a sua apreensdo quanto
ao facto de em termos de IRS se prever a reducdo de escaldes,
deducdes e isencdes, com impactos fortemente negativos para os
contribuintes, chamando também a atencdo para a necessidade de
ter presente, nesta matéria, que Portugal tem tido um dos maiores
aumentos da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho no contexto

dos paises da OCDE, ultrapassando a média destes paises.

O CES lamenta que o processo profundo e abrangente para identificar
cortes substanciais na despesa, que, segundo o Governo, conduzird, em
2014, a poupancas da ordem de 1,75% do PIB ndo se tenha iniciado
mais cedo, evitando-se deste modo, em 2013, um aumento da carga

fiscal tdo nocivo para os cidaddos e para as empresas.

O CES considera que tal processo deverd passar por uma profunda
reforma do Estado e da Administracdo PuUblica, sem a qual serd

impossivel reequilibrar de forma sustentdvel as financas publicas.

A melhoria do funcionamento dos servicos puUblicos é condicdo bdsica
para o desenvolvimento econdmico e social. Os sistemdaticos cortes na
despesa, sem qualquer visdo estratégica de médio prazo, ndo
permitem avaliar os objetivos finais em termos de receita e de despesa

e as suas consequéncias no papel do Estado.
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O CES considera ainda que essa reforma deverd passar por privilegiar
um efetivo didlogo social, nomeadamente quanto a uma gestdo mais
eficaz e eficiente da Administracdo PuUblica, que garanta um melhor
nivel de prestacdo de servicos d economia e aos cidaddos, valorizando
nesse quadro uma maior responsabilizacdo de todos os seus dirigentes.
Sendo que o nivel de despesa publica em Portugal ndo é superior d
média da zona euro (Eurostat: 49,4% do PIB em 2011 face a 49,5% da
zona euro), as opcodes devem centrar-se na reducdo, com efeitos
imediatos, dos encargos com determinadas decisdes que se
confirmaram serem ruinosas para o Estado (de que sdo exemplo as
parcerias publico-privadas), em arficulagcdo com o reforco da

administracdo fiscal para um efetivo combate & fraude e evasdo fiscal.

Por outro lado, o CES alertou em devido tempo (pareceres sobre o OE-
2011 e DEQ), para as consequéncias de uma diminuicdo dos custos
com prestacdes sociais quer com os efeitos que uma reducdo
significativa, continuada e indiscriminada de efetivos na Administracdo
PUblica tem na prestacdo e qualidade dos servicos publicos e no papel
que o Estado pode e deve fter no apoio ao desenvolvimento

econdmico, em particular a nivel regional e local.

A este propdsito, o CES reitera o que ficou expresso no parecer sobre o
DEO 2012-2016: “...que se torna imprescindivel encontrar, a nivel da
Unido Europeia, solucdes que possibilitem melhorar, por um lado, as
condicdes de financiamento dos Estados e das Empresas e, por outro,
assegurar as condicoes efetivas para o crescimento econdémico e a
melhoria do emprego na UE e em cada um dos seus Estados-membros.
A ndo ser feita uma alteracdo das politicas europeias, corre-se o sério
risco de que todo o esforco coletivo que tem vindo a ser feito por
Portugal possa n&o ser suficiente para ultrapassar a grave situacdo de

crise em que o Pais se encontra”.
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Neste ponto o CES chama a atencdo para que as autoridades
nacionais sejam mais prd ativas no debate sobre essas alteracdes da

politica europeia.

O CES também ndo pode deixar de estranhar a auséncia de referéncia
ao enquadramento de médio prazo que foi objeto do Documento de
Estratégia Orcamental 2012-2016 (DEO), apresentado em abril deste

ano, salvo em alguns pontos e, mesmo assim, feitas de forma avulsa.

Qualqguer processo negocial pressupoe sempre a existéncia de tensdo
entre as partes. No que respeita ds negociacdes com a Troika verifica-se
uma grande opacidade e vdrias tém sido as decisdes que sdo
apresentadas como resultado de negociacdes, ignorando oS
destinatdrios de tais mediadas que fundamentos e estudos estiveram na
sua base. Foi o caso das tentativas de aumentar em meia hora o hordrio
de trabalho, da revisGdo da taxa social Unica, de pdr em causa o0s
direitos adquiridos a nivel da prestacdo de subsidio de desemprego e,

agora, na Proposta de O.E., da decisdo sobre o aumento do IMI.

O CES dlerta para as consequéncias do agravamento do IMI, com
frequéncia na base de avaliacdes mal fundamentadas e mal aferidas,
na prdatica sem condicdes de contestacdo e correcdo das avaliagcoes,
face a capacidade de resposta dos nossos tribunais e da Administracdo

fiscal.

Penaliza também fortemente o mercado imobilidrio, jd atfingido por
excessiva oferta, consequéncia da situacdo conjuntural e de
incumprimentos de crédito. Acresce que, ao reduzir a valorizagcdo de
ativos, avoluma a divida liguida de particulares, das empresas e do
préprio Pais, contribuindo para récios de endividamento mais negativos.
Contrariando objetivos assumidos de internacionalizacdo, atinge

também o investimento externo, em particular o turismo residencial e a
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relacdo, que importa fortalecer, com as comunidades de emigrantes

portugueses.

O CES dlerta para que processos de decisdo baseados apenas nas
intencdes e que ndo tém em conta as consequéncias em todas as suas

dimensdes, podem conduzir O perda de credibilidade de quem decide.

2, ENQUADRAMENTO

O CES estd consciente que qualguer programa de ajustamento
aplicado a uma economia que apresenta flagrantes desequilibrios
provoca sempre dor, mas, no caso presente, o CES tem razdes para

temer que possa haver dor sem ajustamento.

O CES receia que o pais esteja a entrar num circulo vicioso de recessdo
e aumento da divida. Com efeito, Portugal regista o terceiro maior
aumento da divida publica da ‘“zona euro” em percentagem do
Produto, segundo o Fiscal Monitor divulgado este més pelo FMI (dados
de 2012 e 2013), por efeito conjugado da contracdo da economia e do
servico da divida, situacdo que ndo é reversivel com a mera exibicdo

de saldos primdrios do O.E. positivos.

O CES considera ser motivo de preocupacdo que, apesar da politica
de austeridade que vem sendo seguida e do reequilibrio dos saldos
primdrios do O.E., a divida publica continua a aumentar, prevendo-se
que possa atingir os 123,7% do PIB em 2013. Tal situacdo deriva,
fundamentalmente, dos elevados juros pagos pelo servico da divida e
do aumento que se verifica no “stock” desta, o que faz com que a
despesa com juros das Administracdes PUblicas em sede de O.E. possa
vir a atingir os 4,3% do PIB no préoximo ano e que, de acordo com a

Comissdo Europeia, poderd atingir os 5% em 2014. Este Ultimo valor &,
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alids, claramente superior ao proprio défice orcamental previsto para
este ano o que, a ndo ser invertido, poderd colocar o pais perante uma
situacdo em que a divida se torne claramente ingerivel, impedindo o

regresso aos mercados por um largo periodo de tempo.

Esta preocupacdo foi j& expressa pelo CES no Parecer sobre o OE 2012:
“se a economia portuguesa ndo trilhar uma trajetdria sustentdvel de
crescimento a curto prazo ver-se-d confrontada, a prazo, com um
desastre de grandes proporcdes na economia € na sociedade e um

retrocesso geral economico e social que demorard anos a recuperar”.

No mesmo parecer sobre o OE 2012 o CES tinha referido que mal se
tornem inequivocos dados de execucdo orcamental que demonstrem
qgue estd em causa uma efetiva reducdo da despesa publica e do
défice orcamental e antes que a situacdo econdmica e social se
degrade irreversivelmente, o Governo deveria encetar negociacoes
com a Troika, no sentido de alargar o prazo acordado para os objetivos

de reducdo do défice publico.

O CES regista como positivo o anincio de algumas medidas de estimulo
a competitividade, ao emprego e ao investimento, embora de alcance
limitado face aos efeitos recessivos que resultardo da estratégia

adotada pelo Governo.

Acresce que algumas dessas medidas, nomeadamente o alargamento
e reforco do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento dependem de
autorizacdes legislativas e do acordo das Instituicdes que integram a
Troika, pelo que serd necessaria muita firmeza e determinacdo do
Governo para efetivamente virem a concretizar-se. O CES considera
ainda como positiva a ideia que consta do relatério do Orcamento do
Estado de que deve existir uma instituicdo financeira com a finalidade

de mobilizar recursos comunitdrios para fomentar o investimento.
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Na concecdo do PAEF ndo foi tido em conta nem o baixo nivel do
rendimento médio nem o elevado nivel de endividamento das familias
e das empresas; foram negligenciadas as consequéncias da existéncia
de profundos desequilibrios na estrutura produtiva, baseada
predominantemente em pequenas, médias e micro empresas com
estruturas financeiras muito fradgeis; e descurou-se o0 peso muito
significativo  do mercado inferno na economia portuguesaq,
especialmente no que respeita & manutencdo de emprego, conforme
foi referido pela UTAO no seu Relatério Andlise da 2° alteracdo ao OE

para 2012 (pdag. 8).

E necessdrio pensar num novo modelo de desenvolvimento ndo sé para
enfrentar os problemas mais imediatos, como o desemprego, mas
porque € fundamental o crescimento da economia para responder a
problemas prementes, como sejam o baixo nivel de vida de uma parte
substancial da populacdo, o elevado volume de pobreza e de exclusdo
social e as desigualdades sociais que enfraquecem a coesdo da

sociedade.

Desta forma, o CES volta a recomendar uma renegociacdo do PAEF de
modo a serem incluidas estes aspetos, até agora ndo considerados, e

que se revelam fundamentais, com vista ao sucesso do ajustamento.

O Pais estd perante um ajustamento econdmico colossal, com as metas
acordadas para o défice orcamental (passagem de 6,8% do PIB, no 1°
semestre de 2012 para 2,5% em 2014) fixadas sem ter atencdo a
situacdo existente a partida e ndo tendo como referéncia um valor de
variacdo realista e que assegure o crescimento econdémico. Ndo se
trata de ir gjustando o calenddrio & medida que as metas se vao
tornando inexequiveis, ficando o Pais, em grande medida, com o énus

desse incumprimento, mas sim importa é reformular o modelo adotado -
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cuja rigidez ndo permite incorporar multiplos fatores exdgenos que
condicionam a execucdo orcamental - introduzindo como critérios a
fixacdo de metas a concretizar num quadro temporal de médio prazo e
no qual os compromissos anuais devem, sobretudo, assegurar a
continuidade de uma trajetdria regressiva do défice compativel com os

objetivos a atingir.

O CES considera, alids, que a fixacdo de metas demasiado ambiciosas
e com reduzida aderéncia a realidade, longe de permitir um mais
rapido regresso aos mercados, coloca o Pais perante uma situacdo de
incumprimento reiterado, que é precisamente aquilo que, em termos de
avaliacdo dos mercados, mais dificulta a recuperacdo da confianca

destes que deveria traduzir-se numa baixa das taxas de juro.

O CES, noutros pareceres, G chamou a atencdo para o limite das
medidas de austeridade e a margem que se tem deixado para
eventuais correcdes de desvios. A materializacdo dos riscos de
consolidacdo orcamental, nomeadamente uma contracdo da
atividade econdmica superior ao previsto no cendrio macroecondmico,
comprometerd seriamente o cumprimento das metas orcamentais, face

ao qual o OE 2013 elimina qualguer margem de manobra.

A este respeito, o CES exprime a sua posicdo em relacdo a trés areas

que entende serem relevantes.

Em primeiro lugar, e quanto ao crescimento potencial, o CES alerta para
qgue a consolidacdo orcamental, sé por si, ndo cria condigcdes para um
maior crescimento econdmico. Pode, inclusivamente, sendo realizada
de forma inadequada, pd-la em causa. Aquelas condicdes, para serem
criadas, exigem uma retoma de investimento. Neste sentido, o CES

constata com preocupacdo o declinio do investimento publico e
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privado. Mesmo sabendo ser verdadeiro que o investimento j& vinha a
diminuir antes da aplicacdo dos programas de austeridade, ndo deixa
de ser impressivo constatar que a reducdo possa ter um valor médio de
perto de 13% em 2011-2012. O CES ndo encontra razdes que possam
sustentar que essa varidvel possa melhorar, comparativamente a 2011,
nas suas diferentes componentes (publica, residencial e empresarial). E
também de referir neste contexto a diminuicdo da despesa com a

educacdo.

Observamos também o retorno da emigracdo em massa, a qual &,
porém, diferente dos surtos de emigracdo observados no passado por

ter agora uma forte componente de jovens com elevadas habilitacoes

Em segundo lugar, o CES salienta o facto de Portugal ser dos paises que
mais estd a reduzir o nivel de emprego e em que a taxa de desemprego
mais fem subido. No final do terceiro ano do programa de ajustamento,
Portugal terd menos 428 mil empregos do que no inicio do PAEF (-4,3%
em 2012 e -1,7% em 2013). Se atendermos a que o nivel de emprego era
de 5198 milhdes em 2008, prevemos que em 2013 terdo sido suprimidos

647,7 mil empregos.

Em terceiro lugar, a Proposta consagra uma diminuicdo significativa do
nivel de protecdo social e da despesa social em geral, sendo relevante
salientar o elevado nUmero de desempregados sem prestacdes de
desemprego e a diminuicdo do valor das prestacoes de desemprego e
de doenca. Neste particular, o CES chama & atencdo para os impactos
negativos na drea da deficiéncia decorrentes dos cortes na despesa

particularmente nos sectores da saude e da educacdo.
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A este respeito o CES ndo pode deixar de alertar para as possiveis
consequéncias, no plano politico, decorrentes de situacdoes de
desamparo, miséria, incerteza, inseguranca e infranquilidade que
poderdo contribuir de forma muito grave para situacdes de rutura

social.
3. QUADRO MACROECONOMICO

O CES considera dificimente concretizdvel o cendrio macroecondmico

apresentado na Proposta de Orcamento.

A previsd@o de uma recessdo de apenas 1% no proximo ano € irrealista e
ndo existe qualquer base objetiva para esperar que venha a haver
crescimento no segundo frimestre de 2013. De facto, o aumento da
carga fiscal sobre as familias ird acentuar a quebra do rendimento
disponivel, a qual terad efeitos recessivos, afetando ndo apenas o

consumo mas fambém o investimento.

O CES vé com muita preocupacdo que o aumento do IRS ird ter efeitos
imediatos no rendimento disponivel devido a alteracdo dos escaldes e
das tabelas de retencdo na fonte e 4 sobretaxa de 4%, o que
determinard uma contracdo da procura interna, que se vem tornando
patente através do numero elevado de insolvéncias e faléncios.
Considerando a dimensdo do aumento da carga fiscal sobre o
rendimento, o CES entende estar subavaliada a quebra do consumo

privado em 2013 prevista na Proposta de Orcamento.

O CES chama igualmente a atencdo para o facto de o FMI ter admitido
ter calculodo mal o impacto da austeridade sobre a economia.
Enquanto antes estimava que, com menos 1 euro na despesa, se perdia

0,5 euros no PIB agora admite que essa perda varia entre 0,9 e 1,7. Se
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forem adotados aqueles mulfiplicadores tem-se, considerando um
esforco orcamental de 5.338 M€, uma queda do PIB entre 2,8% e 5,3%.
Segundo o multiplicador utilizado pela Comissdo Europeia para Portugal
(0,7), areducdo do PIB seria de 2,2%.

Seja como for, o CES entende que a Proposta de OE ird determinar uma
recessdo mais profunda do que o previsto, o que terd efeitos na
reducdo do nivel de emprego e no agravamento do desemprego, que
seguramente serd também bastante mais elevado do que os 16,4%
previstos, com as previsiveis consequéncias em matéria orcamental que
decorrem da reducdo da receita e do crescimento das prestacdoes

sociais.

Esta opinido expressa pelo CES é ainda reforcada pelas diferencas entre
os valores apresentadas no DEO e na Proposta de OE no que se refere
ao crescimento da economiaq, previsto em +0,6% e agora revisto para -
1%. Também é de notar o crescimento previsto das exportacdes no DEO
de 5,6% que passou a ser de 3,6% no OE de 2013, situacdo que pode ser
eventualmente explicada na base uma andlise segmentada das

exportacoes.

4. RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

A proposta de O.E. para 2013, apresentada pelo Governo, caracterizo-
se por consagrar um enorme aumento da carga fiscal e cujo efeito
sobre a grande maioria dos cidaddos e das empresas se afigura poder

vir a ser devastador.

O CES questiona o facto da proposta de Orcamento de Estado indicar

uma diminuicdo da despesa/aumento da receita de 4,2% do PIB

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢camento do Estado para 2013
14/ 34



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

2"

quando se pretende atingir uma reducdo do défice de 6% para 4,5% a
que acresce 0,8% do PIB para compensar o pagamento de 1,0 dos

saldrios e 1,1 das pensodes, relativas ao 13° e 14° meses.

O CES considera que a proposta de OE/2013 ndo vai dar resposta
adequada ao necessdrio e premente crescimento econdmico, a
melhoria do financiamento da economia e ao aumento do emprego. O
CES considera, alids, que o processo de consolidacdo orcamental
preconizado ird contribuir para a degradacdo da atividade
econdmica, que tem vindo a decrescer desde 2011, das condigcdes de
financiamento e ainda para a deterioracdo das condicdes sociais,

devido ao aumento da carga fiscal.

Por sua vez, o aumento da carga fiscal previsto ird arrastar um aumento
dos riscos inerentes ao processo de consolidacdo orcamental, porque
vai atingir niveis demasiado elevados para a economia e para d
sociedade portuguesa, acabando por gerar rendimentos marginais

negativos.

Com todo este cendrio de base o grau de risco, reforcado com a
experiéncia de 2012, & muitissimo elevado. E um facto que os impostos
diretos sdo menos voldateis do que os indiretos, pois ndo dependem
diretamente do consumo, mas prever que as receitas do IRS possam
aumentar 30.7% e as do IRC 3.9%, com o esperado aumento do
desemprego e o encerramento de muitas empresas €, desde logo, uma
previsGo manifestamente ofimista, salvo se o aumento direto resultante

da mudanca de escaldes e deducdes seja muito superior ao indicado.

Também o aumento global dos impostos indiretos previsto em 3.1%,
perante a continuada quebra do consumo, afigura-se vir a ter uma

elevada probabilidade de ser confraditada pela realidade. O CES
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considera assim que, apesar da dimensdo dos aumentos da carga
fiscal, a receita poderd, mais uma vez, estar sobreavaliada, tornando a
execucdo desta proposta de Orcamento um exercicio de solucdo
quase impossivel, sem esquecer os seus Obvios efeitos sobre a economia
do pais e sobre as condicdes de vida dos portugueses, com o espectro

de uma espiral recessiva a ganhar cada vez maior consisténcia.

Numa perspetiva agregada, registe-se no entanfo, a evolucdo
favoravel do saldo primdrio que se aproxima do equilibrio em 2013,
muito embora a variagcdo da divida publica tenha sido em 2012
sobretudo explicada pelo efeito conjunto do peso dos juros e do

decrescimento nominal do PIB.

No que se refere as despesas de capital, o seu decréscimo ndo so
contribui para a redugcdo do investimento puUblico a curto prazo (de
2001 a 2013 serd superior a 60%) como poderd ftrazer efeitos
extremamente negativos no comportamento do investimento privado e

na propria capacidade produtiva do Pais.

Quanto as receitas, se analisarmos as que incidem sobre o rendimento e
patriménio em percentagem do PIB, vemos que hd uma subida sobre
aquelas superiores a 18%, a qual confribui para se atingir o maior peso

na carga fiscal dos Ultimos anos, ascendendo em 2013 a cerca de 25%.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Analisado o OE/2013, o CES entende que o mesmo € de muito dificil
execucdo, dados os elevados riscos implicitos em vdrios dos

pressupostos assumidos, facto este reconhecido pelo Governo.
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O CES ndo subestima o esforco de consolidacdo com gque o exercicio
de elaboracdo do OE/2013 se confronta e as exigéncias que, quer do

lado da despesa, quer do lado da receita se colocam.

Porém, o facto de importantes aspetos de fundo ndo terem sido
considerados no atual PAEF negociado em 2011 leva a que o CES
venha a insistir na necessidade da revisdo das condicdes constantes

daquele programa.

Até porque o clima de desconfianca que grassa, o elevado
gjustamento econdmico pretendido e a possivel repeticdo da
experiencia de execucdo orcamental de 2012 aumentam o risco de
impossibilidade de cumprimento das metas agora propostas no
OE/2013.

Tal como foi referido anteriormente, a proposta de revisdo das
condigcdes atuais do PAEF tem como vdlida justificacdo o facto de
varios importantes aspetos de fundo ndo terem sido considerados na

sua negociacado.

O processo de negociacdo deve ter lugar no mais curto espaco de
tempo, de forma a poder refletir-se nas metas para 2013. A ideia de
ganhar tempo, aguardando os resultados da execucdo orcamental do
proximo ano, parece contrdria aos interesses do Pais, pois na provavel
eventualidade de ndo serem atingidas as metas para 2013 com o
presente OE, encetaremos negociacdes com a Troika numa posicdo de
maior fragilidade. Deve ter-se presente que poderd estar entdo em
causa ndo apenas o conteldo de medidas de politica com impacto no
défice e nas contas publicas, mas também um eventual reforco do
empréstimo financeiro em vésperas de terminar o periodo de vigéncia

do afual.
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Na revisdo do PAEF deve estar ausente qualquer principio com cardcter
punitivo ou a ideia de que a menor eficiéncia das medidas que foram
adotadas anteriormente se deve a forma como o pais as aplicou e ndo
ao confteudo das mesmas que, em muitos casos, ndo teriam em
consideracdo a realidade do nosso tecido econdmico e social. Trés

dreas, em concreto, devem estar no centro de renegociacdo. Sdo elas:

- A dos encargos financeiros a suportar com a divida publica e que
deverd conduzir a uma reducdo expressiva dos juros a pagar pelo

empréstimo concedido a Portugal.

- A reavaliacdo dos prazos, seja relativamente d necessidade de
flexibilizar as metas do défice orcamental, seja em relagcdo qos

periodos de amortizacdo dos empréstimos;

- A do estabelecimento de um maior equilibrio entre politica
orcamental e crescimento, mediante a infroducdo de novas e
eficientes medidas fomentadoras de uma retoma da economia e de

criacdo de emprego;

Ou seja, o processo negocial deve partir de uma reavaliacdo das
préprias politicas até agora seguidas e ndo apenas da andlise dos seus
resultados e deve flexibilizar o processo de ajustamento das contas
publicas tornando-o compativel com a realidade econdmica e social

do pais.
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ANEXO

PARECERES DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL - Extratos

PARECER SOBRE O ORGCAMENTO DO ESTADO PARA 2011
Enquadramento or¢amental

Portugal atravessa atualmente uma profunda crise, sem precedentes nas décadas
anteriores: a crise financeira e econdmica internacional tornou ainda mais evidentes
as dificuldades nas dreas econdmica, orcamental e financeira em Portugal, sendo a
reducdo do défice orcamental e a consolidacdo das financas publicas, bem como o
combate ao desemprego, prioridades fundamentais e imediatas para o Pais.

Com efeito, a situacdo financeira do Pais degradou-se fortemente no Ultimo ano. Esta
degradacdo é visivel tanto no que respeita d situacdo financeira global da economia
como no que respeita ao caso particular das financas publicas.

Quanto ao endividamento da economia em relacdo ao exterior, o CES alertou, em
diversos pareceres anteriores, que o Pais se enconfrava numa trajectéria ndo
sustentdvel nesta matéria.

Com efeito, a acumulacdo de défices na balanca corrente com o exterior estava (e
estd ainda) a fazer crescer a divida externa numa tal dimensdo que dificimente se
poderia esperar que esta trajetdria pudesse prolongar-se muito mais tempo.

O CES considera que existem hoje sinais inequivocos que esse limite temporal terd sido
atingido. Com efeito, as dificuldades que a economia portuguesa encontra para se
financiar no exterior, em particular a médio ou longo prazo, sdo um indicador claro de
perda de confianca dos mercados financeiros na capacidade do pais prosseguir no
caminho de endividamento que vinha tfrilhando.

O CES ndo pode deixar de alertar para a exirema gravidade desta situacdo. As
dificuldades de financiamento externo da economia, que sdo jd hoje patentes,
apontam para a possibilidade (embora ndo a inevitabilidade) de ocorréncia de uma
reducdo drdstica do crédito ds nossas actividades produtivas com consequéncias que
seriam dramdticas sobre a situacdo das empresas e sobre o nivel de emprego
sobretudo quando a taxa de desemprego se aproxima dos 11%. P4/5

PARECER SOBRE AS GOP 2000
Reformas

Infelizmente o CES tem de recordar — pelas implicacdes profundas nesta matéria — as
preocupacoes que vem manifestando sobre a ndo realizacdo, pelo Governo, das
grandes reformas de fundo possibilitadoras e propiciadoras dos processos de
reconversdo e modernizagdo econdmica, social e politica. Em particular, manifesta-se
a necessidade de dar seguimento consequente as reformas fiscal, da saude, da
seguranca social, da justica e da administracdo publica, sem esquecer as condicdes
de enquadramento e os apoios & modernizacdo e reconversdo econdmica. P33

PARECER SOBRE AS GOP 2002
Financas Publicas

Do lado da despesa tem sido evidente a tendéncia para o seu crescimento pouco
controlado em Portugal, por contraposicdo a clara tendéncia de decrescimento na
Zona Euro. Porque Portugal partiu de niveis relativamente baixos de despesa em 1995,
conseguird, ainda assim, situar-se ligeiramente abaixo dos seus parceiros em 2002. Os
motivos de preocupacdo sdo aqui: (i) como mudar a tendéncia para o crescimento
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da despesa em Portugal? e (i) como se comparam os padrdes de reprodutibilidade
da despesa em Porfugal versus Zona Euro?

Em termos de endividamento foi possivel acompanhar os nossos parceiros da Zona
Euro no periodo 1995-1998 gracas, em boa medida, as receitas das privatizacdes. A
partir dai tem-se Portugal endividado mais rapidamente que os restantes paises da
Zona. P78/79

PARECER SOBRE ASs GOP 2002
Despesa pUblica

O Estado tem vindo a criar uma divida publica paralela. Trata-se de compromissos
contratuais e financeiros do Estado que ndo sdo contabilizados como divida publica e
vao produzir encargos em futuros Orcamentos de Estado, como leasings, scuts, project
finance, efc.

Evitando agravar o défice, o governo coloca as “parcerias publicas/privadas”,
concessiondrias de auto-estradas, por exemplo, a contratar empréstimos para a
construcdo e manutencdo de estradas, como alids j& foi reconhecido oficialmente: “o
investimento em infra-estruturas publicas na drea da rodovia inscrito no PIDDAC serd
complementado com um importante volume de investimento privado (...) os
investimentos das concessiondrias de auto estradas deverdo atingir 25 Mc no ano de
1999, prevendo-se 112 Mc para 2000 e 251 Mc para 2001 .

A importéncia da explicitacdo dos dados relevantes é evidente se se atender aos
montantes envolvidos. Partindo de dados fornecidos pelos promotores dos
empreendimentos, publicou o Didrio Econémico (21/5/2001) um quadro considerando
as responsabilidades previsiveis no periodo 2001-2031, decorrentes de Scuts (2468
milhées de contos), Lei de Programacdo Militar (988,1 milhdes) e TGV (2345 milhdes).
Ou seja: 5801,1 milhées de contos no periodo e 187,1 milhdes de contos em média
anual. Independentemente de consideracdes que pudessem ser feitas sobre os
numeros, os mesmos mostram claramente a necessidade de serem devidamente
analisados nos seus fundamentos e pressupostos e devidamente engquadrados em
termos de explicitacdo orcamental, tornando-se necessdrio consensualizar
suficientemente as accdes j& que se trata de encargos que se prolongardo, no
minimo, por todo o espaco de uma geracdo”. P87

PARECER SOBRE AS GOP 2002
Despesa

Entre 1995 e 1999 terdo sido admitidos no Estado 50 mil novos funciondrios publicos,
engrossando o numero de beneficidrios da Caixa Geral de Aposentacdes, que
ultrapassard agora os 715 mil. Apesar de o niUmero de contribuintes ter aumentado, o
défice do Organismo estd a crescer perigosamente, quer porque também aumentou
o nUmero de reformados, quer ainda devido ds actualizacdes das verbas pagas pela
Caixa Geral de Aposentacdes. Embora os dados relativos ao Centfro Nacional de
Pensdes sejam mais tranquilizadores (a curto prazo), também aqui convird estar-se
alertado para o problema, por razées a que se faz alusdo em oufro ponto deste
Parecer. P86

PARECER SOBRE AS GOP 2003
Controlo da despesa

As implicacdes financeiras do EURO 2004 suscitam a maior apreensdo aos memibros do
CES, até pelos problemas que tém vindo a apresentar se. Tendo em conta os elevados
montantes financeiros envolvidos e outras experiéncias de aplicacdo de dinheiros
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publicos, propde o CES que sejam explicitados os montantes globais a sair do OE, seus
destinatdrios e prazos de entrega, e que medidas estdo previstas para fazer face a
eventuais derrapagens ou eventuadis situacées andmalas.

Também a situacdo fiscal de alguns clubes deveria ser adequadamente analisada e
publicitfada. Impode-se a selectividade e controlo rigoroso dos grandes investimentos
promovidos pela Administracdo central, regional e local, com explicitacdo de
objectivos prosseguidos, de regras e critérios de avaliacdo ex-ante e ex-post e cdlculo
da globalidade das implicacdes financeiras (de investimento e de exploracdo), e
respectiva calendarizagdo e origem de fundos. Entende-se que a Lei deveria prever o
elenco de objectivos a explicitar, das regras e confrolos a aplicar e das questoes
financeiras a estudar, devendo tornar obrigatério o preenchimento de formuldrios
especificos que deveriam ser formalmente publicitados e objecto de controlo
periddico por parte da Assembleia da Republica. Concorda-se, pois, com a “seleccdo
criteriosa dos investimentos em funcdo da “produtividade da despesa publica” em
linha com o que estd previsto na Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de
Enguadramento Orcamental) através de um conjunto de indicadores objectivos ex-
ante, ongoing e ex-post que permitirdo acompanhar e avaliar a economia, d
eficiéncia e a eficdcia da sua realizacdo”, bem como com a “andlise da relacdo
custo-beneficio do modo a poder-se corrigir, em qualguer momento, a trajectéria dos
investimentos face aos resultados alcancados”. P28

PARECER DE INICIATIVA, 2002
Controlo apertado das despesas publicas

E fundamental a adopcdo de normas de gestdo mais rigorosas que permitam um
efectivo combate aos desperdicios e gastos excessivos que se tém vindo a verificar
em algumas dreas ao longo dos anos, que infroduzam a aplicagcdo do principio da
responsabilizacdo nos lugares de chefia e que assegurem uma maior eficiéncia e
eficdcia na utiizacdo de todos os recursos humanos e materiais € uma maior
produtividade. Ndo é aceitdvel que, sistematicamente, os precos das adjudicacdoes
sejam ultrapassados ou que os precos praticados nas compras atinjom niveis
demasiado altos, em resultado de sucessivos afrasos de pagamento do Estado, nem
gue os encargos financeiros assumam valores anormais, pelo que o Governo deve
passar a dispor de um sistema centralizado de informacdes sobre as condicdes de
aquisicdo de bens e servicos, bem como da qualidade e idoneidade dos seus
fornecedores. P20

PARECER SOBRE AS GOP 1998
Or¢camento

O CES é de Parecer que todas as decisdes que se traduzam em transferir encargos
para o futuro, mediante reducdo dos custos actuais a cargo do OGE, deverdo ndo sé
ser devidamente quantificados como respeitar critérios de equilibrio de médio/longo
prazo, ndo podendo/devendo traduzir-se em sobrecustos anormais para os cidaddos
no futuro. P30

PARECER SOBRE AS GOP 2003
Contas Publicas

O desequilibrio das contas publicas sé ndo foi maior (i) por causa da descida das taxas
de juro nos mercados internacionais (por via da preparacdo para a adesdo ao euro) e
(i) das privatizacdes. Mas ndo se cré que as taxas de juro possam ainda descer
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significativamente, podendo até vir a subir no caso de os prestamistas externos
perderem confianca no Pais.

Também as receitas das privatizacdes estdo chegando ao seu termo: segundo os
relatérios do Banco de Portugal, o Estado portugués arrecadou, no quinquénio 1996-
2000, um pouco mais de 1900 milhdes de contos por via das privatizacdes, ou seja, em
média anual, um pouco mais de 380 milhdes de contos no periodo. Mas depois do
madximo de 1997 (mais de 800 milhdes de contos), os montantes arrecadados tém
vindo a descer sistematicamente, caminhando-se para a exaustdo deste tipo de
receita por j& pouco haver a privatizar. P8

PARECER DE INICIATIVA 2002
Necessidade de orgamentos plurianuais

Torna-se, por isso, necessdrio um programa a médio prazo, consubstanciado num
orcamento plurianual (preferivelmente para um periodo de quatro anos ajustavel
anualmente), com metas imperativas, embora ajustaveis em funcdo dos desvios que
ocorram em varidveis exdégenas pré-fixadas (previsdes do PIB, previsdes da inflacdo,
marcha das receitas cobradas, evolucdo das taxas de juro...). P17
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DECLARACOES DE VOTO
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DECLARACAO DE VOTO DA CGTP-IN

PARECER DO CES SOBRE A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO EST ADO PARA
2013

A CGTP-IN abstém-se no Parecer sobre a Proposta de Or¢gamento de Estado para
2013, embora acompanhe posicdes e preocupacdes essenciais nele expresso, para as
quais, alias, contribuiu.

Efetivamente, o Parecer do CES chama a atencéo para aspectos vitais da situacéo
presente: a Proposta de OE ir4 determinar uma recessdo mais profunda do que o
previsto, pelo que o desemprego poderad ser ainda mais elevado que os valores
também estimados; € manifesto o risco de estarmos a entrar num circulo vicioso de
recessdo e de aumento da divida; a politica de austeridade néo impediu 0 aumento da
divida, a qual é alimentada pelos encargos com os juros (num nivel superior ao proprio
défice orgcamental previsto) e pela recessao; € elevado o risco de impossibilidade de
cumprimento das metas propostas no OE/2013.

O CES também chama a atencéo para a regressdo social em curso: destruicdo de
emprego e aumento do desemprego; reducdo do rendimento disponivel; diminuicdo
dos custos com prestagbes sociais; diminuicdo da despesa com a educagéo;
diminuicdo significativa do nivel de protegdo social, incluindo no desemprego e na
doenca.

A CGTP-IN considera, no entanto, que o Parecer poderia e deveria ter uma posicao
mais clara sobre a despesa, evitando ambiguidades ou mesmo contradicbes nesta
questdo e, por outro lado, entende que se poderia ter ido mais longe na denuncia do
retrocesso social em curso, em particular a diminuicdo dos direitos dos trabalhadores,
que a revisdo da legislagcdo de trabalho no sector privado e na Administracdo Publica
consubstancia, bem como sobre a presséo existente para pér em causa as fungbes
sociais do Estado. De facto, é com preocupacdo que posi¢cdes expressas sobre a
estratégia de consolidacdo que, a pretexto da elimina¢cdo das "gorduras do estado”,
identifica cortes substanciais na despesa e, neste contexto, confunde-se com posicoes
que advogam a reconfiguragdo do Estado e da Administracdo Publica para atacar
importantes fun¢des sociais, nomeadamente na Seguranca Social, na Saude e na
Educacéo.

Para a CGTP-IN, a questdo mais importante, nas presentes circunstancias, nao reside
na reparticdo do esforco orcamental entre a receita e a despesa, mas na propria
dimensdo deste esforco (5338 M€), o qual, pelos seus efeitos negativos no
crescimento, potencia o risco de entrada num processo cumulativo de recesséao e
aumento da divida.
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Esta Proposta de Orcamento de Estado, com a presente natureza, ndo tem
possibilidade de ser cumprida: por ser injusta, pelo seu impacto negativo no
crescimento e porque muitas familias ja ndo tém dinheiro para suportar o brutal
aumento dos impostos. Sera, assim, repetida a experiéncia de execucdo or¢camental
de 2012, em que foi claro em Abril-Maio a inviabilidade de alcancar as metas
definidas, verificando-se quer o aumento do défice quer da divida publica, a qual subiu
11 pontos percentuais. Com a agravante de, repetindo-se o ciclo, se chegar a 2013
com uma margem esgotada quanto ao recurso a austeridade por via do aumento da
carga fiscal.

Para a CGTP-IN, o sucesso da estratégia de consolidagdo orcamental ndo pode
assentar numa visao restritiva de aumento de receitas e de corte de despesas; ndo ha
uma austeridade boa que passa pela despesa e uma austeridade ma que passa pelo
agravamento da carga fiscal.

E possivel e necessario aumentar as receitas do Estado, ndo sO por razdes de
diminuicao do défice publico, mas também porque o crescimento € um imperativo e o
sistema fiscal injusto. O objetivo de maior justica fiscal exige medidas dirigidas a
sectores e grupos sociais que devem contribuir, ou contribuir mais, para as receitas do
Estado, nomeadamente os rendimentos que ndo sao provenientes do trabalho, como
os rendimentos do capital.

Em sintese, a CGTP-IN abstém-se porque entende que o CES deveria colocar como
uma questdo importante a salientar que € possivel assegurar um contributo da
despesa que ndo ponha em causa areas como a Saude, a Educacdo e a Protecdo
Social que sdo fundamentais para a coesdo econOmica, social e territorial. Esse
contributo pode abranger areas como a despesa com 0s juros da divida publica, os
encargos com as parcerias publico-privadas e o0s beneficios fiscais sem
fundamentagéo econémica e social.

Para a CGTP-IN, a politica orcamental tem necessariamente de passar pela retoma do
crescimento econémico e 0 emprego, que permite quer o aumento das receitas do
Estado e das contribuicbes sociais quer, nalguns casos, a propria diminuicdo da
despesa social, como as prestacfes de desemprego. E, deste modo, sera também
evitada a continuacdo de pesados sacrificios que penalizam a generalidade da
populacao.

Lisboa, 5.11.2012

Os Representantes da CGTP-IN
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DECLARACAO DE VOTO DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

SOBRE O PARECER DO CES A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO E STADO PARA
2013

Importa notar que a presente proposta de Orgamento do Estado para 2013 (OE2013)
esta, a partida, enquadrada pelas Grandes Op¢des do Plano para 2013 e pelo proprio
contexto de ajustamento da economia portuguesa inerente ao Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) a que Portugal se vinculou em maio de
2011.

A propria legislacdo nacional também imp&e condicionantes, como é o caso da Lei de
Enquadramento Orcamental, a qual prevé um quadro de orcamentacao plurianual com
tetos de despesa visando alcancar um saldo orcamental estrutural n&o inferior ao
objetivo de médio prazo definido no ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento (atualmente -0,5% do PIB). Deste modo, e tendo presente as
negociagdes realizadas durante o 5.° exame regular, o0 Governo entende que este € o
Orcamento possivel, tendo em conta os objetivos que Portugal se comprometeu a
alcancar perante as organizacdes internacionais no &mbito do PAEF.

N&o pode, desde logo, o Governo deixar de notar que o Parecer do CES desvaloriza,
em grande medida, o contexto que enquadra a proposta de OE2013, do mesmo modo
gque ndo identifica as consequéncias que poderiam advir do ndo cumprimento dos
compromissos a que Portugal se encontra vinculado no ambito do PAEF.

Por em causa o Orcamento, no que € essencial do mesmo, seria colocar em causa o
préprio Programa de Ajustamento. Todo o capital de credibilidade que Portugal
adquiriu no Udltimo ano e meio seria perdido se rejeitissemos o Programa ou
procurdssemos alterar os seus parametros fundamentais. A concretizar-se esse
cenario, ndo seria s6 o nosso futuro que ficaria em causa. Seria imediatamente
testada a viabilidade financeira de Portugal, com tudo o que isso implicaria.
Voltariamos a situacdo que nos conduziu a necessidade de um resgate internacional.
Ou seja, voltariamos imediatamente a primeira metade de 2011.

Por outro lado, o Parecer do CES desvaloriza os avangos que Portugal fez nos ultimos
dois anos em termos de ajustamento econdmico, tanto em termos da corre¢do do
desequilibrio externo, da correcdo do saldo orcamental estrutural, bem como a
reducdo do nivel de endividamento das familias e empresas, colocando assim, 0s
bancos portugueses numa posicdo mais robusta.

Recorde-se que relativamente ao desequilibrio externo, é expectavel que em 2013 o
saldo da balanca corrente esteja préximo do equilibrio situacdo que ndo se registava
desde 1993. Em termos de finangas publicas o ajustamento também tem sido muito
significativo. Entre 2011 e 2012 o défice estrutural primério reduziu-se cerca de 6
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pontos percentuais, 0 que representa um ajustamento orgcamental sem precedentes,
com uma reducéo da despesa de cerca de 12% em termos nominais.

Para 2012, embora o ritmo de ajustamento venha a ser inferior ao inicialmente previsto
por forca de uma composi¢cdo desse ajustamento menos geradora de receitas fiscais,
espera-se que a despesa publica fique abaixo do valor inicialmente previsto. Como
referido, pér em causa o OE2013 é pbr em causa o0 Programa de Ajustamento.
Voltariamos ao ponto de partida. Os esfor¢os e sacrificios feitos em 2011 e 2012, e
gue permitiram eliminar uma grande parte dos desequilibrios estruturais, seriam
desperdicados.

O parecer do CES, ao ignorar estes elementos fundamentais apresenta uma analise
desequilibrada e que ndo permite uma percepcdo correta das escolhas que
efetivamente se colocam a Portugal.

Adicionalmente, o CES ignora os resultados obtidos durante o 5.° exame regular de
avaliagdo do PAEF, acabando por propor o que ja foi feito, em particular, no que se
refere a revisdo dos objetivos do programa. A este propdsito, importa ter presente o
trabalho desenvolvido pelo Governo na ultima avaliagdo do PAEF e que se traduziu na
revisdo da trajetoria de ajustamento do saldo orcamental com a revisdo dos limites
para o défice (passaram de 4,5%, 3,0% e 1,8% para 5,0%, 4,5% e 2,5% do PIB,
respetivamente, nos anos de 2012 a 2014) e para a divida, demonstrando a
capacidade do pais em se financiar nos mercados, o que € consequéncia da
credibilidade acrescida que Portugal tem vindo a acumular quer junto das instituicées
internacionais, quer nos mercados financeiros. Prova disso tem sido a sucessiva

reducdo das taxas de juro no mercado secundario da divida publica portuguesa.

Esta revisdo ndo implicou alteracbes no envelope financeiro nem na duracdo do
programa. Ocorreu de forma tranquila. Isto s6 foi possivel gracas ao empenho e
determinagdo demonstrado pelo Governo na execu¢cdo dos compromissos assumidos
no Programa, que permitiu acumular credibilidade e confianca junto dos nossos
credores. Esta alteragéo dos limites foi acordada por iniciativa do Governo portugués e
apoiada pelos nossos parceiros internacionais.

Hoje, o Estado e as empresas, tém condi¢cdes de financiamento mais favoraveis e
melhores perspetivas de acesso ao mercado. Deste modo, pedir mais tempo ou adiar
0 processo de ajustamento tem associado riscos sérios, como 0 colapso da
credibilidade junto dos credores, assim como o aumento da probabilidade de
concretizacdo de um ciclo vicioso traduzindo-se no aprofundamento da queda do
investimento, do emprego e da atividade econémica.

Pedir mais tempo significaria abrandar o ritmo de ajustamento e colocar em causa
todo o capital de credibilidade acumulado, condicionando, por essa via, o futuro do
pais. Pedir mais tempo seria optar por um alivio momentaneo do esforco de
ajustamento que rapidamente se esgotaria. O Parecer do CES, ao propor este
caminho, deveria também explicar de que modo esse adiamento € financiado, por
gquem e quais as consequéncias em termos de aumento de divida publica, bem como

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢camento do Estado para 2013
27134



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

2"

as opcoes que teriam de ser feitas, no sentido de financiar o crescente aumento de
despesa em juros que tal opcao acarretaria.

Uma outra observacdo de carater geral prende-se com a apresentacdo de
recomendacdes sobre matérias que ja estdo de facto em curso e cujo progresso nao é
considerado. E, por exemplo, o caso dos cortes de despesa que o CES “lamenta” que
nao se tenham iniciado antes de 2014 (linhas 114 e seguintes), mas o facto € que em
dois anos (2011 e 2012) a despesa corrente primaria reduziu-se mais de 8000 milhdes
de euros. Neste valor, a reducdo dos custos com pessoal representa cerca de 4400
milhdes de euros. Com efeito, esta significativa diminuicdo nos custos com pessoal
(nunca antes alcancada) foi conseguida ndo s6 por via das redugbes salariais
impostas nos OE de 2011 e 2012 (efeito preco), mas também por uma impressiva
reducdo de trabalhadores no conjunto das AdministracGes Publicas (efeito volume). A
contragdo da despesa ndo estd apenas a ocorrer nos custos com pessoal mas
igualmente nas despesas com bens e servigos, bem como nas despesas de capital.
Outro caso é o da reforma da Administragdo Publica (linhas 120 e seguintes), matéria
sobre a qual o préprio relatério do OE2013 apresenta um anexo especifico (Al).

Em termos gerais, ndo pode ainda deixar de ser referido que o Parecer do CES néo se
limita a apreciar o OE2013, sendo patente que em algumas passagens o julgamento
efetuado incide mais sobre a atuagdo do Governo em determinadas areas do que
propriamente sobre o Orcamento do Estado, o que manifestamente parece excessivo
e inapropriado para o ambito a que se deveria reportar o referido parecer.

Assim, o Governo deixa claro que, na sua perspectiva, o Parecer do CES néo reflecte
adequadamente nem o contexto, nem o contetdo do OE 2013.

No entanto, e devido a importancia que o CES representa enquanto instituicdo para a
promogdo do dialogo e do consenso em areas determinantes para o funcionamento
equilibrado da sociedade portuguesa, o Governo decidiu abster-se na votagao do
Parecer sobre o OE2013.

O Governo estabeleceu desde o inicio do mandato o compromisso de promover e
incentivar o dialogo social com todos os Parceiros, sobretudo na atual conjuntura que,
nunca € de mais repetir, persiste como de emergéncia nacional. Este didlogo
permanente entre os Parceiros e o Governo é o pilar desse equilibrio fundamental no
presente e para o futuro do Pais. E aqui que reside exclusivamente o sentido de voto
do Governo quanto ao contetdo do Parecer, o qual, de resto, ndo espelha uma leitura
completa e densificada do Orcamento de Estado para 2013.
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DO COMERCIO E SERVICOS
PORTUGAL

DECLARACAQ DE VOTO DA CONFEDERACAQ DO COMERCIO E SERVICOS DE

PORTUGAL (CCP)

1. A CCP vem, desde h& varios anos, afirmando a necessidade de uma reforma
profunda do Estado e da Administra¢do Puablica, tal como consta do Parecer do CES
sobre o O.E. 2013. Trata-se de uma reforma estrutural que tendo fortes implicagdes na
vida dos portugueses deve envolver parceiros sociais e as principais forgas politicas. E,
sem duvida, de lamentar que sucessivos governos tenham até agora sido incapazes de
concretizar esta reforma e que, mais uma vez, a proposta de O.E. para o préximo ano

ndo possa dela beneficiar.

2. Sob a pressdo de uma politica orcamental com cada vez menos solucfes e em
que a despesa é dificilmente comprimivel sem mudangas de fundo, o Governo anuncia
agora a intengdo de colocar esta reforma no centro das suas prioridades. Contudo, é
com manifesta perplexidade que assistimos a convocagdo de entidades externas para
nos dizerem o que deve ser feito, num dominio que é essencial na afirmagdo da nossa
soberania e que envolve op¢des que sdo pilares da construcdo de uma identidade

colectiva chamada Portugal.

Por outro lado, ndo podemos deixar de alertar para os riscos de um processo que
possa ser desencadeado visando objectivos de curto prazo e em que o Gnico propdsito
seja reduzir, de qualquer forma, a despesa publica, de acordo com determinadas

metas quantitativas.

A diminui¢cdo mais imediata da despesa — conforme consta do parecer do CES — deve
passar, em grande medida, pela reducdo do servico da divida, reduzindo os juros a
pagar e travando o aumento do «stock» da divida publica. Essa deve ser a prioridade
na negocia¢do a nivel mais alto com as institui¢des internacionais que suportam a

“troika”.
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O corte nas despesas que resultam do exercicio das fungdes de servico publico exige
uma avaliagdo ponderada do papel do Estado, das dreas que este deve assegurar e
daquelas gue pode transferir para terceiros, garantindo sempre gue a Reforma ndo

ponha em causa a qualidade do servigo que & prestado.

3. A reforma do Estado nSo pode ser apenas uma figura de retdrica politica em
que se fala apenas de «gorduras», «gastos sumptudrios» ou situagBes de «ma gestio
dos dinheiros plblicoss. Para ser efectiva ela tem que questionar as préprias funges
actuais do Estado e 05 niveis de protecgio social que |he cabe assegurar, tendo sempre
presente a realidade concreta do pais, seja no plano econdmico, seja no plano social.
Por isso, consideramos gue se trata de um processo cujos resultados tém que ter um
horizonte temporal alargado e em gue a defesa do interesse puiblico e da coesdo social
ndo podem ser alienados em nome de meros critérios financeiros. Importa, por outro
lado, ndo confundir servigo plblico com sistema piblico, ou seja as “estruturas do
Estado” ndo podem, por si mesmas, identificar-se com a defesa do interesse puiblico,

nem a sua existéncia formal & garante do cumprimento desta.

A opcdo, com gue devemos confrontar-nos ndo é entre manter tudo como esta ou
adoptar uma concep¢do minimalista do papel do Estado. Mas guerendo, preservar o
essencial de um «Estado Social» e assegurar uma Administragdo Pdblica eficiente, é
necessdrio adequar as suas fungBes ao que podem ser os recursos disponiveis, sem
com isso pdr em causa a qualidade do servigo prestado. E isto implica, sem ddvida,
fazer escolhas e definir prioridades, garantindo a sua sustentabilidade futura. A
reforma a fazer n3o pode ser entendida como mais uma etapa do ajustamento
orcamental sem fim & vista em que um novo «contrator a ser feito com os

portugueses venha posteriormente a ser de novo desrespeitado.

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢camento do Estado para 2013
30/34



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

2"

DECLARACAO DE VOTO DAS PERSONALIDADES DE RECONHECID O MERITO
SOBRE O PARECER DO CES A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO E STADO

PARA 2013

Os signatarios votaram o Parecer do CES sobre o projeto de Or¢gamento para 2013,
gque consideram globalmente um excelente documento.

Entendem, contudo, dever precisar alguns aspetos que estando, pelo menos em
alguns casos, implicitos no documento aprovado, merecem explicitacao.

O atual exercicio orcamental suscita duvidas ou apreensdes de diferente natureza, em
particular duvidas técnicas, sociais e politicas.

As insuficiéncias de caracter técnico ficaram amplamente demonstradas no
documento do CES. Considera-se, que haveria vantagem — alids como ja fora
proposto pelo CES em pareceres anteriores — que o Governo publicitasse, para além
dos dados de base em que baseou 0 seu exercicio, também os modelos
econometricos que o suportam.

Sdo comummente reconhecidas as fragilidades portuguesas na preparacdo de
dossiers, incluindo os destinados a organizagfes internacionais. Contudo, tem de
reconhecer-se que o Pais tera de fazer, e bem, o seu “trabalho de casa”,
equacionando diferentes alternativas e as consequéncias de cada uma delas.

Ora, nesta matéria, ndo se conhecem trabalhos que tenham sido feitos com
consisténcia, rigor e divulgacao adequados, temendo-se que 0 pre¢o a pagar, por esse
facto, seja desmesuradamente elevado. E certamente ndo é aceitavel — para além de
ser extremamente arriscado, por falta de conhecimento da nossa realidade por parte
desses agentes - que sejam entidades externas a dizer-nos onde cortar e o que cortar
na despesa publica.

A reformulacdo da estrutura produtiva portuguesa exige uma grande mobilizacdo de
recursos financeiros para investimento. Torna-se assim essencial estabelecer uma
estratégia de negociagdo, designadamente no ambito do préximo quadro financeiro
comunitario (2014-2020), que corresponda a situacdo excecional do Pais e que
envolva os seus diferentes parceiros e agentes.

O Parecer chama — e bem — a aten¢do para as consequéncias que podem decorrer
das situagbes de grande dificuldade em que sdo colocados cidaddos e entidades
coletivas, em consonancia com as medidas previstas, e para a hecessidade de serem
mantidos determinados equilibrios sociais. Mas, nesta matéria imp8em-se ainda duas
observacdes: uma primeira que tem que ver com o facto elementar de s6 poder ser
distribuido por uma comunidade aquilo que essa comunidade é capaz de produzir em
determinado horizonte temporal e uma segunda que se reporta a reivindicacdes de
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tipo corporativo por parte de determinados grupos que pretendem conservar a todo o
custo, e até agora com algum sucesso, privilégios que sdo, em muitos casos,
custeados pelos que tém muito menos, 0 que implica que se perpetuem graves
desigualdades sociais.

N&o pode deixar de ser feita uma referéncia politica, alertando-se para as possiveis
consequéncias, neste plano, decorrentes de situacbes de desamparo e incerteza
social e politica. Aos niveis politicos compete procurar e propor solugées para 0s
problemas, e apresentar aos cidaddos as diferentes opc¢des ou caminhos,
evidenciando os aspetos positivos e negativos que os enformam. SO exercicios
aprofundados e transparentes permitirdo tomadas de posicdo e opgdes conscientes
por parte dos cidadaos.

Ha que evitar ruturas politicas, sobretudo quando tais ruturas se possam cristalizar em
solucBes ndo democréticas. Qualquer sociedade terd sempre ao dispor varios
caminhos, devendo escolher, quando ndo o melhor, pelo menos o “menos mau” e
devera ter-se em atencéo que a Historia ja demonstrou amplamente onde conduzem
as soluc¢des ou caminhos Unicos.

A conjuntura de extrema dificuldade que o Pais atravessa, que se prolongara
certamente por alguns anos, recomenda um grande esfor¢co de convergéncia por parte
de Partidos Politicos e Parceiros Sociais e torna necesséria uma colaboracéo leal e
franca entre todos, que ultrapasse os quadros estreitos de interesses partidarios ou de
grupo e defenda claramente os interesses globais da Sociedade.

Neste contexto, a aprovacdo de um orcamento, mesmo com as duvidas e incertezas
que o OE-2013 suscita, € sem duavida de importancia fundamental na situacdo de
gravissimas dificuldades que atravessamos. Neste contexto, a aprovacdo do
orcamento exige condicdes de exequibilidade sem as quais poderdo ocorrer graves
consequéncias a partir do momento em que se tornasse visivel ndo serem atingiveis
0s objetivos fundamentais prosseguidos, em particular o da reducéo do défice.

Subescrevem os conselheiros:

Isabel Mota

Jodo Ferreira do Amaral
Joé&o Salgueiro

José de Almeida Serra
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DECLARAGCAO DE VOTO DA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPA L DE
MIRANDA DO CORVO

SOBRE O PARECER DO CES A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO E STADO PARA
2013

Abstenho-me na votacdo do presente parecer do Orgamento do Estado para 2013.
Estou em sintonia com algumas das preocupacdes transcritas no parecer.

Ao longo dos anos o CES tem feito varios alertas que, infelizmente, ndo tém sido tidos
em atencgdo. Basta consultar o parecer sobre o orcamento de estado para 2011, o
parecer sobre as GOP de 1998, 2000, 2002, 2003, ou o parecer de iniciativa de 2002.
Todos estes pareceres contrastam com as medidas entretanto tomadas pelos
governos anteriores.

O estado a que o pais chegou é fruto de varios erros e muita irresponsabilidade. A
situacao tornou-se insustentavel.

A situacdo a que chegamos tornou inevitavel o pedido de auxilio externo. No
memorandum de entendimento com a troika foram assumidos compromissos.

O novo governo assumiu a grande responsabilidade de honrar os compromissos
assumidos de forma a retomar a credibilidade a Portugal. E necessario tornar o pais
credivel perante os parceiros europeus. Foram entretanto alcancados sucessos
significativos: a balanca comercial melhorou significativamente o seu saldo, os juros da
divida publica desceram, entre outros.

Cumprir os compromissos que foram acordados implica muita dor e muitos sacrificios
para as pessoas.

Se numa primeira fase as pessoas entenderam os sacrificios que lhe estavam a ser
pedidos, escutando e consciencializando-se da necessidade dos mesmos,
posteriormente comecaram a surgir muitas vozes criticas, algumas delas com
discursos populistas. Houve também alguns erros que ofuscaram 0Ss sucessos
alcancados.

Gerou-se entretanto um clima de incerteza e de falta de confianga, apesar dos ganhos
de credibilidade externa. Esta falta de confianga torna mais dificil o sucesso.

A forma de sair da situacdo em que o pais se encontra é retomar o sucesso. E
imprescindivel evitar um segundo resgate. Para isso € crucial o esfor¢o de todos.

N&o pode ser apenas um primeiro-ministro e alguns ministros a lutarem sozinhos. A
solucdo exige o envolvimento dos partidos da oposi¢do, especialmente do partido
socialista. Além dos partidos, é necessaria uma solugdo que envolva todos os agentes
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politicos e socias de modo a cumprir a missdo patriética de equilibrar as contas de
Portugal e permitir que a nossa economia cresca.

A solugdo ndo se pode restringir aos partidos. Todos tém que se envolver e este
Conselho tem representantes dos varios setores, por isso tem que ajudar mais.

Trata-se de um importante 6rgédo de concertacao social que pode ajudar imenso nesta
missao patridtica

Nao basta dizer que o governo tem que negociar melhor. E necessario dizer como
podemos ajudar, como podemos negociar melhor. Estamos numa Europa a 27 com
muitos interesses divergentes.

O governo tem que reduzir a economia paralela. E crucial fazé-lo. Como podemos
ajudar? Contratando mais funcionarios para a fiscalizacdo? Melhorando sistemas de
controlo? Imitando as praticas do norte da Europa? Colocando hovamente na agenda
a Lei do Enriquecimento llicito? Julgo que sdo matérias que devem ser colocadas na
ordem do dia. A Lei do Enriquecimento llicito deve ser novamente discutida com maior
abrangéncia. Deve aplicar-se ndo sé ao setor publico mas também ao setor privado.

Temos que renegociar os contratos das PPP. Como? O governo ja cortou
investimentos. Concordo que os contratos devem ser renegociados relativamente as
compensacfes. Recordo contudo que sdo contratos muito blindados com grande
protecéo das empresas privadas. Como fazer?

Temos um estado que pode ser racionalizado mas deve também continuar a proteger
os mais fracos. Como racionalizar sem prejudicar os que mais precisam?

Se pedirmos mais tempo, quais serdo as consequéncias para as pessoas e para
Portugal?

Acreditamos que o pais é sustentavel e que pode ser mais justo? Eu acredito! Entdo
se acreditamos temos que nos juntar todos e ajudar a resolver os problemas. N&o
basta apontar o que esta errado, € necessario indicar os caminhos possiveis para sair
desta crise.

E necessario dar as maos, sendo parceiros do governo neste trajeto.

A missao patridtica exige-nos isso.
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