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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo Parlamentar de Orgamento e

Finangas da Assembleia da Reptblica

SCOF@ar.parlamento.pt

0649/2020 2020-10-29

Assunto: Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2 (GOV): Aprova o Orcamento do Estado para 2021 —

Consulta publica

O Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins Piiblicos (STE), vem, nos
termos da lei, exercer o direito de aprecia¢cdo da proposta de Lei do Or¢camento do Estado para

2021.

A. Negociagio Geral Anual

1. A promogdo e defesa dos interesses dos trabalhadores pelas associagbes sindicais é um
direito constitucionalmente consagrado (art. 56.2 da Constituicdo da Repiblica

Portuguesa).

2. Neste sentido, a Lei Geral do Trabalho em Fungdes (LTFP), aprovada em anexo 3 Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, prevé nos artigos 350.2 e seguintes a negociagdo coletiva sobre

0 estatuto dos trabathadores em fungéo publica, que inclui, as seguintes matérias:
a) Constituicdo, modificagio e extingdo do vinculo de emprego publico;

b) Recrutamento e selegio;

c) Carreiras;

d) Tempo de trabalho;

e} Férias, faltas e licengas;
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f) Remuneragdo e outras prestagBes pecunidrias, incluindo a alteragdo dos niveis
remuneratdrios e do montante pecuniario de cada nivel remuneratdrio;

g) Formaggo e aperfeicoamento profissional;
h) Seguranca e salde no trabalho;

i} Regime disciplinar;

j) Mobilidade;

k) Avaliacdo do desempenho;

I) Direitos coletivos;

m} Regime de proteg¢do social convergente;

n} Acdo social complementar.

3. Estabelece o art. 351.2 que o procedimento de negociacdo coletiva geral tem a
periodicidade anual devendo iniciar-se a partir de 1 de setembro, com a apresentagdo,
por uma das partes, de proposta fundamentada sobre qualquer matéria que integre o
referido estatuto. As negociagdes devem terminar antes da votagdo final global da

proposta de lei de Orgamento do Estado.

4. Nos termos deste preceito, o STE apresentou, no passado dia 1 de setembro, o seu
caderno reivindicativo, para 2021, Sucintamente, e de forma fundamentada, o STE propds

ao Governo:

a) Recrutamento de novos trabalhadores ~ rejuvenescimento, qualificagéo e inovagdo da

AP. Apostar numa Administragdo Puablica mais qualificada é o caminho.

b) Revisdo das carreiras ainda ndo revistas e alteragfio da estrutura remuneratéria das
carreiras ja revistas como é o caso da carreira técnica superior cuja estrutura
remuneratdria esté totalmente desajustada quando comparada com outras de igual grau

de complexidade funcional;

c) Rever/revogar o SIADAP sistema de avaliagdo do desempenho, que a generalidade dos

servicos tem dificuldade em aplicar, eliminando-se a situagdo de estagnagdo no mesmo

W
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nivel remuneratério por periodos de 10 anos, tornando a nova Administracdo Publica

atrativa para os mais qualificados;

d) Fixacdo dos valores a atribuir para a pré-reforma, de modo a que este instrumento

contribua, também, para o rejuvenescimento e qualificago da Administragdo Pablica;

e) Maior investimento tecnoldgico e digital nas instituicBes publicas designadamente
naquelas cujas fungdes sdo compativeis com o teletrabalho, bem como, equacionar
apoios financeiros acs trabathadores que tém vindo a suportar encargos acrescidos com
esta nova forma de organizagdo do trabalho (nomeadamente com custos de
comunicagdo; aquisicdo de mobilidrio de escritorio e investimento na habitagdo a fim de

dotd-la com melhores condigdes de trabalho).

f) Atualizagdo remuneratdria de valor igual ao da inflagio esperada para 2021 e do valor

do subsidio de refeicdo para 5€.

giPropde-se que o valor de todas as pensdes seja atualizado em linha com a taxa de

inftagdo prevista para 2021.

h) Adogdo de medidas de combate 3 corrupcdo.

Na sequéncia da apresentagdo destas propostas € nos termos do art. 351.2 da LFTP
(conforme referido no e-mail de convocatéria) fomos convocados para duas reunifes

negociais.

Nas reunides, sem que seja feita referéncia as propostas apresentadas pelo STE, o
Governo apresentou um conjunto de artigos com disposicdes relativas & Administracdo

Publica a integrar no Orcamento do Estado para 2021.

Da andlise dos mesmos verificdmos que nenhum destes preceitos integra as matérias,

elencadas no art. 351.2, cuja negociagio com os sindicatos & legalmente exigida.
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8. No passado dia 16 de outubro, solicitdmos ao Governo, nos termos do art. 352.2 da Lei do
Trabalho em Funcdes Publicas, a abertura de um periodo de negociagdo suplementar,

sem que tenhamos obtido, até ao momento, qualquer resposta.

9. Numa fase em que o Pais enfrenta uma nova crise @ em que se pretende que a
Administracdo Pablica tenha um papel crucial no plano de recuperagdo, conforme resulta
evidente da Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-
2030 do Prof. Antonio Costa e Silva e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia ja
apresentado pelo Governo, ndo podemos aceitar esta atitude do Governo. Foi esvaziado

o conteddo da negociagdo coletiva geral anual.
B. Articulado

10. De uma primeira andlise do articulado respeitante & Administracdo Publica, verifica-se
que a generalidade dos preceitos gue constam do documento é ja recorrente nos

sucessivos Orcamentos do Estado. Vejamos:
a) Desde 2010
Art. 32.2 - Registos e notariado;
h) Desde 2011
Art. 18.2 - Duracdo da mobilidade;
Art. 37.2 - Recrutamento de trabalhadores nas institui¢des de ensino superior publicas;
¢) Desde 2012

Art. 44.2 — Contratacdo de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e

empresas do sector publico empresarial;

d) Desde 2014

Art. 34.2 - Prestacdo de servigo judicial por magistrados jubilados; Wa
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Art. 38.2 - Aplicacdo de regimes laborais especiais na salide;

Art. 45.2 - Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situacio de saneamento cu

rutura;

e) Desde 2016

Art. 42.2- Contrata¢do dos médicos aposentados;

f) Desde 2017

Art. 29.2 - Programas especificos de mobilidade e outros instrumentos de gestdo;

Art. 39.2 - Substituicdo da subcontratagdo de empresas por contratacdo de profissionais

de salde;

Art. 41.2 - Consolidacdo da mobilidade e cedéncia no dmbito do Servico Nacional de

Sauade;

Art. 43.2 - Prote¢do social complementar dos trabalhadores em regime de contrato

individual de trabalho;

g) Desde 2018

Art. 19.2 - Remuneragdo na consolidacdo da mobilidade intercarreiras;
Art. 31.2 - Exercicio de fungBes publicas na drea da cooperacio;

Art. 47.2 - Subsidio de insularidade para trabalhadores do ensino superior nas regides

autonomas;
h) Desde 2019

Art. 20.2 - Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno nas fundagdes

V7

publicas e nos estabelecimentos publicos;
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Art. 22.2 - Promocao da seguranca e sadde no trabatho;

Art. 25.2 - Objetivos comuns de gestdo de servigo publico;

Art. 26.2 - Qualificagdo e capacitagdo de trabalhadores;

Art. 28.2 - Reforco do combate a corrupgdo, fraude e criminalidade econdmico-financeira;

Art. 33.2 — Magistraturas;

i} Desde 2020

Art. 16.2 - Suprimento de necessidades permanentes dos servigos piblicos e combate a

precariedade;

Art. 33.2 - Prémios de desempenho;

Art. 35.2 - Servigos partilhados das forgas e servi¢os de seguranga;

Art. 40.2 - Reforco de ndmero de vagas para fixag8o de médicos em zonas carenciadas de

trabathadores médicos;

Art. 46.2 - Reforco de formacdo para combate 3 violéncia doméstica.

N3o obstante o que se referiu, importa analisar alguns destes preceitos:

Art. 16.2 - Suprimento de necessidades permanentes dos servi¢os publicos e combate &

precariedade

Carece de esclarecimento como se compatiliza o previsto neste artigo com o
procedimento para preenchimento de posto de trabalho estabelecido no art. 30.2 da

LTFP.

o
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b)

d)

Art. 17.2 - Transferéncia de servigos para o interior

Sugerimos que seja aditado um ndmero onde se refira expressamente que a transferéncia
de servigos para o interior contempla a possibilidade de obtengdio de incentivos pelos
trabalhadores, conforme previsto no Decreto-Lei n.2 40/2020, de 17 de julho e a demais

legislagdo subsidiaria.
Art. 18.2 - Duragdo da mobilidade

Conforme temos vindo a referir, este artigo faz mais uma vez perdurar situagdes de

indefinicdo.

Desde 2018 que consta dos sucessivos Orcamentos do Estado contetido semelhante ao

n.2 5. Importa esclarecer quais as situagdes que se mantém e qual o fundamento para tal.

Art. 20.2 - Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno nas fundacdes

publicas e nos estabelecimentos plblicos

Consideramos que devera ser alterado o Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de abril,
aplicavel a todos os trabalhadores publicos, repondo-se os montantes de abono de
ajudas de custo e de transporte pelas deslocagBes em servico publico gue vigoravam
em momento anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de
dezembro. A ndo ser assim os trabalhadores publicos continuam, quando deslocados
do seu domicilio necessdrio por motivo de servigo puablico a ter cortes nos abonos que

Ihe sdo devidos para suportar as despesas que realizam.
Art. 22.2 - Promocdo da seguranga e saude no trabalho

O ora formulado resulta de algo que ha muito se diz pretender fazer. Realga-se por um
lado (1) a importéncia dada a esta problemdtica pelo decisor publico e pelo legislador,
e por outro (2) o ineficaz acompanhamento das necessidades neste ambito, com
custos para a qualidade de vida dos trabalhadores, mas também com custos de

eficacia e eficiéncia para os servicos pablicos que persistentemente continuam a néo

7 W
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dispor de servicos de SST, nem de Técnicos Superiores de SST. Importa assim, rever 0

histdrico recente desta problematica:

i. O Programa 3 em Linha — Programa para a conciliagdo da vida profissional, pessoal e

familiar — 2018/2019 «tem como objetivo promover um maior equilibrio entre a vida
profissional, pessoal e familiar, como condicdo para uma efetiva igualdade entre
homens e mulheres e para uma cidadania plena, que permita a realizagdo de escolhas

livres em todas as esferas da viday;

ii. O Eixo 2 — “Conciliar na Administracdo Publica”, do Programa 3 em Linha — agrega

medidas que representam o compromisso da Administragdo Publica Central e Local

com a promocao da conciliagao;

iii. A Medida 10 — “+ Seguranca e Saude na AP”, do Eixo 2, visa o desenvolvimento de

planos de seguranca e saude ocupacionais sectoriais com uma visdo integrada da
gestdo dos riscos profissionais, que inclua, nomeadamente, medidas de conciliagdo da
vida profissional, pessoal e familiar, tendo em conta as diferentes fases dos ciclos de

vida dos/as trabalhadores/as;

iv. Alein.271/2018 de 31 de Dezembro {(Orcamento do Estado para 2019}, no artigo 24.2

{Promogio da seguranga e saude no trabalho) dispde que:

a) Deve ser dinamizada a aplicagdo do regime jurfdico da promoglo da seguranga e
satide no trabatho nos 6rgdos e servicos da administracdo pudblica central,
nomeadamente através do desenvolvimento de projetos nesta drea;

b) Deve ser desenvolvida uma rede colaborativa em gestdo publica, que apoia a
implementagdo de sistemas de seguranca e saude no trabalho na Administracbo
Publica, privilegiondo uma abordagem preventiva e de gestdo integrada dos riscos

profissionais, através da transferéncia de conhecimento e da partilha de boas prdticas.
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vi.

Na Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 28/2019, de 13 de Fevereiro, que aprovou o

Plano de Agio para a Seguranga e Saude no Trabalho na Administracdo Publica 2020, foi

assumido o0 compromisso de revalorizar o trabalho em funges publicas e de fortalecer a

Administragdo Publica, promovendo a sua eficiéncia e sustentabilidade e

proporcionando condigbes de trabalho dignas para os seus profissionais, assentando tal

num conjunto de pilares e de objetivos determinados:

= A criacdo/existéncia de boas condicBes de trabalho, nas suas componentes fisicas,
organizacionais e psicossociais, visando:

—> a satisfacdo e retorno positivo na qualidade de vida dos trabalhadores;

— a promocdo da seguranga, salide e bem-estar no trabalho;

— 0 incremento da capacidade de trabalho e desempenhos.

= Mitigacdo do impacto negativo dos acidentes e das doengas profissionais;

=  Prevengdo dos riscos profissionais;

=  Atuacdo em rede colaborativa visando a promogdo da Seguranca e Salde no
Trabalhg;

=  Atuacdo articulada com a Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho e a Direc¢do-
Geral de Sadde;

= Disponibilizacdo de servigos Seguranga e Salde no Trabalho a todos os
trabalhadores, até ao final de 2020;

=  Autonomia de criagdo de modelos funcionais ajustados a cada realidade
organizacional;

= Promogdo da otimizagdo dos recursos materiais e de conhecimento;

= Mobilizagdo de todos os atores relevantes.

Importa salientar que os objetivos e formulrios inscritos através da Resolucdc do

Conselho de Ministros n.2 28/2019, de 13 de Fevereiro, encontram fonte de direito no/a:

= Quadro Estratégico da UE para a satde e seguran¢a no trabalho 2014-2020 (com

{2014) 332 final, de 06/06/2014);

\}70
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Lei n.2 102/2009, de 10 de Setembro, na sua redacdo atual que estabelece o regime

juridico da promocdo da seguranca e salde no trabalho;

Estratégia Nacional para a Seguranga e Sadde no Trabalho 2015-2020 — «Por um
trabalho seguro, saudavel e produtivo» (ENSST 2015-2020), aprovada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 77/2015, de 18 de Setembro.

A Lei n.2 2/2020, de 31 de Marco (Orcamento do Estado para 2020), no artigo 22.2

(Promocdo da seguranca e salde no trabalho} dispde que:

Com o objetivo de promover a melhoria das condi¢bes de trabalho dos trabalthadores
em fungBes publicas, o Governo, em articulacdGo com as estruturas representativas dos
trabathadores, dinamiza o aplicacdo do regime juridico da promogio da seguranca e
satide no trabalho nos orgdios e servicos da Administragio Publica central,
nomeadamente através do desenvolvimento de projetos e da partitha de boas prdticas

neste dominio.
Naturalmente que o foco nos meios para tamanha concretizagdo ndo se alienara do
disposto nos artigos 23.2 a 26.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de Marco {Orgamento do

Estado para 2020).

Pela Resolucio do Conselho de Ministros n.2 28/2019, de 13 de Fevereirg, que

aprovou o Plano de Agdo para a Seguranga e Salde no Trabalho na Administracdo
Publica 2020, foi assumido o compromisso de revalorizar o trabalho em fungbes
publicas e de fortalecer a Administra¢do Publica, promovendo a sua eficiéncia e
sustentabilidade e proporcionando condicBes de trabalho dignas para os seus
profissionais, assentando tal num conjunto de pilares e de objetivos determinados
suportados pelo caracter impositivo das a¢des a estabelecer e por outro os limites e

objetivos detalhados pelo legislador para os diversos organismos da Administracdo

10



SINDICATO DOS QUADROS TEGNICOS DO ESTADO
E ENTIDADES COM FTH5 PUBLICOS

Rua Braamcamp, 88 - 2° Do, 1269- 111 Lishoa

Tel 21 3860085 /Fax 21 386 17 85

WL st pt sin@sw.pt

Pablica:

Implementar Servico de SST

Executar Planos de Seguranca e Satde Ocupacionais

Desenvolver, Testar e Replicar Medidas Inovadoras

x. Do ponto de vista da estrutura e organizagio o legislador dispds a necessidade de criar

uma rede colaborativa:

Objetivo Principal: Promover e Reforcar a
Aplicagdo do Regime Legal de §5T até ao final de
2020

Coordenada pelo Membro do Governo
Responsével pela Area do Emprego Publico

Articulada com os Membios do Governo
Responsaveis pelas Areas do Emprego e da Salide.

11
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Inspector-Geral da Autoridade para as Condigtes
do Trabalho

Director-Geral da Satide

Director-Geral da AdministragBo e do Emprego
Publico
Rede (Composigio)

\ Director-Geral da Qualificago dos Trabalhadores
em Funcdes Pitblicas

Secretirios-Gerais

Qutros Dirigentes Superiores (Administragdo Local
e da Administracdo Regional Autdnoma)

Definicdo da Coordenagdo Operacional de cada
tede Medida do Planoc SST-AP e monitoriza a respetiva
ek execucio

Competéncias Apoio logistico e técnico necessario assegurado

instrumentos pela DGAEP

oh = Avaliacdo do Plano S57-AP no 1.° trimestre de
2021

De forma esmiucada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 28/2019, de 13 de

xi.

Fevereiro, impde a aplicacdo das seguintes medidas:

= Medida 1 — Servicos de Seguranca e Satide no Trabalho (SHST)

~¥ Criar ou reforgar servicos SHST em todas as areas governativas.

- Realizar um diagndstico que permita identificar o nivel de organizagdo e

funcionamento dos servicos de SHST, incluindo as atividades ja desenvolvidas.

W
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- Avaliar o modelo mais adequado a cada drea e estimular a adogio de
Servigos comuns.
- Implementar projetos piloto que testem solugBes para criar servigos de

SHST de referéncia na AP,

= Medida 2 — Capacitacdo de dirigentes e trabalhadores
Capacitar a Administra¢do Publica em matéria de SHST, através de agSes de
formagéo, informacdo e sensibilizagio que incorporem formacgdo geral para dirigentes,
representantes dos trabalhadores e trabalhadores e formagdo especifica para
responsaveis pelos servicos de SHST.
- Disponibilizar conteddos especificos para a aglio operacional, incluindo
guias e partilha de informagio pelos membros da rede colaborativa (Rede) com

formacdo especializada.

= Medida 3 — Planos de seguranga e salide ocupacionais
—> Elaborar planos de seguranca e satde ocupacionais de geometria varidvel consoante a
realidade de cada drea governativa, que contemplem medidas preventivas e de gestdo

nomeadamente em matéria de:

. Segurancga da vida humana;

. Seguranga no trabalho;

. CondigOes fisicas dos locais e postos de trabalho;

. Saude preventiva;

. Promogdo da sadde e gestdo dos riscos psicossociais;

. Envolvimento e valorizagio dos trabalhadores.

= Medida 4 — Sistemas de gestio de acidentes de trabalho e doencgas

profissionais
- Desenvolver projetos experimentais em matéria de gestio de acidentes de

trabalho que garantam o:

13
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Acompanhamento adeguado aos sinistrados;
Acesso atempado aos cuidados de salde e a redugio do tempe de
recuperacdo.
Avaliar a adocdo de sistemas de gestao de acidentes de trabalho e doengas
profissionais para aferir a eficiéncia, a eficicia e a qualidade desses sistemas,

comparando diversos modelos de gestdo de sinistros.

Medida 5 — Praticas de enquadramento organizacional

Adotar, de forma generalizada, uma fungdo organizacional de vinculagdo dos
trabalhadores a organizacdo, através de um conjunto de préticas de gestdo de recursos
humanos;

Promover o adequado enquadramento organizacional do trabathador,
nomeadamente para gerir situa¢des de auséncia prolongada por motivo de doenga ou
acidente, através de medidas como:

Acompanhamento e aconselhamente do trabalhador nas suas auséncias
através de contactos periddicos que mantenham a ligagdo do trabalhador ao servigo;

Realizagdo de entrevista de reintegra¢do apos auséncias prolongadas ao
servico com o objetivo de avaliar a necessidade de eventuais ajustamentos relativos ao
posto de trabalho;

Diaghdstico, avaliagdo e aconselhamento de reenquadramento
organizacional em situagdes de manifesto desajustamento do trabalhador ao posto de
trabalho;

Acompanhamento das situagbes de doenga profissional.

Medida 6 — Regime de auséncia por doenca de curta duragcdo
Desenvolver projetos experimentais em organismos-piloto gue envolvam a
introdugdo, para os trabalhadores no regime de protegdo social convergente, da
possibilidade de dispensa de apresentacdo de atestado médico para auséncias até dois

dias e num maximo de sete dias por ano.

14
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— Avaliar a introdugdo de alteragdes ao regime legal da justificagio da doenca
gque conduza a uma simplificacdo dos procedimentos e & convergéncia do regime previsto

na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas com o Cédigo do Trabalho.

= Medida 7 — Controlo das auséncias por doenga e acidente de trabalho

— Reforcar a eficacia e eficiéncia dos sistemas de verificacio de incapacidades,
designadamente nas situagdes de reincidéncia de baixas médicas ou baixas
prolongadas, bem como dos sistemas de acompanhamento e monitorizacdo em sede
de emisséo do Certificados de Incapacidade Temporaria.

- Promover a realizagdo de projetos experimentais que visem encontrar
solucdes inovadoras.

xii. Coordenagdo e Calendarizacdo das Medidas, do Plano de Agdo para a SST:

A calendarizagdo de realizacdo das diferentes medidas encontra-se no Quadro 4 anexo 3

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 28/2019, de 13 de

Fevereiro:
Medada Coordenador AgSes
1°T i

Medida 1 ACT Implementar projetos piloto
Senagos de segmanga e sahde no mwabalho

na Admmsstracfo Pabilica. hnplememar servigos $5T «m todas as freas

governativas

Medida 2 INA Desenvolver o plano de fonnacio em SST

Capacitagao de dingentes e tabalhadores

Realizar formagio em SST

Reahzar agdes de senzibilizagio para oz
vérios pliblicos-alvo

Medada 3 DGS e ACT | Desenvolver o modelo de plano de segu-
Planos de seguranga ¢ satde ocupacionas rangh e saide ocupacional para a Admu-
msstraghio Phablica.
Emplementar planes setoriais nas areas go-
vematvas
Medida 4 DGAEP Aphcar projetos experimentais
Sistemas de gestiio de acidentes de rrabaltho
© doengas profissionsss. Elaborar relatdrio com os resultadios da apli-
cagio dos projetos experimentais.
Medida 5 DGAEP Definir o modelo que cubra todas as dreas
Princas de enguadramenro organizacional EOVETNALVAES
}{edada [ ) DGAEP Aplicar projetos experimentais
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Assim, nesta proposta de disposiges assistimos com frequéncia a repeti¢des do ja antes
formulado. N&o é necessdria uma nova norma no Orgamento do Estado para 2021. Urge
apenas que se concretizem as diversas normas/recomendacbes existentes e que a
promoc¢do da seguranga e salde no trabalho passe a ser uma efetiva realidade nos

servigcos publicos.
f) Art. 24.2 - Promogdo da inovac¢do e da transi¢do digital na Administra¢do Piblica

Esta é uma drea em que é evidente a necessidade de investimento.
A transicSo digital, em particular da Administragdo Publica, é uma das trés dimens&es
estruturantes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Aguardamos com expetativa os

termos da sua execugdo.
g} Art. 27.2- Programa de estagio na Administragdo Publica

Mais uma vez o recurso a precariedadel

No passado verificou-se que a falta de recursos humanos para fazer face as necessidades
permanentes dos servicos, foi colmatada com recurso a indmeros programas de estagio.

O processo de regularizagdo de precérios (PREVPAP), iniciado em 2018, ainda hoje nao

concluido, veio prova-lo.
C. Das remuneracdes

O STE, propds uma atualizagdo geral dos salarios de 1%. Fé-lo com base na analise dos
dados conhecidos até agora sobre os valores da despesa com pessoal.

O Governo ndo apresentou qualquer contraproposta de atualizagdo salarial, apesar do
compromisso assumido, no dmbito da negociacdo do Orcamento do Estado para 2020 e
dos aumentos da base remuneratéria da Administragdo Puiblica, de que o aumento

salarial minimo, para a generalidade dos trabalhadores publicos, seria de 1% e da

V7
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atualizagdio das perspetivas econdmicas e orgamentais 2020-2024, pelo Conselho de
Finangas Publicas e publicadas em 17 de setembro, onde se prevé para 2021 uma

inflagdo de 0,7%. O STE fez contas:

Para 2020, o impacto das progressdes e promogdes na despesa com o pessoal é de 527
milhes de euros. Este resultado deriva de: 1) 252 milh&es de € proveniente do efeito da
contagem de parte do tempo congelado (entre 2011 e 2017) dos professores e de
carreiras especiais! ao abrigo dos D.L. n® 36/2019 de 15 de margo e do D.L. n2 65/2019 de
20 de maio; 2) 230 mifthdes de € do descongelamento de carreiras, iniciado em 2018,
referente & altera¢do da posicdo remuneratoria dos trabalhadores que obtiveram 10
pontos no processo de avaliagio de desempenho, e cujas progressdes foram alvo de
cortes em 2018 e 2019; 3) 45 milhdes de € em promogdes.

Quadro - Impacto na Despesa com o Pessoal da A

(Atualizacdo do Comunicado do Ministérie da Modernizacio do Estado e da Administragdo Pablica)

19 de fevereiro de 2020

Em milhfes de € 2018 2019 2020% 2021*
1. Progressdes + Promogdes 294 5§40 527 395
2. Quiros fatores (rev carreiras + outros direitos) 171 128 120
3. atualizacéio salarial na fungdoc plblica 95
4. Aumente do numero de efetivos 112
5. Aumenio salarial excecional - pandemia (OF Supi 2020} 50

5. Progres. + Promogdes + Qutros (soma de 1.a 5.) 465 665 904

*Valores provisérios. O ponto 5 diz respeito  concessio de um prémio de 50% do vencimento atribuido aos profissionais de

satde aprovado no OE-2020 Suplementar,

O que se conhece para 2021 (Programa de Estabilidade de 2019} é que a despesa

resultando do efeito das progressdes e promocdes estd avaliada em 395 milhdes de €,

bastante inferior a 2020. No entanto, o impacto na despesa com as progressdes dos

professores e de carreiras especiais (302 milhdes de €) é superior ao registado em 2020. O

efeito do descongelamento de carreiras é de 48 milhdes de €, valor significativamente

menor do que em 2020 e, finalmente as promogdes tém um impacto de 45 milhdes de €

(igual ao de 2020).

1 Forcas Armadas; GNR; Magistrados; Oficiais de Justica.
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Entretanto, a atualizacgo do valor da nova base remuneratdria para a AP (BRAP)} para
645,07€ em 2020 (+10€); a subida do valor do nivel 5 da TRU, para 693,13€ (+10€) e 0
acréscimo salarial de 0,3% para os restantes niveis salariais tiveram um impacto na despesa

com o pessoal de 95 milhdes de €.

Quanto ao impacto na despesa do recrutamento de 8.400 profissionais no sector da saude,
ja previstos no OE-2020, para o conjunto dos anos de 2020 e 2021, o valor é de 112 milhes
de € para 2020. 56 que o reforgo de efetivos s6 foi decidido no Conselho de Ministros do
passado dia 1 de outubro, portanto o impacto orcamental desta medida (112 milhdes de

€) podera estar sobrevalorizado, porque tende a ser implementada sé no final deste ano.

Assim, o impacto destas medidas no total da despesa com o pessoal em 2020 é de 904
milh&es de € (0,5% do PIB) j3 com a inclusdo do prémio salarial atribuido aos profissionais
e salde decidido em meados deste ano, durante a pandemia. O peso das progressdes e
promogdes é de 58% (cujos 28% dizem respeito aos professores e as carreiras especiais).
A atualizagio salarial dos funciondrios pablicos tem sido o parente pobre nos ultimos

anos, a qual representa apenas 11% do impacto na despesa com o pessoal.

Este facto é da maior importancia, visto que os técnicos superiores e um grande numero de
assistentes técnicos, os mais especializados e mais habilitados do ponte de vista académico
e profissional ndo viram os seus saldrios atualizados durante uma década (2010-2019) e s

tiveram um aumento exiguo em 2020 (0,3%).

Se se quiser atrair mais jovens qualificados para a AP, rejuvenescendo-a e evitar que estes
emigrem para outras paragens, o Governo terd que valorizar os funcionarics publicos e

doté-los de uma maior qualificagdo para enfrentar os elevados desafios da préxima década.

0 Governo tem a obrigacio de mostrar os seus Quadros atualizados para se poder aferir da
existéncia ou ndo de alguma margem de manobra para aumentos salariais em 2021 porque
a transparéncia e a divulgagio atempada dos dados fazem parte do processo negocial.

Torna-se muito dificil negociar sem ter estatisticas concretas. Até porque, a despesa com o
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pessoal da AP tem vindo a ser sucessivamente revista em alta, dificultando uma anélise

objetiva desta temética.

Em fevereiro de 2020, o Governo estimava que a despesa com o Pessoal da AP em 2020 iria
crescer 3,8% face a 2019; ora, neste momento (levando em linha de conta a despesa
inscrita no OE-2020 Suplementar, de 23 585 milhdes de € em 2020) esta representa um
crescimento de 3% em termos homdlogos, equivalente a uma desaceleragio face a 2019 {a

qual aumentou 4% face a 2018).

Porqué que a despesa com o pessoal da AP de 2019 (de 22 905 milhdes de €, segundo o
INE) é superior em 204 milh&es de € a que estava figurada no OE-2020 para aquele ano?
O processo de avaliagdo é uma necessidade permanente de boa gestio de dinheiros
publicos e, portanto o Governo tem a obrigagdo de explicar estas constantes discrepéncias,
sob pena de deixarmos de ter confianga nos préprios governantes. Isto é mujto importante,
sobretudo porque estamos a aproximar-nos de um perfodo onde se esperam elevadas

subvencles comunitdrias. O escrutinio faz parte dos designios da democracia.

A despesa com o pessoal da Administragdo Puablica prevista para 2020, apesar de ter
registado um movimento ascendente nos Gltimos anos, ainda se situa em guase mil

milhdes de euros abaixo da registada em 2010 (-4%) (Grafico).

Grafico — Despesa com o Pessoal da AP (Em milhges de euros}
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Em sintese:

Y

“N3o se pode sair da atual crise a custa das pessoas, dos seus saldrios e do
empobrecimento.” O esforco deve ser na procura de solugdes para uma Administragdo

Pablica mais qualificada, capaz de servir os cidaddos e as empresas.

Continuaremos a aguardar que o Governo apresente, relativamente as matérias elencadas
pelo STE, propostas e respetiva calendariza¢do para que ocorra um efetivo processo negocial

e se torne evidente o gue o Governo guer afinal para Administragdo Publica.

Os trabalhadores ndo ignoram que tém pela frente grandes desafios com a transi¢do digital.
O Governo nio pode continuar a ignhorar esta realidade. As mudangas exigem investimento
nas pessoas e equipamentos. A transi¢do digital s6 podera ser um sucesso com os

trabalhadores qualificados, motivados e bem remunerados.
Com os melhores cumprimentos.

Pela Diregdo

ot e dig

(Maria Helena Rodrigues)
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