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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 300/XI11/1.2

RECOMENDA O REFORCO DO QUADRO JURIDICO COMUNITARIO DE MODO A AUMENTAR A
TRANSPARENCIA NAS TRANSACOES FINANCEIRAS

Ao avancarmos na agenda da maior transparéncia fiscal e de informacdo acerca dos
movimentos de capitais para jurisdi¢des fiscais com padrdes de funcionamento insatisfatorios
a luz do modelo europeu, deparamo-nos com a dificuldade natural da ineficicia, e até do
caracter contraproducente, de medidas unilaterais, sobretudo atendendo a exiguidade de
Portugal no contexto da economia global. Mas mudamos de plano se fizermos com que a
Unido Europeia aja como grande ator econémico mundial que inequivocamente é. Dai que
para termos alteragBes salutares e eficazes neste dominio precisamos de uma agdo
coordenada a nivel europeu. Se Portugal sozinho ndo consegue impor determinados padrées e
praticas mais virtuosas em matéria de escrutinio dos movimentos de capitais na economia
global, ja a Europa como um todo pode liderar essa reforma com a eficécia que Ihe advém da
sua dimensdo e relevancia econdmica e politica. Acresce que varios territorios destinatarios
desses capitais tém rela¢des politicas muito proximas com alguns Estados-Membros da Unido

Europeia, que devem ser envolvidos neste esforco coletivo.

Compete a Unido Europeia, e em particular as suas instituicdes, e no respeito pelo principio da
subsidiariedade, tudo fazer para combater a injustica fiscal e reforcar a transparéncia da sua
economia interna. Em nome dos cidaddos portugueses, crendo que partilhando o desejo da
esmagadora maioria dos cidaddos europeus, consideramos prioritdrio combater a
criminalidade ao nivel fiscal e a fraude, mas também o financiamento camuflado do terrorismo
ou de acles relacionados com trafico de armas, drogas ou seres humanos, muitas vezes
apenas possivel gracas a falta de escrutinio, produto da falta de transparéncia e de controlo

das sociedades existentes em regimes offshore.
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Além disso, a luta contra a evaséo fiscal e o planeamento fiscal agressivo figura entre as
prioridades da Unido, tal como confirmado pelas conclusdes do Conselho Europeu de
Dezembro de 2014. E uma questdo muito importante em relacdo a qual se procura avancar a

nivel mundial.
Neste contexto, importa relembrar que:

- em junho de 2014, o Conselho Europeu definiu como prioridades estratégicas a luta

contra a evasao e a fraude fiscais;

- em dezembro de 2014, o Conselho Europeu concluiu que era urgentemente

necessario progredir na luta contra a elisdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo;

- em margo de 2015, a Comisséo Europeia apresentou a proposta de Diretiva relativa a

troca automatica de informagdes no dominio da fiscalidade;

- entre margo e setembro de 2015, o grupo das Questdes Fiscais do Conselho efetuou

uma anélise técnica da Diretiva proposta;

- em junho de 2015, o Conselho de Assuntos Econdmicos e Financeiros procedeu a
uma troca de opinides sobre o trabalho efetuado pelos peritos no Grupo das Questdes

Fiscais e forneceu orientacGes sobre as questdes ainda pendentes; e

- em outubro de 2015, o Conselho Europeu chegou a um acordo politico sobre o

projeto de Diretiva.

E notorio, pois, 0 interesse da Unido no reforco da transparéncia e da cooperagdo como
elementos vitais na luta contra o planeamento fiscal agressivo e contra as praticas fiscais

abusivas.

Estima-se que a elisdo fiscal priva os orgamentos publicos dos Estados-Membros da Unido de
véarios milhares de milhdes de euros por ano. Além disso, compromete a justa reparticdo dos

encargos entre os contribuintes e a concorréncia leal entre as empresas. As empresas
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aproveitam a complexidade das regras fiscais e a falta de cooperagéo entre Estados-Membros

para deslocalizar os lucros e reduzir ao minimo os seus impostos.

Cada um deve pagar a parte de imposto que lhe corresponde. Este principio aplica-se tanto as

empresas multinacionais como a todos 0s outros contribuintes.

A concorréncia fiscal desleal entre os Estados-Membros, bem como entre estes e 0s paises
terceiros, afeta o funcionamento do mercado Unico, reconhecendo-se simultaneamente a

importancia da tributacdo para a competitividade.

Importa restabelecer a relacdo entre o lugar da obtenc¢do efetiva dos lucros e o lugar da sua
tributagdo. Para tal, os Estados-Membros devem adotar uma atitude aberta e trabalhar em
conjunto. Atualmente, os Estados-Membros partilham muito pouca informacéo sobre os seus
acordos fiscais prévios. E deixado ao critério do Estado-Membro decidir se um acordo fiscal
prévio pode ser pertinente para outro pais da Unido. Em consequéncia, os Estados-Membros
desconhecem muitas vezes os acordos fiscais prévios transfronteiricos celebrados noutros
paises da Unido que podem afetar as suas proprias matérias coletaveis. A falta de
transparéncia em matéria de acordos fiscais prévios esta a ser explorada por determinadas

empresas a fim de reduzir artificialmente a sua contribui¢éo fiscal.
Na Unido Europeia existem ja algumas iniciativas destinadas a aumentar a transparéncia fiscal,
nomeadamente,

- Avaliacdo da possibilidade de introduzir novas exigéncias de transparéncia para as

empresas multinacionais;
- Revisdo do Cédigo de Conduta sobre a Fiscalidade das Empresas;
- Quantificacdo da amplitude da eliséo e evaséo fiscais;

- Revogacdo da Diretiva relativa a tributagdo da poupanca.

Sublinha-se que € necessario continuar a aprofundar estas iniciativas.



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Exige-se, deste modo, um &mbito de aplicacdo mais alargado para a troca automatica de
informagdes sobre contas financeiras, incluindo o0s rendimentos da poupanca

correspondentes.

Com a revogacao da Diretiva relativa a tributacdo da poupanca sera possivel criar um quadro
normativo simplificado para a troca automatica de informacdes financeiras e evitar qualquer
inseguranca juridica ou carga administrativa adicional que comprometa as empresas e as

autoridades fiscais.

Salienta-se, também, a importancia de contar com a participacdo do maior nimero possivel de
paises, incluindo os paises em desenvolvimento, a fim de garantir condi¢bes de concorréncia

equitativas no dominio da eroséo da base tributével e da transferéncia de lucros.

Importa destacar ainda que, neste contexto, o Conselho decidiu alterar a Diretiva de 2011
relativa a coopera¢do administrativa no dominio da fiscalidade (2011/16/UE). A diretiva
atualizada deverd, pois, fazer face de forma mais eficiente & evaséo fiscal por parte das

empresas.

As alteracOes resultardo na obrigatoriedade de as autoridades fiscais nacionais a nivel da
Unido trocarem automaticamente informac6es sobre as decis6es fiscais transfronteiricas e os
acordos preévios de precos de transferéncia que facultem as empresas. O objetivo € aumentar

a transparéncia sobre tais decisdes e acordos.

A Diretiva vigente desde 2011 relativa a cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade
SO prevé a troca espontanea de informacGes sobre decis6es fiscais entre as autoridades fiscais
dos Estados-Membros. A troca ndo é obrigatdria e as regras ndo fixam os intervalos a que tais

informacGes tém de ser trocadas.

A introducéo da troca obrigatoria e automatica (ou seja, a intervalos regulares) de informacdes
predefinidas sobre decisGes fiscais prévias devera em ultima instancia conduzir a uma maior
eficicia da cobranga de receitas nos Estados-Membros. O acesso a tais informac@es devera
criar condi¢Ges para que as autoridades fiscais nacionais possam reagir em determinados

casos de planeamento fiscal agressivo.
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Importa, ainda, sublinhar que o desafio representado pela evasdo fiscal transfronteirica, pelo
planeamento fiscal agressivo e pela concorréncia fiscal prejudicial aumentou
consideravelmente e tornou-se um dos principais motivos de preocupacgéo na Unido e também

a nivel mundial.

Recorda-se que a erosao da base tributavel esta a reduzir consideravelmente as receitas fiscais
nacionais, 0 que contribui para impedir os Estados-Membros de aplicarem politicas fiscais

favoraveis ao crescimento.

A emissdo de decisbes fiscais prévias, que facilitam a aplicacao coerente e transparente da lei,

€ pratica comum, designadamente na Unido.

Ao proporcionar seguranga as empresas, a clarificacdo do direito fiscal para os contribuintes
pode incentivar o investimento e o cumprimento da lei e pode, por conseguinte, ser propicia
ao objetivo de prosseguir o desenvolvimento do mercado Unico da Unido com base nos

principios e liberdades subjacentes aos tratados.

Quaisquer estruturas de cariz fiscal que conduzam a um baixo nivel de tributacdo dos
rendimentos no Estado-Membro que estabelece o acordo fiscal prévio levam a que apenas
rendimentos de montante reduzido sejam objeto de tributagdo nos outros Estados-Membros

envolvidos, provocando assim a erosdo das suas matérias coletaveis.

Por conseguinte, é necessaria, ao nivel da Unido, uma abordagem mais sistematica e com
carater mais vinculativo no que respeita a troca de informac@es sobre acordos fiscais prévios, a
fim de assegurar que, sempre que um Estado-Membro estabelece um acordo fiscal prévio ou
um acordo prévio de pregos de transferéncia, qualquer outro Estado-Membro que seja

afetado possa tomar as medidas de reagao necessarias.

E, pois, urgente e necessario progredir na luta contra a elisio fiscal e o planeamento fiscal

agressivo, tanto a nivel mundial como da Uni&o Europeia.

7

Deste modo, é necessario que a Comissdo Europeia, juntamente com todos os Estados-

Membros, possa reforgar o quadro juridico comunitario vigente para que de forma
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harmonizada, na Unido, se possa garantir um maior nivel de transparéncia e exigéncia em
todas as transa¢des financeiras, que ocorram entre a Unido e os regimes fiscais claramente

mais favoraveis.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD,
abaixo assinados, propdem que a Assembleia da Republica, no ambito do procedimento de

«cartdo verde» (dialogo politico reforcado), recomende a Comissdo Europeia que:

1. Proceda ao refor¢o dos instrumentos e mecanismos criados pela Diretiva 2011/16/UE do
Conselho, de 15 de Fevereiro de 2011, relativa a cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CE, devendo a Diretiva atualizada fazer face, de

forma mais eficiente, a evasao fiscal.

2. Apresente uma iniciativa legislativa no sentido de intensificar os requisitos de reforgo,
monitorizagédo, controlo e registo de todas as transac¢des financeiras que ocorram entre a
Unido Europeia e os regimes fiscais claramente mais favordveis, sendo que esta
responsabilidade deverd estar acometida a uma entidade europeia na esfera dos bancos

centrais;

3. Promova e monitorize a transposi¢do durante o ano de 2016 da Diretiva (UE) 2015/2376 do
Conselho de 8 de Dezembro de 2015 que altera a Diretiva 2011/16/UE, no que respeita a
troca automaética de informacg6es obrigatoria no dominio da fiscalidade, no sentido de a

mesma vigorar plenamente a partir de 1 de Janeiro de 2017,

4. Torne obrigatoria a publicacdo, por parte dos Estados-Membros, de todos os acordos fiscais

celebrados entre Estados-Membros e empresas;

5. Apresente e implemente um plano europeu com vista ao reforco do nivel médio de

protecdo contra o planeamento fiscal agressivo no mercado interno; e

6. Apoie a implementacdo pela Unido Europeia do programa anti BEPS (base erosion and

profit shifting) da OCDE em articula¢&do com o G20.

Palacio de S. Bento, 3 de Maio de 2016
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Os Deputados,
Luis Montenegro
Maria Luis Albuquerque
Antonio Leitdo Amaro
Miguel Morgado
Hugo Soares
Duarte Marques
Nilza Sena
Inés Domingos
Duarte Pacheco
Bruno Coimbra

Antdnio Tépa



