PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 300/XVI/1.2

Reforca medidas urgentes de apoio as populactes afetadas pelos incéndios ocorridos em

setembro de 2024

Exposicdo de motivos

Sete dezenas de municipios nas regides Norte e Centro do pais (distritos de Aveiro, Braga,
Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Porto, Viana do Castelo, Vila real e Viseu)
foram atingidos, em meados de setembro, por incéndios rurais de especial severidade, que,
aléem de terem percorrido extensas areas florestais e agricolas, destruiram ou afetaram
habitac6es, instalacbes e estruturas dedicadas a atividades relacionadas com a agricultura e a

pecudria, e outras unidades econdmicas.

Em consequéncia, inimeros agricultores, produtores florestais, industriais e outros agentes
economicos e respetivas familias perderam bens e habita¢des, sofreram prejuizos elevados e
perderam em parte ou na totalidade — nalguns casos de forma irreversivel — a capacidade
produtiva e de obtencdo de rendimentos nas atividades afetadas. Ha4 também situacGes de

afetacdo da saude, fisica e mental.

Torna-se, pois, necessario responder com medidas de carater extraordinério a situacédo de
emergéncia gerada por aquelas ocorréncias, dirigidas especialmente ao apoio as vitimas dos

incéndios rurais e de intervenc¢do no territério.

Na semana passada foi publicado o Decreto-Lei n.° 59-A/2024, de 27 de setembro, que
estabelece medidas de apoio as populacGes afetadas pelos incéndios ocorridos em setembro
de 2024. Constata-se, no entanto, que algumas medidas estdo aquém do necessario, por isso 0
PCP propde o alargamento do apoio as vitimas dos incéndios e a¢do no territério em funcdo
das multiplas necessidades identificadas, designadamente de salude, rendimentos, patrimonio,
habitacao, potencial produtivo agricola, florestal e de outras atividades econdmicas, protecao

do solo e qualidade da agua.

Nestes termos e ao abrigo da alinea b), do artigo 156.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os
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Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de

Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o reforco de medidas extraordinarias de apoio as vitimas dos
incéndios florestais afetadas pelos incéndios ocorridos em setembro de 2024 e procede a

primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 59-A/2024, de 27 de setembro.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.© 59-A/2024, de 27 de setembro

Os artigos 1.°, 3.2, 4.°,5.° 16.°, 18.°, 20.°, 21.9, 22.° e 28.°, do Decreto-Lei n.° 59-A/2024, de

27 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
()
1-(.):
a) Medidas de apoio e mitiga¢do do impacto dos incéndios rurais, ocorridos nos dias 15 a
19 de setembro de 2024, incluindo medidas de resposta de emergéncia, em matérias
de habita¢do, saude, acesso a prestacdes e apoios sociais de carater excecional, de
apoios a perda de rendimentos, reposi¢do do potencial produtivo, assegurando a

adequada articulacdo entre entidades e instituicbes envolvidas, e medidas de

prevencao e de relancamento da economia, aplicando-se:
i) () e
i) ();
b) (..).
2—(..).
3—(..).



Artigo 3.2
()

1-(.).

2-(.):

a) O reforco do acesso aos cuidados de saude primérios, bem como as consultas de
especialidade que aqueles considerem necessérias, garantindo intervencbes na
resposta a doenca aguda, gestdo da doenga cronica e eventuais descompensacoes,
prioritariamente no &mbito das Unidades Locais de Salde da Regido de Aveiro, E. P. E.,
de Gaia/Espinho, E. P. E., de Entre Douro e Vouga, E. P. E., de Matosinhos, E. P. E., de
Santo Antonio, E. P. E., de S&o Jodo, E. P. E., de Tras-os-Montes e Alto Douro, E. P. E.,
de Viseu Dao-Lafdes, E. P. E. e do Tamega e Sousa, E. P. E., ou nas unidades do SNS
gue se revelem mais adequadas aos tratamentos requeridos;

b) O reforco das intervengdes de apoio em salde mental as populacBes, por parte das
unidades de cuidados de salde primarios ou servicos de saide mental no ambito das
Unidades Locais de Saude da Regido de Aveiro, E. P. E., de Santo Antonio, E. P. E., de
Tras-0s-Montes e Alto Douro, E. P. E., de Viseu Dao-Lafbes, E. P. E. e do Tamega e
Sousa, E. P. E., ou nas unidades do SNS que se revelem mais adequadas aos

tratamentos requeridos.

3-(.).

4 — Os cuidados de saude prestados no ambito do presente artigo sdo gratuitos e abrangem

designadamente:

a) a isencdo das taxas moderadoras para tratamentos, consultas e meios

complementares de diagndstico e terapéutica;

b) a dispensa gratuita de medicamentos, produtos topicos e ajudas técnicas, pelas

unidades de saude do SNS;

¢) a gratuitidade do transporte de doentes para a deslocacédo a consultas, tratamentos

e meios complementares de diagnostico e terapéutica.
5 — (anterior n.° 4)
6 — (anterior n.° 5)

7 — (anterior n.° 6)



Artigo 4.°

()

1 — S8o concedidos prestacbes e apoios as familias que se encontrem em situacdo de caréncia
ou perda de rendimento e que necessitem de proceder a despesas necessarias a sua
subsisténcia ou a aquisicdo de bens imediatos e inadiaveis, para a manutencao das suas
condicdes de vida e a satisfacdo dos seus encargos normais e regulares através da atribuicdo

de subsidios de carater eventual, de concessdo Unica ou de manutencao.

2 — No ambito das prestacbes referidas no ndmero anterior deve ser considerada,

designadamente, a atribuigdo dos seguintes apoios, complementos e subsidios:

a) um apoio imediato com a natureza de uma prestacgdo Unica de caracter excecional, a

atribuir as familias que perderam as suas fontes de rendimento;

b) um subsidio mensal complementar, a atribuir aos pensionistas que perderam as

suas fontes complementares de rendimento;

€) outros apoios sociais, de natureza eventual e excecional, de carater pecuniario ou

em espécie, a atribuir nas situacdes de comprovada caréncia econémica.

3 — A atribuicdo das prestacdes e apoios sociais referidos nos niumeros anteriores deve ter

em consideragéo:

a) a necessidade de compensar a perda total ou parcial de fontes de rendimento,

primarias ou complementares, em resultado dos incéndios;

b) a possibilidade de conjugacdo de prestagdes sociais de diferente natureza, com ou

sem natureza contributiva;

c) a possibilidade de atribuicdo de complementos especificos nos casos em que ja

exista atribuicdo de prestacfes sociais;

d) a definicdo de prazos de atribuicdo adequados as necessidades dos beneficiarios,

sem prejuizo de eventuais prorrogacoes.

4 — Os apoios previstos no presente artigo tém a duracdo minima de um ano, devendo ser
prorrogados pelo periodo considerado necessario mediante avalia¢do da situacdo econdémica

e social dos seus beneficiarios.



Artigo 5°

()

Sem prejuizo do disposto na seccédo especifica de apoio a atividade agricola, sdo concedidos

apoios aos agricultores afetados diretamente pelos incéndios rurais:
a) (.);

b) Para aquisicdo de alimentac&o animal,

c) Para a perda de rendimentos;

d) (anterior alinea b))

Artigo 16.°

()

3 - No caso de habitacdes permanentes ilegais inicia-se um processo de atribuicdo de

habitacdo nos termos do previsto no n.° 16 com as devidas adaptacdes.
4 — (anterior n.° 3)
5 — (anterior n.° 4)
6 — (anterior n.°5)
7 — (anterior n.° 6)
8 — (anterior n.°7)

9 — Para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do nimero anterior, 0 pagamento do apoio

efetua-se da seguinte forma:

a) Comparticipacdo a 100%, até ao montante de € 250 000 nos termos da avaliagdo a que
se reporta o n-° 2 do artigo 2.°;
b) (..);
) ().
10 — A reconstrucdo ou recuperacdo deve assegurar a recomposicdo das habitacdes nas

condicBes existentes & data dos incéndios, bem como a melhoria das condicGes de

habitabilidade, conforto e salubridade.
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11 - (anterior n.° 9)

12 — (anterior n.© 10)
13 - (anterior n.°11)
14 — (anterior n.° 12)
15 — (anterior n.° 13)
16 - (anterior n.° 14)
17 — (anterior n.° 15)
18 — (anterior n.° 16)

19 -0 apoio financeiro para alojamento urgente e temporéario € concedido em situacdes de
necessidade de alojamento imediato e provisorio definido e atribuido pela Seguranca Social,
assumindo-se como uma solugdo intercalar face a solugdo habitacional definitiva a concretizar

por via dos apoios e no prazo concedido pelo presente diploma.

20 - O alojamento temporario deve ser assegurado em condi¢cdes adequadas a preservagdo
das rela¢cdes familiares e sociais e ao restabelecimento da normalidade do quotidiano das

pessoas afetadas pelos incéndios.

21 — O alojamento temporéario € da responsabilidade da Seguranc¢a Social, assegurando a

adequada articulagcdo com as entidades publicas, cooperativas ou sociais.

22 — Tém direito a apoio para a reconstrucdo de casas de segunda habitacéo, as vitimas que
tenham efetiva ligacdo as localidades onde estas estavam implantadas, num montante de
pelo menos 50%, até um méaximo de € 100 000, podendo o restante ser suportado por uma

linha de crédito com garantia estatal e taxa de juro maximo de 3%.

Artigo 18.°

()

1 - O membro do Governo responsavel pela area da agricultura e florestas determina a
abertura de concursos para apoio ao restabelecimento do potencial produtivo agricola,
incluindo reposicdo de animais, plantac@es plurianuais, maquinas, equipamentos agricolas,

estufas, armazéns e outras construcdes de apoio a atividade agricola.
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2 - Os prazos de candidatura para cada um destes apoios sdo abertos no prazo maximo de 15
dias ap0s a publicacdo da presente lei e as candidaturas sdo analisadas no prazo maximo de

15 dias ap6s a sua submissao.

3 - Os contratos definitivos sdo disponibilizados aos candidatos no prazo méximo de trés dias

apos aceitacao da decisdo pelo beneficiario.

4 - A entidade gestora destes apoios disponibiliza, por meio bancario, 30% do valor do apoio
até 15 dias depois de assinado o contrato, sendo o restante valor pago mediante entrega das
faturas pelos beneficiarios, até 85% do valor total, momento a partir do qual, sera paga

contra recibo a totalidade das despesas remanescentes.

Artigo 20.°

(.)

1 — E atribuido um apoio excecional aos agricultores, para compensagdo de prejuizos,

mesmo que indocumentados, até ao valor de € 10 000.

4 - O montante minimo de despesa elegivel para apoio € de € 100.

Artigo 21.°

()

3 — As organizacGes de produtores florestais ou entidades gestoras de areas florestais

atingidas tém direito a candidatar-se a todos os apoios referidos.

4 — E concedido um apoio extraordinario as entidades gestoras de baldios que foram
diretamente afetadas pelos incéndios, para assegurar a realizacdo de a¢des de recuperacdo

da biodiversidade, reflorestacao e recuperacéo de infraestruturas.

5 - Os Baldios podem proceder a melhoramentos relativamente a avaliagdo prevista no n° 2

do artigo 2°, tendo direito a esse apoio, até ao limite de 200%.
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6 — O Governo abre, em 2025, concursos especificos para apoios a reflorestacdo nas areas

abrangidas pelo diploma.

7 — Os concursos previstos no numero anterior devem garantir prioridade a reflorestacéo

com espécies autdctones;
8 — (anterior n.° 3).

9 — (anterior n.° 4).

Artigo 22.°
()
1-(.).

2 - Relativamente as candidaturas referidas no nimero anterior, objeto de contrato de auxilio
financeiro, a participacéo financeira da administracdo central € de 100%, ndo se aplicando o
limite constante do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de dezembro, na sua

redacdo atual.

3 — Caso, o montante do Fundo de Emergéncia Municipal seja esgotado, o Governo mobiliza

outras fontes de financiamento, incluindo fundos comunitarios.

Artigo 28.°
Avaliagéo e disponibilizacio de informacéo online

1 - Sem prejuizo de outras medidas de avaliacdo que se entenda adequadas, o Governo deve
proceder a publicitacdo, semestral, do relatério de progresso, com o grau de concretizagdo

dos apoios atribuidos.

2 - Os formularios de acesso, bem como a informacao referente aos apoios, os relatérios de

progresso sdo disponibilizados online.»

Artigo 3.°
Aditamentos ao Decreto-Lei n.© 59-A/2024, de 27 de setembro

Sado aditados os artigos 17.°-A, 20.°A, 21.°A, 21.°-B, 23.°-A, 23.°-B, 27.°-A e 27.°-B, ao Decreto-
Lei n.°59-A/2024, de 27 de setembro.



«Artigo 17.°-A
Restabelecimento do potencial produtivo no ambito das atividades econdmicas

1 — O Governo determinara os programas que, no @mbito do Portugal 2030, devem assegurar
as disponibilidades financeiras destinadas a reposi¢do das atividades industriais, comerciais e

de servigos, total ou parcialmente afetadas pelos incéndios florestais.
2 — 0O apoio publico destinar-se-a preferencialmente:

a) a reconstrucao de edificios e outras infraestruturas;

b) aos reequipamentos necessarios a retoma da atividade; e a

c) assegurar que a entidade patronal possa continuar a assumir as suas

responsabilidades para com os trabalhadores.

3 — O valor do apoio sera calculado pelo diferencial entre o valor total do prejuizo verificado e

o valor da indemnizacgéo devida pelas companhias de seguros.

4 — No caso da auséncia de seguros contratados pela empresa esta receberd um apoio de nivel
semelhante, sendo que ao valor total do prejuizo serd deduzido o valor da provavel

indemnizacdo, caso existisse contrato de seguro.

5 — A empresa que, nos termos do numero anterior, receber apoio fica obrigada a contratagado
de seguro na retoma da atividade, havendo obrigacdo de devolugdo do apoio ao Estado no

caso de néo efetivacdo do referido contrato de seguro.

Artigo 20.°-A
Apoios ao rendimento perdido nas exploragdes agroflorestais

1 - As vitimas tém direito a apoio pelo rendimento perdido nas explorac@es agroflorestais com

vista a compensar:
a) a destruicdo de colheitas do presente agricola;

b) a impossibilidade de colheita nos préximos anos agricolas pela destruicdo ou degradacdo de

vinhas e pomares;
c) a perda de animais;

d) a impossibilidade ou reducéo de recria de animais;
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2 — O apoio previsto no presente artigo reveste-se de uma prestacdo Unica, de caracter

pecuniario, a atribuir apos candidatura a regulamentar pelo Governo.

Artigo 21.°-A
Parques de rececédo de salvados

1 — O Ministério da Agricultura e Pescas, através do Instituto de Conservacdo da Natureza e
das Florestas (ICNF) e em colaboragdo com as estruturas de produtores florestais locais e 0s
municipios afetados pelos incéndios, promove a constituicdo de parques de rece¢do de
producdo lenhosa afetada pelos incéndios mas suscetivel de aproveitamento, industrial ou
outro, no sentido da proceder a sua recolha, incluindo o corte e o transporte, com vista a sua

comercializacdo e consequente reducdo dos prejuizos verificados.

2 — O Ministério da Agricultura e Pescas, através dos seus servi¢os locais e do ICNF, estabelece
um preco base para a madeira recolhida que terd um valor correspondente aos pre¢os méedios
praticados na regido a data do incéndio, corrigido por fatores a estabelecer na medida que se

revele adequada a refletir a desvalorizacdo comercial dessa madeira.

3 — O Ministério da Agricultura e Pescas acompanha e promove a comercializa¢cdo da madeira
recolhida nos termos previstos no nimero anterior, através da publicitacdo de lotes e pre¢os
dos salvados recolhidos, da publicacdo em jornais regionais, da afixacdo de editais e de uma

plataforma eletrdnica do sitio do Ministério criada para o efeito.

Artigo 21.°-B
Criacéo de equipas de sapadores florestais

1 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias, 0 mapa das equipas
de sapadores florestais existentes nos concelhos previstos no n® 1 do artigo 1°, a apreciacdo
das necessidades face as realidades de cada um e o plano de criacdo das equipas de sapadores

florestais para garantir, no prazo de um ano, o suprimento dessas dificuldades.

2 — As equipas de Sapadores Florestais criadas e a criar sao apoiadas pelo Fundo Florestal

Permanente.



Artigo 23.°-A
Medidas de emergéncia de protec¢do do solo e dos recursos hidricos

1 — No prazo de 15 dias a contar da publicacdo do presente diploma, o Instituto de
Conservacdo da Natureza e das Florestas e 0s servicos regionais de agricultura procederdo ao
levantamento das areas percorridas por incéndios, com a identificacdo e caracterizagdo das
mais expostas a erosdo hidrica e eolica, com a consequente perda de solo, e do transporte de

cinzas e outros materiais para as linhas de agua.

2 — Com base no levantamento referido no n.° 1, devem ser elaborados e executados de

imediato planos de emergéncia de contencéo do solo.

3 — Os produtores florestais, diretamente ou através das respetivas organiza¢Bes, podem
elaborar e executar os levantamentos e planos referidos nos nimeros anteriores, mediante

candidaturas aos apoios previstos no artigo 9.°.

Artigo 23.°-B
Contratos Locais de Desenvolvimento

1 — O Governo promove a celebragdo de Contratos Locais de Desenvolvimento, com vista a
assegurar respostas aos problemas estruturais nos territérios afetados pelos incéndios
referidos no n.° 1 do artigo 1.°, abrangendo os diferentes servi¢cos da administracéo direta do
Estado, municipios, estruturas de agricultores e de empresarios e as organiza¢fes sociais e

cooperativas.

2 — Os Contratos Locais de Desenvolvimento previstos no nimero anterior identificam todas as
necessidades sociais e econdémicas que, direta e indiretamente, ficam expostos com 0s
incéndios, partindo da identificacdo ja efetuada de prejuizos, a completar ou atualizar sempre

gue necessario.

4 — O Governo cria 0s mecanismos necessarios para assegurar financiamento a 100% dos
projetos inseridos no Contrato Locais de Desenvolvimento, no dmbito do Orgamento do

Estado, do Portugal 2020 e do PDR 2020, que ainda houver lugar a isso, ou do Portugal 2030.



Artigo 27.°-A
Reforg¢o de profissionais nos servigcos publicos

1 — O Governo procede ao reforgo do namero de profissionais afetos aos servicos publicos
envolvidos, assegurando as condi¢des necessarias para a concretizacdo das medidas de apoio

previstas na presente lei.

2 — Sem prejuizo da afetagdo de profissionais provenientes de outros servicos, nos servigos
publicos dos concelhos referidos no artigo 1.° devem ser tomadas as medidas de contratacdo

de profissionais adequadas & boa execucdo da presente lei.

Artigo 27.°-B
Financiamento

Com vista ao financiamento dos encargos gerados com 0s apoios previstos na presente lei, e
sem prejuizo do recurso aos mecanismos identificados em artigos anteriores, o Governo adota
as medidas necessarias a utilizacdo do Fundo de Socorro Social e a dotacdo provisional do
Ministério das Financas, devendo igualmente desencadear os procedimentos necessarios a

mobiliza¢do do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 1 de outubro de 2024

Os Deputados,

PAULO RAIMUNDO, PAULA SANTOS, ANTONIO FILIPE, ALFREDO MAIA



