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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO FINAL

PETICAO N.° 500/X/3.2

Assunto: Transformacdo da Associacdo Portuguesa de Fisioterapeutas em
Associacao Pablica Profissional.

Peticionaria: Associagdo Portuguesa de Fisioterapeutas (APF)

| - Nota preévia

A presente peticdo, subscrita pela Associagdo Portuguesa de Fisioterapeutas (APF),
deu entrada na Assembleia da Republica em 9 de Maio de 2008, estando enderecada
ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu a Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica a 20 de Maio de 2008, para
apreciacgéo.

A peticdo foi objecto de RELATORIO INTERCALAR apresentado, pela Relatora, a
esta Comissdo a 14 de Outubro de 2008 que se junta como anexo 1%,

De acordo com o parecer do referido Relatorio (aprovado por unanimidade dos Grupos
Parlamentares presentes), foi solicitado a Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e

Administracdo Pablica que requeresse as entidades infra identificadas, o seguinte:

! Atendendo a que o Relatério em referéncia contextualiza a anélise da Peticdo n.® 500/X/3.2 em objecto e factos
supervenientes, exime-se a Relatora, em sede de Relatério Final, de efectuar a transposicdo e ou reapreciagéo
desses itens.
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“1.° Ao Ministério da Saude sobre o nimero (actualizado) dos registados
que exercem a profissdo de fisioterapeuta e a competente apreciacéo sobre
o pedido formulado pela peticionaria?;

2.° Ao Sindicato das Tecnologias da Saude e Férum das Tecnologias da
Saude respectivamente, sobre a pretensdo da Associacdo Portuguesa dos
Fisioterapeutas®;

3.2 A Associagdo Portuguesa dos Fisioterapeutas a apresentacdo de um
estudo conforme o exigido no n.° 3 do artigo 2.%* da Lei n.° 6/2008, de 13 de

Fevereiro (Regime das Associacdes Publicas Portuguesas).”
Il — Providéncias adoptadas

Tendo em atencdo o teor do parecer constante no Relatorio Intercalar supra
mencionado, o Senhor Presidente da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Administracdo Puablica solicitou, através do Senhor Ministro dos Assuntos
Parlamentares®, que o Governo (Ministra da Satide) se pronunciasse sobre o pedido em
causa, ao Sindicato das Tecnologias da Salude e Forum das Tecnologias
respectivamente, como partes interessadas no processo e ainda, a apresentacdo por
parte da Associacdo Portuguesa de Fisioterapeutas (APF) de um estudo elaborado nos
termos e para os efeitos da aplicacio do Regime das Associacbes Publicas
Profissionais.

Em resposta ao solicitado que se junta em anexo Il, as entidades indicadas,

informaram o seguinte:

a. Do Governo, reproduzimos na integra o teor do oficio- resposta’:

2 Como foi referido no Relatério Intercalar, o exercicio da profissao de fisioterapeutas enquadra-se no ambito das
competéncias do Ministério da Saude.

¥ Estas duas entidades integram também fisioterapeutas como associados.

* O estudo devera ser elaborado por entidade de reconhecida independéncia e mérito sobre a necessidade em
termos de realizagdo do interesse publico e sobre o seu impacte no que concerne a regulagdo da profissdo em
causa.

> Oficio n.° 10518/MAP, de 23 de Outubro de 2008.

¢ Oficio n.° 9664 do MS, de 9 de Dezembro de 2008.
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“I. A Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, define no n.° 2 do Artigo 2.° que
“A constituicdo de associagdes publicas profissionais é excepcional e visa a
satisfacdo de necessidades especificas, podendo apenas ter lugar nos casos
previstos no namero anterior, quando a regulacéo de profissdo envolver
um interesse publico de especial relevo que o Estado ndo deva prosseguir
por si proprio”. (sublinhado/MS)

2. No n.° 3 do Artigo 2.°, da referida Lei, define ainda que “A criacdo de
novas associacfes publicas profissionais é sempre precedida de um estudo
elaborado por entidade de reconhecida independéncia e mérito sobre o seu
impacte sobre a regulagéo da profisséo em causa”. (sublinhado/MS)

3. Por altimo referir que a Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, refere non.° 1
do Artigo 6.°, que as AssociacBes publicas profissionais sdo criadas por lei,

ouvidas as associagdes representativas da profissdo.”

b. O Sindicato das Ciéncias e Tecnologias da Satide’ comecou por fazer um
enquadramento da evolugdo juridica das profissbes de diagnostico e
terapéutica, realcando a existéncia da Directiva Comunitaria n.° 89/48/CEE
(ainda em vigor) e do artigo 47.° do Tratado de Nice (também ainda em vigor)
em que as dezoito profissbes das areas de diagndstico e ou das ciéncias e
tecnologias da saude foram tratadas em bloco como profissdes paramédicas.
Destacou, também, o facto de o tratamento e enquadramento juridico - em
bloco - que sempre foi dado a estas dezoito profissdes, muito embora com as
especificidades que a cada uma delas cabe. Assinalam ainda o facto de o
Estado (o maior empregador) ter integrado as dezoito profissdes das areas de
diagnostico e terapéutica na mesma carreira.

Refere a existéncia de autonomia técnica e cientifica, consagrada na
competéncia regulada em termos legais e assente na obrigatoriedade de
formacdo superior e da titulacdo profissional passada pelo Ministério da

Saude.

" N.° entrada em Comissdo: 282311; Entrada; 468/11.2 CTSSAP.
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Foram, ainda, mencionados aspectos intrinsecos inerentes ao relacionamento
entre a Associagdo dos Fisioterapeutas, 0 Forum das Tecnologias da Saude e
o Sindicato.

Assinala-se o entendimento que o Sindicato das Ciéncias e Tecnologias da
Saude tem em relacdo a criacdo da Ordem ”(...) deveria ser organizada por
colégios profissionais constituidos cada uma das dezoito profissbes das
areas de diagnostico e terapéutica, a semelhanga do que acontece com a
Ordem dos Engenheiros que integra profissdes autonomas e distintas, tendo
como denominador comum as engenharias. ”

c. O Férum das Tecnologias da Satde® referiu expressamente a sua total
discordancia sobre a criacdo de Ordens por profissdo na area do
diagnostico terapéutica/ciéncias e tecnologias da saude, manifestando, no
entanto, a sua concordancia quanto a constituicdo de uma Ordem
representativa das 18 Profissdes, organizada por colégios profissionais.

d. O Estudo da responsabilidade da Associacdo dos Fisioterapeutas
Portugueses, elaborado pela Universidade Luséfona’, nos termos e para 0s
efeitos no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro®,

obedeceu a seguinte estrutura, que passamos a mencionar:

l. Da legitimidade;

. O enquadramento juridico da devolugdo de poderes a sociedade
civil organizada;

I1l. Do enquadramento juridico do sistema de salde nacional e da
sua evolucdo, com a entrada de entidades privadas, directamente,
para 0 Servico Nacional de Salde, bem como a
empresarializacdo do mercado de trabalho;

IV. Da acreditacdo e autonomia dos profissionais;

8 N.° entrada em Comiss&o: 283840; Entrada: 476/11.2 CTSSAP.

9 N.° entrada em Comiss&o: 284446; Entrada: 486/11.2 CTSSAP.

19 Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° “a criagio de novas associagdes piblicas profissionais é sempre precedida
de um estudo elaborado por entidade de reconhecida independéncia e mérito sobre a sua necessidade em termos
de realizagdo do interesse publico e sobre o seu impacte sobre a regulagéo da profissdo em causa. ”
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V. Da evolucdo da fisioterapia e do ensino da fisioterapia em
Portugal;

VI. Do numero de fisioterapeutas existentes, e a sua prospecgao;

VIIl. Das linhas mestras e delimitadoras, internacionais, da formacéo e
exercicio profissional da fisioterapia;

VIII. A visdo comparada;

IX. Conclusoes.

Por razbes que se prendem com a sua extensao iremos, unicamente, considerar o teor
das suas conclusdes. Com efeito, na parte IX aborda de uma forma muito sintética a
evolucdo que a fisioterapia teve nos ultimos anos, fazendo um enfoque quer a
formacdo de base exigida quer a complexidade e a dignificacdo do seu exercicio
profissional e ao valor que a profissdo de fisioterapeuta tem actualmente na
comunidade cientifica de saude.

Realca o facto de ser necessario colmatar a inexisténcia de uma regulamentacdo que
salvaguarde os direitos e normas deontoldgicas especificas do exercicio da profissdo
de fisioterapia, independentemente de o mesmo se desenvolver através de um vinculo
de direito pablico, de direito privado ou em regime liberal.

Em termos finais considera a entidade subscritora do estudo (Universidade Luséfona)
que “a Associacdo Portuguesa dos Fisioterapeutas relne as condigdes necessarias

para ser transformada em Associagdo Profissional de direito publico.”

111 — Exame da Peticao

Comecemos pelo pedido apresentado pela peticionaria ASSOCIACAO
PORTUGUESA DE FISIOTERAPEUTAS™: a constituicdo de uma associagdo

publica profissional — Ordem profissional.

1 Associagdo Portuguesa dos Fisioterapeutas (A. P. F.) pessoa colectiva de direito privado (pessoa colectiva n.°
504054228), com sede na Rua Ary dos Santos n.° 26 — 3.° F, 2810 — 433 Feijé (DR, Il Série, N.° 94, de 22-4-
1998, pp. 8646-8647)
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Enquanto modalidade de descentralizacdo administrativa ndo territorial, as associacdes
publicas profissionais sdo pois pessoas colectivas publicas (de tipo associativo) criadas
para a prossecucdo de determinados interesses publicos proprios especificos de certos
grupos de pessoas, individuais ou colectivas (ex: ordens profissionais)*.

Como ¢ sabido, o Estado, em lugar de intervir directamente na regulacdo de certas
profisses e na disciplina do seu exercicio, devolve as associagdes publicas — Ordens
profissionais a definicdo e o controlo da observancia das regras relativas a
correspondente actividade, e investindo essas organizacfes dos necessarios poderes
de autoridade™. Acrescenta o Acérdio assinalado ... por se considerar que um tal
modelo organizatério (referindo-se as Ordens), atenta a peculiaridade das actividades
ou profissdes em presenca (v.g. elevado grau de formacao exigido, autonomia técnica,
necessidade de o seu exercicio respeitar um apurado cédigo de honra ou
deontologico) ...”.

Cumpre ainda referir a legitimidade constitucional de uma administracdo
“democraticamente descentralizada” e “participada” que se encontra vertida
respectivamente, no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 268.° e n.° 1 do artigo 267.° da CRP.
Tais associacBes publicas, s6 se justificam, como nos diz o legislador constitucional
“para satisfagdo de interesses publicos” e o correspondente estatuto legal tem de se
basear “no respeito dos direitos dos seus membros e na formacao democratica dos seus
orgaos” (n.° 4 do artigo 267.°).

Estas entidades dispdem, agora, de um regime juridico geral que estabelece a criacdo,
organizacdo e funcionamento de novas associa¢fes publicas profissionais (Lei n.°
6/2008, de 13 de Fevereiro).

Desde logo o legislador impde, no n.° 2 do artigo 2.° para a constituicdo das

associac@es publicas profissionais, se deve atender:

Ao seu caracter excepcional,

A satisfacdo de necessidades especificas;

2 CAUPERS, Jodo “Direito Administrativo”, Aequitas Editorial Noticias, 1995, p. 230.
3 Sobre a Ordem dos Advogados — Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 497/89 — Proc. 181/85 — Ac6rdéo
publicado no DR, Il Série, de 1 de Fevereiro de 1990.
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A um interesse publico de especial relevo que o Estado ndo deva prosseguir
por si proprio.

Para além destes requisitos prévios a constituicdo destas entidades publicas o
legislador acrescenta uma outra exigéncia legal, a apresentacdo de um estudo
elaborado por entidade de reconhecida independéncia e mérito sobre a necessidade em
termos de realizacdo do interesse publico e sobre o seu impacte no que a regulacéo da
profissédo em causa, diz respeito (n.° 3 do artigo 2.°).

Impde ainda o legislador um outro aspecto fundamental “a cada associagdo publica
profissional deve corresponder apenas uma e s6 uma profissdo” (n.° 4 do artigo 2.%)*.
Apesar de em causa estar a constituicdo de associacdo publica profissional — ordem
profissional e ndo a respectiva criacédo por lei, nos termos e para os efeitos do artigo 6.°
e seguintes do diploma sub judice, o certo € que a Assembleia da Repulblica através da
Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica, procedeu a audicao
(escrita) de outras associacBes representativas da profissdo™, o Sindicato das

Tecnologias da Salude e o Forum das Tecnologias da Saude.

4 As referéncias sistematicas as dezoito profissdes que compdem as actividades paramédicas s&o, de acordo com
0 anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Julho, as seguintes:
Anadlises clinicas e de salde publica;
Anatomia patoldgica, citoldgica e tanatoldgica;”
Audiometria;
Cardiopneumografia;
Dietética;
Farmacia;
Fisioterapia;
Higiene oral;
Medicina nuclear;
Neurofisiografia;
Ortoptica;
Ortoproteses;
Protese dentéria;
Radiologia;
Radioterapia;
Terapia da fala;
Terapia ocupacional;
Higiene e salide ambiental (sanitarismo)
15 para além da Associacdo Portuguesa dos Fisioterapeutas (APF), a peticionaria.
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IV — Conclusodes

A Associagdo Portuguesa de Fisioterapeutas (APF), pessoa colectiva de direito
privado — apresentou a Assembleia da Republica em 9 de Maio de 2008, uma
peticdo (Peticdo n.° 500/X/3.2) em que solicita a transformacdo da Associacéo
Portuguesa de Fisioterapeutas em Associacdo Publica Profissional — Ordem dos
Fisioterapeutas;

A legitimidade constitucional de tais associagfes encontra-se plasmada no n.° 1 do
artigo 6.°, no artigo 268.° e nos n.% 1 e 4 do artigo 267.°;

Actualmente, no plano da legislacdo nacional, o regime juridico das Associacdes
Publicas Profissionais consta da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro;

Para dar cumprimento ao estipulado no regime supra identificado foi elaborado um
relatorio intercalar em que se solicitou elementos adicionais (identificados in situ)
as seguintes entidades: Ministério da Saude; Sindicato das Tecnologias da Saude;
Forum das Tecnologias da Saude e a Associa¢do Portuguesa dos Fisioterapeutas;
As diversas entidades responderam ao solicitado encontrando-se em anexo ao
presente relatério a documentacdo trazida a colacdo, fazendo parte integrante do
mesmo;

Em termos juridico-constitucionais as Ordens profissionais revestem a natureza
juridica de pessoas colectivas de direito publico de tipo associativo — associa¢des
publicas;

As associacdes publicas profissionais por serem entidades de administracdo
descentralizada de base ndo territorial prosseguem fins de interesse publico,
resultam pois da cedéncia, a essas pessoas colectivas, por parte do Estado de
prosseguirem fins publicos em vista, como sejam a definicdo, a organizacdo e o
controlo de certa actividade profissional;

Dai que a constituicdo de associacfes publicas profissionais assuma um carécter

excepcional e s6 possa ter lugar quando o Estado se exime da regulacdo dessa

actividade profissional;
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9. E importante, contudo, ndo esquecer — designadamente, a existéncia de estudo
prévio a constituicdo da Ordem dos Fisioterapeutas, efectuado pela Universidade

Luséfona que deve conter informacéo sobre a necessidade em termos de realizacdo

do interesse publico e sobre o seu impacte sobre a requlacio da profissdo em causa

e que a cada profissdo regulada apenas pode corresponder uma Unica associacdo

publica profissional.
Face ao exposto a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica,

adopta o seguinte

PARECER

1. Por se encontrar esgotada a capacidade de intervencgédo desta Comissao, a presente
peticdo deve ser arquivada, com conhecimento da peticionaria, nos termos da
alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (Lei de
Exercicio do Direito de Peticdo), com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°
6/93, de 1 de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho e n.° 45/2007, de 24 de Agosto;

2. Deve ser remetida cOpia da peticdo, relatorios e documentacdo anexa a todos os
Grupos Parlamentares, para o eventual exercicio do disposto na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao;

3. O presente relatorio deve ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, de acordo com o disposto no n.° 8 do artigo 17.° da mesma Lei.

Assembleia da Republica, 25 de Maio de 2009.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo,

(Teresa Moraes Sarmento) (Alberto Arons de Carvalho)
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ANEXOS

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E
ADMINISTRACAO PUBLICA

PETICAO N.°500/X/3.2

RELATORIO INTERCALAR

Peticionaria: Associacdo Portuguesa de Fisioterapeutas (APF)

Assunto: Transformacdo da Associacdo Portuguesa de Fisioterapeutas em Associacao Publica
Profissional.

| - Nota Preliminar

Em 09 de Maio de 2008, deu entrada na Assembleia da Republica a presente peticdo, em
nome colectivo, estando enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, que a
remeteu a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica para apreciacao.

Satisfazendo o disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada
pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de
Agosto que procedeu a sua republicacdo (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do), verifica-se
que ndo ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento
liminar da presente peti¢cdo e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados
no artigo 9.° razao pela qual foi correctamente admitida™.

Il - Exame prévio da peticao

a) Objecto da peticéo
A peticionaria (APF) apresentou & Assembleia da Republica, uma proposta de criagdo da
Ordem dos Fisioterapeutas, considerando o estabelecido na Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro
(Regime das AssociacOes Publicas Profissionais).
Fundamenta a sua pretensdo no facto de, por um lado, se encontrarem reunidos 0s

pressupostos constantes no n.° 1 do artigo 2.° da referida Lei e por outro, ser a Associacao
Portuguesa de Fisioterapeutas uma entidade de natureza privada que conta com cerca de 3200

% In Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 500/X/3.2, de 9 de Setembro de 2008, subscrita pela Técnica
Superior: Maria Jodo Costa.

10
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associados num universo estimado pelo Ministério da Saude de cerca de
3945 fisioterapeutas.

Afirma que tem uma estrutura e uma organizacdo implantada, descentralizada, com 6rgaos
eleitos e em fungdes, com capacidade logistica para desempenhar as fungdes indicadas, tendo
inclusive normas regulamentadoras no &mbito eleitoral e disciplinar.

E mais acrescentou a peticionaria como nota justificativa a sua pretensdo, o facto da
fisioterapia ser uma profissdo da area da salde que deve estar sujeita ao controlo do
respectivo acesso e exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e deontoldgicas especificas e a
um regime disciplinar autonomo.

Evoca ainda algumas das regras contidas no diploma que regula a profissdo de fisioterapia - 0
Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de Julho nomeadamente:

- Os dois requisitos necessarios para 0 exercicio da profissdo: a titularidade de curso
ministrado em estabelecimento de ensino oficial ou particular, reconhecido nos termos legais,
ou de diploma ou certificado reconhecido como equivalente e a titularidade de carteira
profissional ou titulo equivalente, emitido ou validado por entidade publica;

- A obrigatoriedade que cabe ao Ministério da Saude de proceder ndo soO, ao registo dos
profissionais abrangidos pelo diploma (todos os profissionais considerados como
paramédicos) como também, a verificacdo das condi¢bes que a Lei exige para o exercicio da
profisséo;

- O Ministério da Saude como a entidade competente para a emissdo do titulo profissional,
sendo por isso da sua responsabilidade a obrigatoriedade de manter actualizada e publica a
lista dos detentores da cédula profissional.

Foi no entanto acrescentada uma referéncia ao papel do Ministério da Satde no que concerne
a profissdo em causa. Assim, apesar de ser esta a entidade publica que procede ao registo dos
profissionais, ela ndo regula o exercicio profissional, pois ndo apresenta capacidade para
exercer 0 controlo necessario relativamente a habilitacdo de quem exerce a profissdo.

A imposicado do registo foi no entanto valorizada pela peticionaria, ja que foi por ela afirmado
que o registo veio possibilitar que a profissdo fosse considerada como regulamentada no
ambito das Directivas Comunitarias sobre mobilidade e reconhecimento profissional.

Para além da APF desenvolver actividades formativas com vista ao aperfeicoamento
profissional dos seus associados, tém aprovados principios e normas deontoldgicas que sao
baseados nos principios deontoldgicos e éticos aprovados pela Confederacdo Mundial de
Fisioterapia (WCPT'®), organizacéo internacional da qual a peticionaria é membro de pleno
direito desde 1962.

Reforcou o exposto, em experiéncias de outros paises como a Franca e a Espanha,
sublinhando que apesar da existéncia de outras profisses de saude, foi criada uma ordem
profissional para os fisioterapeutas.

7 Dados, respeitantes a Abril p.p., fornecidos pela peticionaria, através da consulta ao site do Ministério da
Saude (http:/www.recursoshumanos.min-saude.pt/Rec_Human_Saude/listagem_tdt.htm).
8 WCPT - World Confederation of Physical Therapy.

11
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Por Gltimo conclui a peticionaria - a ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
FISIOTERAPEUTAS - que retne as condi¢bes necessérias para ser transformada em
ASSOCIACAO PROFISSIONAL DE DIREITO PUBLICO - ORDEM, podendo por isso,
para além das actividades que ja desenvolve, passar a proceder a emissdao do titulo
profissional, bem como a regulacéo do exercicio da profissao de fisioterapeuta.

Apresenta a peticionaria em anexo um anteprojecto de diploma, para apreciacao e ainda, 0s
seguintes documentos:

. Fotocdpia da escritura de constituicdo da APF;
. Fotocdpia da escritura de alteracdo integral dos estatutos;
. Fotocopia das publicac6es, no Diério da Republica, atinentes a APF;
. Cdpia dos regulamentos Disciplina e Eleitoral aprovados em Assembleia-Geral e em
vigor na APF;
. Compatibilizacdo com o artigo 4.° da Lei-Quadro das associa¢bes publicas
profissionais, conforme Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro;
Healty Policy Statement da regido Europeia da Confederagdo Mundial de
Fisioterapia;
. Padrdes de Pratica de Fisioterapia;
. Normas de Boas Praticas de Servigos de Fisioterapia;
. Instrumentos de auditoria aos Padrfes de Pratica;
. Documentacdo relativa a criacdo dos Colégios de Fisioterapeutas em Espanha;
. Documentacdo relativa a criacdo da Ordem dos Fisioterapeutas em Franca.

b) Factos supervenientes

Em 20 de Maio de 2008 a Associacdo Portuguesa dos Fisioterapeutas (APF) enviou ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica uma exposicdo cujo teor reforca a pretensdo dessa
associacao de natureza privada em querer transformar-se em Associacdo Publica Profissional
- Ordem.

Apresenta uma série de argumentos em que se destacam a autonomia da sua profissao face as
restantes dezassete que fazem parte da designacdo profissional - Técnicos de Diagnostico e
Terapéutica - atribuida para o exercicio de funcdes publicas.

No ambito das designacdes e classificacBes profissionais é identificado que a Classificagdo
Nacional de Areas de Formacio (CNFP) aprovada pela Portaria n.° 316/2001, de 2 de Abril,
baseada na Classificacdo Internacional Tipo da Educag¢do da UNESCO, coloca a Fisioterapia
no Grande Grupo de Saude e Proteccdo Social, rea de Estudo - Saude - e dentro das areas de
Educacdo e Formacao - Terapia e Reabilitacdo.

Refere especificamente, para além de outros considerandos explanados na peticdo, que o
“fisioterapeuta & um profissional autonomo, que intervém directamente na producdo de
cuidados e na promogdo da saude, bem como na prevencdo da doencga, sendo um agente de
contacto directo com os utentes, estando dotado tecnicamente da capacidade de iniciar um
processo e de conduzir até ao fim na sua area de intervencdo, nomeadamente no que diz
respeito a avaliacdo, diagnostico, programacao, execucdo, afericdo e determinacéo da alta
da fisioterapia.”

12
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Considera ainda que o exercicio da profissdo é levado a cabo segundo as normas de boas
préticas, o estado da arte, os legitimos interesses dos utentes, o respeito pela ética e pelas
normas deontoldgicas da profissao.

Igualmente, no tocante as habilitacdes é reconhecida, nos planos nacional e internacional, aos
fisioterapeutas uma formacdo académica de nivel superior, que é ministrada em 16
instituicOes, publicas (6) e privadas (10), sendo dado actualmente aos fisioterapeutas na sua
area especifica, a progressao académica a outros graus tais como mestrado e doutoramento.

Por ultimo e ndo menos importante a referéncia a existéncia do denominado Forum das
Tecnologias, onde também surge enquadrada a fisioterapia. A APF reclama a sua saida do
Férum desde 2002 e reforca que pugna, desde 1999, pela criacdo de uma ordem prépria.

A 23 de Maio de 2008, o Sindicato dos Fisioterapeutas Portugueses (SFP) enviou também,
uma exposicao dirigida ao Senhor Presidente da Assembleia da RepuUblica, fazendo um
historial desde a sua criagdo em 1999, sobre a necessidade de criagdo de uma Ordem
profissional para os fisioterapeutas, e em que considera a Associacdo Portuguesa dos
Fisioterapeutas (APF) como a Unica e legitima associacdo capaz de reclamar essa criacao.

Faz também referéncia a um outro projecto pré-ordem das tecnologias, 0 denominado Férum
das Tecnologias no qual surge enquadrada, entre outras profissdes, a fisioterapia. E acrescenta
a existéncia do Sindicato das Tecnologias da Salde, onde possam estar inscritos alguns
fisioterapeutas.

11 - Conclusao

Em face da anéalise do teor dos elementos trazidos a colacdo pelas diversas entidades como a
ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS FISIOTERAPEUTAS (APF) enquanto peticionaria e
entidade autora de exposic¢do, a comunicacdo do Sindicato dos Fisioterapeutas Portuguesas
(SFP) e de diversos diplomas enquadradores da fisioterapia, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de Julho (Regula o exercicio das actividades profissionais de saudes, adiante
designadas de paramédicas), o Decreto-Lei n.° 415/93, de 23 de Dezembro que integra a
formagéo dos fisioterapeutas no sistema educativo nacional, o Decreto-Lei n.° 320/99, de 11
de Agosto, o Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro que estabelece a carreira dos
Técnicos de Diagnostico e Terapéutica (TDT) e naturalmente a Lei n.° 6/2008, de 13 de
Fevereiro que estabelece o regime juridico de criacdo, organizagdo e funcionamento de novas
associacfes publicas profissionais, resulta da necessidade da Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administragdo Publica, solicitar as entidades infra identificadas, o
seguinte:

1.° Ao Ministério da Saude ndo so sobre o numero (actualizado) dos registados que exercem
a profissdo de fisioterapeuta, como também a sua aprecia¢do sobre o pedido formulado na
peticdo ja que, como foi supra referenciado, o exercicio da profissdo de fisioterapeuta
enguadra-se no ambito das competéncias daquele Ministério;

9 E mencionado na exposicdo ser recorrente desde 1999 a pretensdo da APF em transformar-se em Ordem
profissional para os fisioterapeutas, tendo apresentado junto dos Orgdos de soberania competentes, 0s
documentos necessarios para o efeito.
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2.° Ao Sindicato das Tecnologias da Saude e Forum das Tecnologias respectivamente,
sobre a pretensdo da Associacdo Portuguesa dos Fisioterapeutas, ja que também podem ser
parte interessada no processo de criacdo da Ordem Profissional dos Fisioterapeutas;

3.2 A Associagdo Portuguesa dos Fisioterapeutas a apresentacdo de um estudo elaborado
por entidade de reconhecida independéncia e mérito sobre a necessidade de criacdo da ordem
dos fisioterapeutas em termos de realizacdo do interesse publico e sobre o seu impacte sobre
a regulacdo da profissdo em causa, conforme o exigido no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.°
6/2008, de 13 de Fevereiro™.

Assim escudamo-nos de transpor a apreciagdo ao pormenor sobre o pedido formulado na
peticdo em causa, pois consideramos ser crucial a satisfacdo do pedido mencionado,
sobretudo, no ponto (3), sem o qual ndo é possivel levar por diante o estudo e a analise dos
elementos/requisitos que determinam a constituicdo da Associacdo Publica da profissdo em
causa.

Face ao exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica adopta o
seguinte

PARECER
a) Do presente relatorio/parecer devem ser tomadas as diligéncias anunciadas pela
relatora para que o pedido possa ser devidamente enquadrado a luz do regime
juridico que o suporta bem como do espirito que subjaz a criacdo de uma associacao
publica profissional;

b) Das diligéncias adoptadas deve ser dado conhecimento a peticionaria, nos termos
legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, 13 de Outubro de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo,

(Teresa Moraes Sarmento) (Alberto Arons de Carvalho)

2 Relembra-se que a recentemente criada Ordem dos Psicologos Portugueses (Lei n.° 57/2008, de 4 de
Setembro), “beneficiou” do estipulado no Artigo 36.° da citada Lei que excluiu especificamente a exigéncia
contida no n.° 3 do artigo 2., ja que se encontrava em processo legislativo de criagdo a data da entrada em vigor
do referido regime juridico. Ainda na X Legislatura sugiram dois projectos sobre a criagdo da Ordem dos
Psicologos: PL n.° 91/X (CDS/PP) e o PL n.° 152/X (PSD) e ainda um grupo de trabalho liderado pela Senhora
Deputada Maria José Gamboa, criado para o efeito.
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Exmo, Sr,

Presidente da Comvssao Trabalho, Sequranca Soclal e
Admnstraciio Publica

Deputado Alberto Arons de Carvalho

Assemblela da Républica

Palicio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 27 de Outubro de 2008

ASSUNTO: Parecer sobre & Petigdo n® 500/%/3% - Constituigdo da Ordem dos Fisioterapeutas

Exme, Senhor Presidente

Em conformidade com o solicitado na alinea 2, do n® 111 do Relatério Intercalar da Comissda a
que V. Ex? Preside, sobre o assunto em epigrafe @ que tivemos conhecimento através do
Sindicato das Ciéncias e Tacnologias da SaGde, membro deste Férum, informamos o Seguinte;

1L - O Sindicato das Ciéncias e Tecnologias da Saude deu a conhecer, em Reundo do Forum
realizada em 25 de Outubro de 2008, o seu Parecer sobre a pretensdo da Associagio Portuguesa
de Fisioterapeutas, tendo recebido o apolo de todas as organizagies presentes, quer & total
discordincia da constituigde de ordens por profissio na drea do diagnostico terapduticasciéncias =
tecnclogias da saude, quer & sua fundamentacao,

2 = Entende este Forum gue o Interesse Publice ficard assegurado com a constitupcdo de uma
Ordem das 18 Profissbes. organizada por colégios profissionals.

3 - Pelo exposto em 1 e 2 « manifestames a nossa discordincla pela cnagdo de Ordens por
profissdo na drea do diagndstico terapéutica/cidncias € tacnologias da sadde.

Subscravemo-nos com cordiais cumptimentos

O Férum das Tecnologias da Saude
© Coordenador 2=

.

% A

uis Quintde Caldel

ra

Avenida Miguel Bombarda, 36, 9* H | 1050-165 Lisboa
Telefone: 217 959 539 - Fax: 217 953 592
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Exmo. Sr.

e Administragdo Publica

Deputado Alberto Arons de Carvalho
Assembleia da Republica

1249 068 Lisboa

SCTS/AR/111 Pr. N.%,) o) 4 SMI, 20 de Outubro de 08
ASSUNTO: Parecer sobre a Peticio N.° 500/X/3* — Constituigdo da Ordem dos

Fisioterapeutas

Exmo. Sr. Presidente

Na sequéncia de V/ oficio, de 15/10/2008, referente ao assunto em epigrafe,
incumbe a este Sindicato, nos termos da Lei N.© 6/2008, de 13 de Fevereiro, dar
parecer sobre a Peticdo da Associagdo dos Fisioterapeutas, o que passamos a
fazer:

| - DA EVOLUGAO CONCEPCIONAL E JURIDICA DO ENQUADRAMENTO
DAS PROFISSOES DE DIGANOSTICO E TERAPEUTICA

1. Todo o ordenamento juridico portugués das Ultimas quatro décadas,
disciplinou e sistematizou toda a organizagdo das actividades de
diagnostico e terapéutica ou das ciéncias e tecnologias da saude,
referidas a época como paramédicas - D.L.261/93, de 24 de Julho.

2. Tais actividades, foram organizadas na década de setenta sob o
conceito de especialidades profissionais e na de oitenta de profissdes.

3. De igual forma, desde a Directiva Comunitaria N.° 89/48/CEE (ainda em
vigor), bem como do Artigo 47.° do Tratado de Nice (também ainda em
vigor), as dezoito profissdes das areas de diagnostico e ou das ciéncias
e tecnologias da saide, foram tratadas em bloco. como paramédicas,
néo se conhecendo qualquer outra Directiva que estabeleca disposigdes
especificas para a fisioterapia.

4. Da mesma forma, todo o ensino de diagndstico e terapéutica ou das
ciéncias e tecnologias da salde teve um tratamento e enquadramento
em bioco, ndo se conhecendo Qualquer disposigdo especifica para a
fisioterapia, salvo as especificidades préprias dos distintos planos
curriculares dos dezoito cursos de licenciatura.

5. Na mesma linha sempre se posicionou o maior empregador em
Portugal, o Estado, quando integrou as dezoito profissdes de diagnéstico
e terapéutica ou das ciéncias e tecnologias da saude na mesma carreira,
nao se conhecendo qualquer especificidade para os fisioterapeutas,
salvo a definicdo do respectivo contetido funcional da profissao, fixado
de igual forma para as restantes dezassete profissdes.
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Ou seja, em nenhum momento o legislador teve um tratamento preferencial da
Fisioterapia, salvo a que decorre da natureza técnica e cientifica das dezoito
profissdes.

Mais ainda, aquando da publicagio do D.L. 261/93, de 24 de Julho, publicado ao
abrigo de autorizagdo legislativa da Assembleia da Republica, posteriormente
regulamentado pelo D.L.320/99, de 11 de Agosto, em matérias como registo
profissional e titulagdo profissional, ndo foi utilizado qualquer tratamento
diferenciado para os fisioterapeutas. Alias, decorrente da publicagdo do D.L
320/99, de 11 de Agosto, & criado o Conselho Nacional das Profissdes de
Diagnostico e Terapéutica, que nunca se constituiu, abrangendo as dezoito
profissdes.

Il - DA AUTONOMIA TECNICA E CIENTIFICA A AUTO - REGULAGAO
PROFISSIONAL

Dado que as profissdes de diagnéstico e terapéutica ou das ciéncias e tecnologias
da saide evoluiram para a plena autonomia tecnico - cientifica, consagrada na
competéncia maxima da concepgao, Artigo 3.° D.L. 564/99, de 21 de Dezembro,
assente em formagdo conferente do grau de licenciatura, com profissionais sujeitos
a titulagdo profissional pelo Ministério da Saude, cedo se percebeu que, embora
“corpo especial” da Administragdo Publica, eram as unicas profissdes da salude que
nao se encontravam em regime de auto — regulagao profissional.

Pior ainda, e como resultado de tal facto, ndo tendo um Conselho Nacional das
Profissdes de Diagnéstico e Terapéutica constituido, nem tendo este as
competéncias exigiveis para a natureza da regulacdo necessaria das profissoes,
todas as associagbes das dezoito profissdes e este Sindicato, constituiram o Férum
das Tecnologias da Saude, assente num contrato entre partes para a defesa de
objectivos comuns.

Destes objectivos emergiu a defesa da auto — regulagdo profissional, através de
uma Ordem das dezoito profissdes, como resposta ao vazic de controlo do
exercicio das mesmas.

Eleito este objectivo, a Associago dos Fisioterapeutas abandonou o Férum das
Tecnologias da Saude, dado pretender uma Ordem especifica para esses
profissionais

Contudo, deste abandono nio se pode inferir que os fisioterapeutas deixassem de
estar representados no Férum, dado o Sindicato das Ciéncias e Tecnologias da
Satde os representar e os seus associados se identificarem com os propdsitos do
Sindicato: uma Ordem organizada por colégios profissionais.

Neste enquadramento, ainda no decurso da ultima legislatura, foi apresentado pelo
Férum das Tecnologias da Saude a todes os grupos parfamentares uma proposta
de criagdo de uma Ordem das 18 profissdes, ndo se tendo conhecido a oposi¢ao
destes a tal intencdo.

Ja no decurso desta legislatura, novamente foi reapresentada a proposta a todos os
grupos parlamentares, sem qualquer objecgdo destes. Mais ainda, em momentos
distintos e iniciativas publicas, os grupos parlamentares do PS. PSD e CDS-PP,
comprometeram-se na defesa da constituicdo de uma Ordem das dezoito
profissdes, a aprovar nesta legislatura.
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Contudo, desta unanimidade de posi¢bes emergiu também uma nova posi¢ado do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista: propor a constituicdo da Ordem apés a
aprovacgdo da Lei N.° 6/2008, de 13 de Fevereiro.

Conhecido o ante - projecto de diploma o Férum das Tecnologias da Salide e este
Sindicato, entenderam como razoave! a posicdo do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, aceitando-a.

Contudo, e porque “ndo ha bela sem sendo”, conhecido o conteddo da Lei N.°
6/2008, de 13 de Fevereira, constatamos que quer a forma quer o contelido do seu
Artigo 13.°, tinha sido alterado em relagdo ao ante — projecto.

Ou seja, era previsto que as Ordens pudessem abranger mais do que uma
profissdo, organizando-se através da constituigdo de colégios profissionars, quando
no refendo diploma se fixa o conceito de colégios de especialidade,

Ora, as profissdes de diagndstico e terapéutica, ou das ciéncias e tecnologias da
saude s3o isso mesmo ~ profissdes e n3o especialidades.

Colocada esta questao a Comissio que V. Exa. preside, em reunido conduzida pela
Sra. Deputada Maria José Gamboa, constatamos diversas situagbes que nio
adjectivaremos, pois, fomos informados que para além das interrogagdes juridicas
que se colocavam, ndo estava, nem nunca esteve na agenda politica de quaiquer
direcgdo de grupo parlamentar, a constituicdo da Ordem das dezoito profissdes.

Il - DO ENQUADRAMENTO E DAS PRETENSOES DA ASSOCIACAO DOS
FISIOTERAPEUTAS

Atento o histérico das profissdes aqui em presenga, e porque de profissdes
auténomas se trata, bem como da forma e conteldo do Artigo 13.° da lei N.°
6/2008, de 13 de Fevereiro.

Alento o facto da Ordem dos Engenheiros, integrando profissdes igualmente
auténomas e distintas, tendo como denominador comum as engenharas, assim
como nds o diagnéstico e terapéutica ou ciéncias e tecnologias da saude, em tudo
idénticas no seu histérico e organizagdo do ensino que as suporta, & entendimento
do Sindicato das Ciéncias e Tecnologias da Sadde:

1. Niofaz qualquer sentido a criagdo de ordens por profissdo nas areas de
diagnostico e terapéutica ou das ciéncias e tecnologias da saude, pois,
retiraria consisténcia a todo o travejamento do ensino, do exercicio e das
carreiras,

2. Nio se visualiza qualquer ganho de eficicia na accdo de ordens por
profissdo, constiuindo-se em factor de rsco de promogio de
corporativismos exacerbados,

3. Continuamos a acreditar que o disposto no Artigo 13.°, da lei N.° 6/2008,
de 13 de Fevereiro, ndo reflecte, de facto, a intengdo do legislador que,
muito provavelmente, nio ponderou a diferenga entre especialidades e
profissdes, quando estas dltimas sempre integraram um Gnico bloco.
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4. Deve a Comissdo do Trabalho, Seguranga Social e Administragac
Publica, efectuar as recomendagées indispensaveis a clarificagcdo do
efectivo alcance concepcional do Artigo 13.°, da lei N.° 6/2008, de 13 de
Fevereiro, sob pena de se manterem tratamentos diferenciados para
situages iguais: 0s engenheiros e os técnicos superiores de diagnostico
e terapéutica.

5. Deve a Comissdo, atentas as necessidades de auto — regulagéo dos
fisioterapeutas, ter em conta o facto de tal ser um dezoito avos do
problema que tarda a ser resolvido.

6. Deve a Comissao inferir da nossa posi¢éo, a absoluta discordancia da
constituico de ordens por profissdo nas areas de diagnédstico e
terapéutica ou das ciéncias e tecnologias da sadde.

Esperando termos sido suficientemente claros e objectivos na fundamentagio da
nossa posi¢do, subscrevemo-nos com cordiais cumprimentos

A Direcgdo Nacional
O Pregidente

(f\lmorindo Rego)
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ASSUNTO: Petigdo n.” 500/X/3* da iniciativa da APF — Associagao Pbrilighesa de
Fisioterapeutas, reivindicando a “transformagdo da APF em
Associagdo Publica Profissional”.

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia & Ministra da

Salde de acusar oficio n.° 10518/MAP, de 23 de Outubro de 2008, e informar V., Exa.

de que:

1. A Lei n.° /2008 de 13 de Fevereiro, define no n.° 2 do Artigo 2.° que A constituiggo
de associagbes publicas profissionais & excepcional e visa a satisfagdo de
necessidades especificas, podendo apenas ter lugar nos casos previstos no numero
anterior, quando a regulagao da profissdo envolver um interesse publico de especial
relevo que o Estado ndo deva prosseguir por si proprio”.

2. No n.° 3 do Artigo 2°, da referida Lei, define ainda que “A criagdo de novas
associagbes publicas profissionais é sempre precedida de um estudo elaborade por
entidade de reconhecida independéncia e mérito sobre a sus necessidade em termos
de realizagdo do interesse publico e sobre o seu impacte sobre a regulagdo da
profissdc em causa”.

3. Por ultimo referir que a Lei n.° 6/2008 de 13 de Fevereiro, refere no n.° 1 do Artigo
6% que as Associacdes pablicas profissionais sdo criadas por lei, ouvidas as
associagoes representativas da profissao.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete
Filomena Parra da Silva
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