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GRUPO DE TRABALHO PARA O PARLAMENTO DIGITAL
Ata n.2 5/XIll/12 SL

Deputados presentes na Reunido de 26/07/2016

Coordenador Jorge Lacao
Ricardo Baptista Leite PSD

Ivan Goncalves PS

Jodo Pinho de Almeida CDS-PP
Bruno Dias PCP

Heloisa Apoldnia PEV

Aos 26 dias do més de julho de 2016, pelas 15:00 horas, reuniu o Grupo de
Trabalho para o Parlamento Digital, na sala 4 das Comissdes, com a seguinte
Ordem do Dia:

1. Continuacao da apreciacao do site;

2. Desmaterializacdao do Processo Legislativo;

3. Outros assuntos.
O Sr. Coordenador do Grupo de Trabalho para o Parlamento Digital (GTPD)
deu inicio a reunido agradecendo a presenca de todos e, passando de
imediato ao ponto 3 da ordem de trabalhos, submeteu a apreciacao a ata

n.2 3, que foi aprovada por unanimidade.

No que diz respeito ao calendario das audi¢des e ao Coldquio, fez o ponto
de situacao, sugerindo que os convites seguissem de imediato e que o
programa do Coléquio se completasse com a indicacdao dos nomes em falta
pelos Srs. Deputados dos GP do BE e do PCP, como tinha ficado assente na

reunidao anterior.
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De seguida, o Sr. Coordenador propds que o Grupo de Trabalho reunisse
apos a interrupgao dos trabalhos parlamentares e antes mesmo de iniciar
as audicdes, pelo que, com o acordo de todos, ficou a préxima reuniao

agendada para o dia 6 de setembro, pelas 14h00.

Retomando a ordem do dia e passando ao ponto 1, solicitou a todos que
refletissem sobre o site da Assembleia da Republica e apresentassem

sugestdes e enviassem contributos com vista a sua modernizacao.

Deu, entdo, a palavra a Diretora do CINF, Antonieta Teixeira, que comecou
por explicar sucintamente em que consistiu a REDELEX e que o principal
objetivo que presidiu a sua criacao, em 2005, foi o de estabelecer uma rede
segura que fizesse a interligacdo entre os diferentes 6rgaos de soberania
gue participam no processo legislativo. Esclareceu ainda que era uma base
de dados com instancias proprias definidas para cada 6rgao de soberania,

gerida pelo CEGER, mas nao passou da fase de testes.

No que se refere a sua evolucao, acrescentou que se tratava de uma
arquitetura dedicada, nao flexivel e tecnologicamente obsoleta, com custos
de implementacao e manutencao elevados, razdao pela qual teve baixa

adesdo dos titulares.

Posteriormente, e face ao exposto, o CEGER, numa tentativa de evolucao
da BD propos, em alternativa:
* Manter a Redelex
* Encontrar uma alternativa que assegurasse a interoperabilidade
documental

e Acabar com a Redelex e manter a situagao atual



GRUPO DE TRABALHO : T T T
; AR 8 T T

DIGIT AL

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por fim a Dr.2 Antonieta Teixeira elencou alguns aspetos sobre a situacao
atual e referiu que a desmaterializagao do processo legislativo poderia ser

vista em 2 ambitos:

* Interoperabilidade com os restantes drgdos de soberania

* Processos internos (processo legislativo)

O Sr. Coordenador, solicitando que se aguardasse pelo final das
apresentacOes para colocar questdes, deu, de seguida, a palavra a Dr.2 Luisa
Colacgo, que falou sobre a desmaterializacao do processo legislativo.

Assim, comecou por referir que em julho 2008, no ambito da DSATS e com
a finalidade de fazer o levantamento da tramitacdao dos documentos
relacionados com o processo legislativo, foi criado um grupo de trabalho
para a desmaterializacdo do processo legislativo, composto por

representantes de cada uma das Divisdes da DSATS (DAPLEN, DAC, DRAA).

Em 20 de julho de 2011 e em resultado dos trabalhos/levantamentos
efetuados pelo grupo de trabalho foi elaborado e apresentado um relatério
final, propondo a construcao de um workflow para tramitacao eletrénica

do processo legislativo comum, com 3 fases de implementacao:
e Otimizacao dos meios eletrdnicos disponiveis;

e Construcdo do sistema eletrdnico de tramitacao, com um periodo de
testes de uma sessao legislativa, em que coexistiriam os suportes de

papel e o eletrénico;
e Utilizagao exclusiva do suporte desmaterializado.

Este trabalho teve consequéncias imediatas, das quais se destacam:
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e A eliminagao da duplicagao ao nivel dos processos de arquivo das
iniciativas legislativas;

e A criacdao de templates para a circulacdao de alguns documentos
unicamente por via eletrénica e entrega de iniciativas legislativas e
contactos com as Assembleias Legislativas Regionais através da caixa
de correio “Iniciativa Legislativa”;

e O incremento no carregamento da base de dados PLC (atual AP) -
melhoria da informacao e maior rapidez no carregamento permitida

pela circulagao eletrdnica das iniciativas.

De seguida, apresentou um fluxo da entrada da iniciativa

Entrada da Proposta ou Projeto de Lei

Propte a audigdo dos orgdos de governo das regides autdnomas
DAPLEN werifica requisitos formais Seleciona as comissdes a que deve bab:ar a iniciativa
e gera nota de admissibilidad e Informagdo necessaria para elaborar a nota de admissikilidade
Motificagdo ao autor para
alteracdo da Proposta ou
Projeto de Lei
A 4

Inserido o nimero, legislatura, sessdo, autores, titulo e fase de entrada com a

Registo na PLC data em que foi submetido a iniciativa

h

Gabinete do PAR admite
ou rejeita iniciativa

h
Rejeitada Admitida
Inserida a fase de rejeicdo Registo no PLC Inserida a fase de admissio
Upload de despacho de ndo Fases de baixa comissao
admissibilidade Fases de Audicdo promovida...." se existirem

Upload de despacho de admiss&o com reservas (se existir)

v v

Motificagdo DRAA com despacho de ndo admissibilidade Motificagio comissdo competente
Motificagdo autor (com indicagéo de tramitacdo de urgéncia, se existir)
Motificar DAPLEN Motificacdo DRAA publicacao
Motificar GF Motificar DAPLEN

Para melhor ilustrar a sua apresentacao, deu ainda outros exemplos dos

resultados positivos obtidos pelo grupo de trabalho.
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Em conclusao, a Dr.2 Luisa Colago deu ainda conta de que, sendo possivel,
a desmaterializagao:

e Exige envolvimento politico e compreensdo clara das vantagens e
desvantagens;

e Implica fluxos dinamicos, visto que a tramitacao das iniciativas nem
sempre é linear (excec¢des a tramitacao habitual);

e E decidir se a desmaterializagcdao é incompleta (meramente interna a
Assembleia da Republica) ou completa, abrangendo os restantes
orgaos de soberania com intervengao no PL.

Finalizadas as interven¢des o Sr. Coordenador sugeriu que as questdes a
colocar tivessem presentes trés areas essenciais sobre o desenvolvimento

futuro da desmaterializagao:
1. Ainteroperabilidade com outros érgaos de soberania;
2. A desmaterializacdo do processo legislativo parlamentar;
3. E ainda no dominio geral da atividade parlamentar.

Neste sentido, os Srs. Deputados colocaram questdes sobre a Entidade
Certificadora da Assembleia da Republica (ECAR) e a possibilidade de,
estando esta desativada, se recorrer a Entidade Certificadora Comum do
Estado para garantir a interoperabilidade com os demais 6rgaos de
soberania que interagem com o Parlamento no que ao processo legislativo

respeita.

Colocaram ainda questdes relativas as alteracdes produzidas, em cada
Legislatura, nos procedimentos internos que suportam o processo
legislativo parlamentar e as mudancas informaticas que aquelas provocam,

tendo o Senhor Deputado Ricardo Baptista Leite concluido que a
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transparéncia do processo legislativo e o consequente escrutinio do mesmo
por parte da sociedade s6 pode continuar a garantir-se através da sua
desmaterializagao.

Finalizado o debate o Sr. Coordenador do GT solicitou ao Sr. Secretario-
Geral que agendasse para o inicio de setembro uma reunido de
coordenagao com os servigos dos 6rgaos de soberania que tém intervencgao
no processo legislativo, com o objetivo de se proceder a uma revisao dos
procedimentos necessarios para se implementar a desmaterializacao em
debate.

Solicitou ainda aos Servicos que elaborassem um memorando contendo as
exigéncias técnicas necessarias a desmaterializacao do processo legislativo
a nivel interno. A este pedido o Senhor Deputado Ricardo Baptista Leite
aditou a solicitacdo de que se elaborasse uma proposta de
desmaterializacao faseada do processo legislativo, procurando garantir-se,
assim, a sua execu¢ao num prazo previsivel e exequivel, tendo a Dr.2
Antonieta Teixeira dado conta de que no final de setembro seria possivel
apresentar um primeiro esboco do memorando, levando, contudo, a

proposta de faseamento mais algum tempo a concluir.

O Sr. Coordenador, Vice-Presidente Jorge Lacdao, deu por terminada a
reuniao as 16h54, tendo ficado a proxima reuniao marcada para o dia 6 de

setembro pelas 14h00.

Palacio de S3o Bento, 26 de Julho de 2016

O Coordenador do Grupo de Trabalho para o Parlamento Digital,

AN

Jorge Lacao



