ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O PRESIDENTE

DESPACHO N.2 167 /XVII

Admissibilidade do Projeto de Lei n.2 587/XVII/1.2

1 - Objeto e enquadramento

Foi apresentado 3 Assembleia da Repiblica o Projeto de Lei n.2 587/XVII/1.2, da iniciativa do
Grupo Parlamentar do CHEGA, que procede a alteragao do artigo 27.2-A da Lei n.2 34/87, de 16 de
julho, diploma que determina os crimes de responsabilidade que titulares de cargos politicos
cometam no exercicio das suas fungdes, bem como as sangdes que lhes sdo aplicaveis e os respetivos

efeitos.

A iniciativa visa, em sintese, refor¢ar o regime sancionatério aplicavel a titulares de cargos
politicos condenados por crimes de responsabilidade, mediante alteragio do regime da pena
acessoria de proibicdo do exercicio de cargos politicos atualmente prevista naquele
preceito. Na exposi¢do de motivos, os proponentes enquadram a alteragdo proposta na
necessidade de reforco da ética, da transparéncia e da confianca dos cidaddos no exercicio de
funcdes publicas, considerando que a limitagao temporal da pena acessoria atualmente vigente nao
assegura uma resposta suficientemente robusta perante condutas que afetem a credibilidade das
instituicdes. Com esse fundamento, propéem que, nos casos abrangidos pelo artigo 27.2-A da Lei n.?

34/87, a proibig¢do de exercicio de cargos politicos deixe de estar sujeita a limite temporal.

Nos termos da redacio vigente do n.? 1 do artigo 27.2-A da Lei n.2 34/87,0 titular de cargo politico
que, no exercicio da atividade para que foi eleito ou nomeado, ou por causa dessa atividade, cometa
crime punido com pena de prisdo superior a trés anos, ou cuja pena seja dispensada tratando-se de
crime de recebimento ou oferta indevidos de vantagem ou de corrupgdo, fica também proibido do

exercicio de qualquer cargo politico por um periodo de dois a dez anos, quando se
verifiquem especiais requisitos de abuso de funcao, indignidade ou perda de confianca

A pena acesséria assim prevista encontra-se estruturada como verdadeira pena criminal,

dependente de decisdo judicial, ligada ao facto praticado e a culpa do agente, e delimitada por uma
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moldura legal que permite ao tribunal determinar a sua medida concreta em fungdo das

circunstincias do caso.

0 Projeto de Lei n.2 587/XVIl/1.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do CHEGA, mantém, em
termos gerais, 0s pressupostos materiais da aplicagiio da pena acessoria - designadamente a
verificagio de abuso flagrante ou grave violagdo dos deveres inerentes ao cargo, indignidade no
exercicio das fungdes ou perda da confianga necessaria ao exercicio do cargo -, mas altera o regime
em termos substanciais, na medida em que elimina a moldura temporal de dois a dez anos,
passando a prever uma proibi¢do do exercicio de qualquer cargo politico sem limite

temporal expresso.

Na nota de admissibilidade, os servicos da Assembleia da Repiiblica consideraram que o projeto de

lei suscita manifestas dividas de constitucionalidade, concluindo, nessa sequéncia, que a iniciativa
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Neste contexto, a apreciagdo liminar de admissibilidade a realizar pelo Presidente da Assembleia
da Repiiblica, nos termos da alineacjdon.21 do artigo 16.2 e do n.2 3 do artigo 125.2 do Regimento,
deve ponderar se a iniciativa viola manifestamente a Constituigio ou os principios nela
consignados, designadamente a luz dos artigos 18.2, 30.2, 50.2 e 117.8, n.2 3, da Constituigdo da

Repiblica Portuguesa.
Il - Analise juridica do Projeto de Lei n.2 587/XVII/1.2

A Lei n.2 34/87, de 16 de julho, concretiza o disposto no n.? 3 do artigo 117.2 da Constituigao, nos
termos do qual a lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos, bem
como as sangdes aplicaveis e os respetivos efeitos, podendo estes incluir a destitui¢do do cargo ou

a perda do mandato.

A Constituicdo reconhece, assim, ao legislador uma margem propria de conformagdo na defini¢ao

do regime sancionatorio aplicdvel aos titulares de cargos politicos, atenta a especial relagdo entre o
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exercicio dessas funcdes, a confianga publica, a probidade institucional e a responsabilidade

inerente ao desempenho de cargos de natureza politica.

Essa margem de conformagéo ndo é, todavia, ilimitada. A defini¢io de sangdes e efeitos associados
3 pratica de crimes de responsabilidade deve respeitar os principios constitucionais da culpa, da
proporcionalidade, da necessidade e da determinabilidade das san¢des, bem como o regime

constitucional de protegdo dos direitos politicos.

0 artigo 30.2, n.2 1, da Constitui¢ao profbe penas e medidas de seguranga privativas ou restritivas
da liberdade com caracter perpétuo ou de duragao ilimitada ou indefinida. Este preceito dirige-se,
em primeira linha, as penas privativas ou restritivas da liberdade fisica, ndo sendo diretamente

transponivel, sem mais, para toda e qualquer san¢io que restrinja outros direitos.

Ainda assim, a teleclogia daquele preceito - rejeicdo de sangdes perpétuas, ilimitadas ou indefinidas
_ constitui elemento relevante na apreciagdo de medidas sancionatérias que produzam exclusoes
definitivas ou de durag¢do indeterminada de estatutos constitucionalmente protegidos. No Acérdao
n.2 353/86, a proposito da pena acessoria de demissio, o Tribunal Constitucional entendeu que 0
artigo 30.2, n.2 1 ndo se aplicava diretamente a essa pena, por nio estar em causa pena privativa ou
restritiva da liberdade, mas admitiu que o Estado de direito democratico e a dignidade da pessoa
humana impdem também limites a sangdes de duragao indefinida que, embora ndo privativas da
liberdade, possam comprometer de forma permanente a possibilidade de subsisténcia ou de
reintegragdo social do condenado. Assim, 0 Tribunal precisou que a norma do artigo 30.2, n.2 1, ndo
se aplica automaticamente a todas as sang¢des que atinjam outros direitos, mas advertiu contra
solucBes que, na prética, correspondam a uma forma de “ostracismo” ou exclusdo definitiva da vida

profissional ou civica, incompativel com a Constituigdo.

Por sua vez, o artigo 30.2, n.2 4, da Constituigdo estabelece que nenhuma pena envolve, como efeito
necessario, a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos. Este preceito nio impede,
em absoluto, a previsdo de penas acessorias que afetem direitos politicos, designadamente quando
exista conexdo material entre a infragdo praticada, a fungao exercida e o direito restringido. Exige,

porém, que tais consequéncias ndo operem como efeito automatico e necessario da condenagdo,

w
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antes dependam de ponderagio judicial, sejam legalmente delimitadas e se revelem

proporcionadas a gravidade do facto e a culpa do agente.

No dominio especifico dos titulares de cargos politicos, 0 Tribunal Constitucional tem admitido a
conformidade constitucional da perda do respetivo mandato prevista no artigo 29.2, alinea f}, da Lei
n.2 34/87, enquanto efeito da condenagao definitiva por crime de responsabilidade cometido no
exercicio das funcdes. No Acérddo n.2 274/90, o Tribunal entendeu que tal regime ndo viola o artigo
30.2, n.2 4, em conjugagio com o artigo 117.2, n.2 3, da Constituicao, na medida em que se trata da
perda do mandato em curso e de uma consequéncia que a propria Constitui¢do admite no quadro

especifico dos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos.

Essa orientagio foi retomada em jurisprudéncia posterior, designadamente nos Ac6rddos n.%s
658/2018 e 527/2025, que reafirmam a nao inconstitucionalidade da norma do artigo 29.9, alinea
£, da Lei n.2 34/87, nos termos da qual a condenagao definitiva por crime de responsabilidade
cometido no exercicio das fungdes por membro de érgéo representativo de autarquia local implica

a perda do respetivo mandato.

Essa jurisprudéncia deve, todavia, ser lida no seu ambito préprio. A perda automatica do mandato
tem sido admitida por referéncia ao mandato em curso e no quadro especial dos crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos, fundado no artigo 117.2, n.2 3, da Constituicdo.
Nio resulta dessa orientagdo uma autorizagao constitucional para estabelecer, sem mais, uma

exclusdo genérica, permanente e indiferenciada do acesso a quaisquer cargos politicos futuros.

Assume, neste ponto, particular relevancia o artigo 50.¢ da Constitui¢do, que consagra o direito de
todos os cidadios de acesso, em condigdes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos. Quando
estejam em causa cargos eletivos, este direito articula-se com o direito de sufragio passivo e,
reflexamente, com a liberdade de escotha dos eleitores. O n.2 3 do artigo 50.2 admite a previsdo legal
de inelegibilidades, mas apenas na medida em que sejam necessarias para garantir a liberdade de
escolha dos eleitores e a isengio e independéncia do exercicio dos respetivos cargos. O Tribunal
Constitucional tem sublinhado esta vinculagao teleolégica do legislador, afirmando que o principio

é 0 da elegibilidade de todo o eleitor e que as exce¢des tém de ser justificadas e proporcionais, como
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se vé, designadamente, no Acérdao n.2 25/92 (quanto a inelegibilidade subsequente a perda de
mandato por ilegalidades graves) e no Acorddo n.2 550/2013 (quanto a interpretagdo estrita das

inelegibilidades e a articulagdo com outros limites constitucionais, como o artigo 30.2).

A jurisprudéncia relativa as inelegibilidades confirma, assim, que estas constituem restrigdes
particularmente intensas ao direito de sufragio passivo e ao principio democratico, devendo ser
previstas em lei, interpretadas de forma estrita e aplicadas sob reserva do artigo 18.2 da
Constitui¢io. No Acorddo n.2 473/2009, a propdsito da inelegibilidade prevista no artigo 13.2 da Lei
n.2 27/96 (na sequéncia de condenagao por crimes de responsabilidade previstos na Lei n.2 34/87),
o Tribunal Constitucional salientou que estd em causa uma verdadeira perda de um direito politico,
pelo que tal efeito n&o pode operar automaticamente como simples consequéncia da condenagéo
penal, sob pena de violagdo do artigo 30.2, n.2 4, da Constituigdo. Exige-se um jufzo préprio de
necessidade e proporcionalidade, compativel com as garantias de defesa, e o regime deve ser
encarado como restrigio ao direito de acesso a cargos publicos (artigo 50.2), sujeito aos parametros
dos artigos 18.2 e 30.2, e ndo como uma mera projecao automatica da sang¢io penal fixada no

processo criminal.

Dai resulta que, fora do &mbito estrito da perda do mandato em curso especialmente admitida pelo
artigo 117.2, n.2 3, as restri¢des subsequentes ao direito de acesso a cargos eletivos exigem especial

ponderagdo constitucional, em particular a luz dos artigos 18.2, 30.2, n.2 4, e 50.2 da Constituigao.

Por sua vez, no Acérdio n.2 536/2015, o Tribunal Constitucional, ao apreciar a articulagdo entre
perda de mandato e inelegibilidade no regime da tutela administrativa, reafirmou que a
inelegibilidade nio decorre automaticamente da perda de mandato: o artigo 13.2 da Lei n.? 27/96
exige uma condenagdo penal definitiva por crime de responsabilidade previsto na Lei n.2 34/87,
ndo bastando a perda de mandato decretada em agao administrativa. O Tribunal sublinha, além
disso, que as normas de inelegibilidade sdo de enumeragao taxativa e constituem restrigdes estritas
ao direito de acesso a cargos eletivos, o que afasta interpretagdes extensivas ou analdgicas e
confirma a opgao legislativa, na passagem da Lei n.? 87 /89 paraa Lei n.2 27/96, de eliminar a ligacao

automitica entre perda de mandato e inelegibilidade.

s AR



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(O PRESIDENTE

Aluz deste quadro, o regime vigente do artigo 27.2-A da Lei n.° 34/87, a0 prever uma pena acessoria
de proibi¢io do exercicio de qualquer cargo politico por um periodo de dois a dez anos, decidida
judicialmente no &mbito da condenagdo por crime de responsabilidade e condicionada & verificagdo
de requisitos materiais de abuso de funcdo, indignidade ou quebra de confianga, pode ser visto
como uma concretizagio exigente, mas temporalmente limitada, da margem de conformacgéo que o
artigo 117.2, n.2 3, confere ao legislador na defini¢do das sangdes aplicdveis a titulares de cargos

politicos.

A solugio proposta pelo Projeto de Lei n.2 587 /XVIl/1.2 vai, porém, significativamente além desse

quadro. Ao eliminar qualquer limite temporal da pena acesséria, passa a consagrar uma proibicdo,

Tal proibigdo afeta diretamente o direito de acesso a cargos politicos e, quando estejam em causa

cargos eletivos, a liberdade de escolha dos eleitores, protegidos pelo artigo 50.2 da Constituigao. A

A finalidade prosseguida pela iniciativa - reforcar a integridade, a transparéncia e a

confianca publica no exercicio de cargos politicos - é constitucionalmente legitima e
encontra especial respaldo no regime constitucional dos crimes de responsabilidade dos
titulares de cargos politicos. Todavia, a conformagéo concreta da medida proposta pode revelar-
se problematica se conduzir a uma incapacidade politica definitiva, indiferenciada e insuscetivel de

reavaliacdo, especialmente quando projetada sobre cargos de natureza eletiva.

Com efeito, a auséncia de limite maximo, de critérios de graduagao temporal ou de mecanismo de
reponderagéo posterior intensifica o risco de desconformidade com os artigos 18.2,n.2 2,30.%, n.2

4 e 50.2,n.2 3, da Constituigao.
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Uma restrigdo de direitos politicos sem horizonte temporal legalmente definido pode exceder o
necessario para salvaguardar a isengdo e a independéncia do exercicio de cargos politicos, bem
como a confianga publica nas instituigdes, sobretudo se comparada com solugdes menos restritivas
igualmente aptas a prosseguir o mesmo fim, como o alargamento da moldura temporal, a
diferenciagio em fun¢do da natureza e gravidade dos crimes ou a previsio de mecanismos de

reavalia¢do judicial.

Importa, ainda assim, salientar que, tanto quanto resulta da jurisprudéncia constitucional
conhecida, o Tribunal Constitucional ndo se pronunciou ainda sobre um regime que configure, em
termos expressos, uma pena acessoria de proibigdo do exercicio de qualquer cargo politico sem
limite temporal. A jurisprudéncia disponivel fornece orientacdes relevantes quanto a rejeigao de
sangBes de duragdo indefinida sobre estatutos fundamentais e a exigéncia de limites materiais e
temporais nas restrigdes a direitos politicos, mas nao existe, até a0 momento, uma pronincia direta

sobre uma norma com a configuragio especifica agora proposta.
Il — Decisdo

Em sede de apreciagdo liminar de admissibilidade, cumpre distinguir entre a existéncia de davidas
relevantes de constitucionalidade material e a verificacdo de uma inconstitucionalidade manifesta

que imponha a rejeigdo da iniciativa.

A apreciagio a realizar pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica, nos termos da alinea ¢) do n.?
1 do artigo 16.2 e do n.2 3 do artigo 125.2 do Regimento da Assembleia da Repiiblica, tem natureza
liminar e ndo substitui a ponderagio material aprofundada que cabe a4 comissdo competente e, em
Gltima instancia, ao Plendrio, nem o controlo de constitucionalidade que compete ao Tribunal

Constitucional.

Embora as dividas assinaladas sejam relevantes e devam ser objeto de ponderacao aprofundada
na apreciagdo parlamentar subsequente, ndo se mostram, nesta fase, dotadas de evidéncia bastante

para determinar a recusa liminar da iniciativa.
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A especial habilitagio constitucional constante do artigo 117.2, n.? 3, da Constituigdo, a natureza
especifica dos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos, a legitimidade
constitucional dos fins prosseguidos e a inexisténcia de pronuncia direta do Tribunal Constitucional
sobre uma solu¢io normativa rigorosamente idéntica recomendam que a discuss3o seja admitida e
apreciada no dmbito do processo legislativo, sem prejuizo da expressa sinalizacdo das reservas

acima identificadas.

Nesta conformidade, ide- itir, co Xpressa reserv nto 3 conformid

~ \

s ili 2 alte i ne 34/87, de 16 de julho — Crimes de

Baixe A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciacao,
devendo ser especialmente ponderadas, no decurso do processo legislativo, as duvidas de
conformidade constitucional suscitadas pela eliminagdo do limite temporal da pena acessoria, em

especial 2 luz dos artigos 18.2,n.2 2, 30.°, ne1e4, 502 n23,e117.2 n2 3, da Constituigao.
Notifique-se o Grupo Parlamentar do CHEGA.

Publique-se.

0 Presidente da Assembleia da Republica

José Pedro Aguiar-Branco

Palacio de Sio Bento, 6 de maio de 2026



