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Exma. Senhora

Deputada Regina Bastos

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Of. n®4&%/82-CEC/2018 18 de julho de 2018
Co¥s¥s

Assunto: Envio do Relatério sobre a COM (2018) 436.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério sobre a “Proposta
de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o programa especifico de execugao do Horizonte Europa —
Programa — Quadro de Investigagdo e Inovagdo“, aprovado unanimidade na

reunido desta Comissdo Parlamentar, de 17 de julho de 2018.

Comn a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

AT

(Alexandre Quintanilha)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao da
Uniao Europeia, a iniciatva COM (2018) 436 — Proposta de DECISAO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o programa especifico
de execugdo do Horizonte Europa — Programa — Quadro de Investigagéo e Inovagio
foi enviado & Comisséo de Educagédo e Ciéncia, atento o seu objeto, para efeitos de
andlise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Os objetivos operacionais deste programa especifico estdo definidos, como sejam o
reforgo e difusdo de exceléncia, maior colaboragdo entre setores, interconexdo de
infraestruturas de investigagao, reforgo da cooperagao internacional, captagdo e
fixagdo de investigadores no Espago Europeu de Investigacdo, aceleragdo da
transformag&o industrial, criagéo e expansao de empresas inovadoras, entre outros. A
sua estrutura respeita a ja referida na proposta de regulamento.

Em termos de execugéo e programagao, a iniciativa em aprego refere que para cada
misséo pode ser estabelecido um comité de missdo, que aconselha sobre diversas
matérias e que a Comisséo estabelece o Conselho Europeu de Investigagéo para
execugédo de agbes no ambito do pilar | «Ciéncia Aberta», no ambito do pilar |l
“Desafios Globais e Competitividade Industrial”, sendo composto por cinco agregados
(clusters) teméticos que incidem em todo o espectro de desafios globais através de
atividades de |& em colaboragdo com uma abordagem descendente: Salde;
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Sociedade Inclusiva e Segura; O Digital e a Industria; Clima, Energia e Mobilidade;
Alimentos e Recursos Naturais. No que respeita ao pilar Ill «<Inovagéo Aberta» visara
essencialmente a transposi¢do para maior escala de inovagdes revoluciondrias e
geradoras de mercados no &mbito do novo Conselho Europeu de Inovagio e
atividades destinadas a promover e desenvolver todo o programa europeu de
inovag&o, incluindo o apoio ao Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia.

2. Aspectos relevantes

A execugdo do Horizonte Europa sera orientada por um planeamento estratégico
transparente e inclusivo das atividades de investigag&o e inovagio a financiar pelo
Programa, onde ocorrera amplos intercAmbios e consultas com os Estados-Membros.

O exercicio de planeamento estratégico definirda uma estratégia plurianual para a
elaboragéo do contetdo do programa de trabalho, com uma flexibilidade suficiente
para responder a crises e necessidades inesperadas. Este sera baseado em
atividades prospetivas, estudos e outros dados cientificos e tera em conta iniciativas
relevantes em curso a nivel da Unido e a nivel nacional. A interdisciplinaridade estara
integrada, assim como a perspetiva intersectorial.

A proposta da Comiss&o relativa a0 Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 fixa um
objetivo mais ambicioso para a integragdo das questdes climaticas em todos os
programas da EU, tendo como meta global uma contribuigio de 25% das despesas da
EU para concretizar os objetivos em matéria de clima.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Educagéio e Ciéncia conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.
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2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Educagdo e Ciéncia d4 por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 4 Comissao de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica datada de 9 de julho de 2018.

Pal4cio de S. Bento, 17 de julho de 2018

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comissao
VAT A
(Laura Monteiro Magalhies) : (Alexandre Quintanilha)
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COM/2018/435

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacao e Inovagéo e que define
as suas regras de participacao e difuséo

COM/2018/436 )
Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
programa especifico de execugdo do Horizonte Europa — Programa-Quadro de

Investigacao e Inovagéo

COM/2018/437

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o Programa de Investigagéo e
Formagéao da Comunidade Europeia da Energia Atémica para o periodo de 2021-2025, que
complementa o Horizonte Europa— Programa-Quadro de Investigacéo e Inovagao

Data de entrada na CAE: 28-06-2018
Prazo de subsidiariedade: 13-09-2018

indice

I.  Objetivo da iniciativa

II. Enquadramento legal e doutrinario

Il Antecedentes

IV. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
V. Posigéo do Governo (quando disponivel)

VI. Posig¢ao de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por: Catarina R. Lopes
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I Objetivo da iniciativa

A proposta de regulamento relativa 8 COM(2018)435 tem como objetivo o estabelecimento
do Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e tnovagéo, definindo as suas
regras de participagao e difusdo de agdes indiretas, determinando ainda os seus objetivos,
orgamento para o periodo de 2021-2027, formas de financiamento pela Unido e regras
para a sua concessao.

O objetivo geral deste programa & gerar impacto cientifico, econémico e societal com
investimentos da Unido em investigagao e inovagao, reforgando as bases cientifica e
tecnolégica da Unido e promovendo a sua competitividade. Especificamente, o programa
procurar apoiar a criagéo e difusdo de novos conhecimentos, competéncias, tecnologias e
solugoes para os desafios globais, assim como reforgar o impacto da investigagao e
inovagao no desenvolvimento de politicas da Unido e otimizag&o de resultados com vista a
concretizagdo de um Espago Europeu de Investigagéo reforgado.

O programa encontra-se estruturado em trés pilares, referentes aos tdpicos «Ciéncia
Aberta», «Desafios Globais e Competitividade Industrial» (podendo ser nesta sede
programadas missdes, em conformidade com o definido na presente iniciativa), «Inovagao
Aberta», bem como uma parte referente ao «Refor¢go do Espago Europeu de
Investigagao».

A iniciativa em aprego contém ainda normas especificas no que se refere a investigagéo no
dominio da defesa, no ambito do Fundo Europeu de Defesa, descreve a execugéo e
formas de financiamento do programa, sendo a sua execugéo feita num regime de gestao
direta, em conformidade com o Regulamento Financeiro e, & semelhanga de outros
programas, prevé que determinadas partes do Horizonte Europa possam ser executadas
através de Parcerias Europeias.

E ainda descrito o orgamento do programa, o financiamento complementar e combinado,
outros paises terceiros associados ao programa, e, especialmente, as regras de
participagdo e difuséo, descrevendo os organismos de financiamento e as agdes diretas do
Centro Comum de Investigagéo (JRC), bem como as agdes elegiveis e entidades elegiveis
para participagéo e financiamento. '

O financiamento do programa Horizonte Europa e do Conselho Europeu de Inovagao
contém componentes de financiamento misto no que diz respeito a subvencgdes e
adiantamentos reembolsaveis.

COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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No que respeita a iniciativa relativa a COM(2018)436, sobre a decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho de estabelecimento do programa especifico de execugdo do
Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagéo e Inovagao, esta define os objetivos
operacionais deste programa especifico, como sejam o reforgo e difusdo de exceléncia,
maior colaboragdo entre setores, interconexdo de infraestruturas de investigagéo, reforgo
da cooperagéo interacional, captagao e fixagdo de investigadores no Espago Europeu de
Investigacédo, aceleragdo da transformagéo industrial, criagdo e expansdo de empresas
inovadoras, entre outros. A sua estrutura respeita a ja referida na proposta de regulamento.

Em termos de execugdo e programagdo, a iniciativa em aprego refere que para cada
miss@o pode ser estabelecido um comité de miss@o, que aconselha sobre diversas
matérias e que a Comissdo estabelece o Conselho Europeu de Investigagido para
execugaoc de agbes no ambito do pilar | «Ciéncia Aberta» e o Conselho Europeu de
Inovacéo no que respeita ao pilar lll «Inovagao Aberta».

Relativamente a iniciativa da COM(2018)437, esta estabelece o Programa de Investigagéo
e Formagdo da Comunidade Europeia da Energia Atdmica para o periodo 2021-2025, as
regras de participagdo e difusdo em agdes indiretas, os seus objetivos, formas de
financiamento pela Comunidade Europeia de Energia Atémica e suas regras de
concessao.

Este programa de investigagdo tem como objetivos gerais a realizagdo de atividades de
investigagdo e formagdo no dominio nuclear, procurando a melhoria da seguranga,
contribuigéo para a descarbonizacao a longo prazo do sistema energético de forma segura,
eficiente e securizada, tendo ainda objetivos especificos ligados as areas descritas.

E definido, também nesta proposta, o orgamento para execugao do programa, 0s paises
terceiros aos quais o programa estd aberto para associagdo, parcerias europeias,
execugao e formas de financiamento, destacando-se nas varias iniciativas a referéncia a
gestao direta, agbes elegiveis, possibilidade de financiamento cumulativo e, no caso em
apreco, a aplicagéo a este programa das disposi¢gdes relativas ao acesso aberto e ciéncia
aberta estabelecidas no Horizonte Europa.

COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437

Pigina 3



Nota Tecnica — Iniciativas Europeias

#}SSEMBEEIA DA REPUBLICA

L. Enguadramento legal e doutrinario

No ambito da nova proposta do Quadro Financeiro Pi-tjfi;a\nual, é tendo presentes as
prioridades da Comiss&o constantes do seu Programa para o Emprego, o Crescimento, a
Equidade e a Mudanga Democrética, foi langada a proposta do programa «Horizonte
Europa». QO pacote deste programa € constituido por propostas relativas ao Programa-
Quadro de Investigagéo e Inovagao, designado «Horizonte Europa», programa especifico
para a sua execucdo, Programa de Investigagdo e Formagao ao abrigo do Tratado

Euratom e correspondentes avaliagoes de impacto.

O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia contém diversas disposi¢gbes gue
funcionam como base da criagao do Programa Horizonte Europa, como sejam o artigo
173.°, relativo a industria e a criagao de condigoes necessarias ac desenvolvimento da sua
capacidade concorrencial, ou o artigo 183.°, no qual se reflete a fixagdo de regras para
execucdo do programa-quadro plurianual no que respeita a paricipagédo das empresas,

centros de investigagao, universidades e difusao dos resultados da investigagao.

No que se refere ao Programa de Investigagao e Formagao da Euratom, é o artigo 7.° do
Tratado Euratom que refere que os programas de investigagdo e ensino da Comunidade
serdo estabelecidos pelo Conselho sob proposta da Comiss&o, por um periodo nio
superior a cinco anos, encontrando-se os fundos necessdrios a execugdo destes
programas inscritos anualmente no orgamento de investigagdo e investimento da
Comunidade.

Na sua Comunicacdo «Uma nova Agenda Europeia para a Investigagdo e a Inovagao — a

oportunidade para a Europa tragar o seu futuro», a Comissdo Europeia reforgou a
necessidade de aplicagdo do principio da inovagédo na elaboragao das suas politicas, tido
ainda em conta no desenvolvimento de atividades de investigagao.

O programa que antecede este novo quadro juridico, o programa «Horizonte 2020», foi
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 e estabelece o apoio da Uniao a atividades

de investigag¢ao e inovagao, procurando reforgar a base cientifica e tecnolégica europeia,

COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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promovendo beneficios para a sociedade e para a exploragéo do potencial econdmico e
industrial das politicas de inovagao, investigagéo e desenvolvimento tecnolégico.

Ressalva-se ainda que, de acordo com a Comunicagdo da Comissdo Uma parceria
estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da Unido Europeia, os

programas neste &mbito devem ter em conta a situagéo especifica destas regides.

Importa também referir que se encontram relacionados com esta matéria dominios como o
Mercado Unico Digital, sobretudo tendo presentes as crescentes oportunidades
decorrentes da convergéncia das tecnologias digitais que exigem uma aceleragdo de
investimentos.

O relatério elaborado pela Comissdo relativamente as atividades de investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico da Unido Europeia e acompanhamento do Horizonte 2020
referia que o Horizonte 2020 (...) esta alinhado com a agenda politica da Comissdo e, em
particular, com prioridades como o Mercado Unico Digital, a Unido da Energia, a Economia
Circular e 0o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e que embora os
programas de trabalho do Horizonte 2020 abranjam a grande maioria do financiamento
disponivel ao abrigo do programa, sdo complementados pelos programas de trabalho
distintos do Consetho Europeu de Investigacdo, do Programa Euratom de investigacdo e
Formagdo (2014-2018), do Centro Comum de Investigagdo, bem como do Programa
Estratégico de Inovagdo do Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (IEIT).

No que respeita & Avaliagdo intercalar do Programa de Investigagéo e Formacgéo Euratom
2014-2018, o relatério da Comissdo apontava para a pertinéncia do programa
relativamente a todas as atividades, nomeadamente a seguranga, a protegdo e
salvaguardas nucleares, a gestdo dos residuos radioativos, a protegdo contra radiagdes e
a energia de fusdo e frisava que o Programa Euratom assegura que o financiamento
publico seja utilizado de modo eficaz, evitando duplicagbes desnecessdrias ao mesmo
tempo que proporciona o valor acrescentado da UE, economias de escala, a coordenagéo
e a harmonizagao exigidas. A este respeito, o Programa Euratom continua a ser uma parte
determinante do panorama europeu de investigagdo nuclear.

{Il. Antecedentes

M{2017

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao Programa de Investigagdo e Formagdo da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (2019-2020) que complementa o Programa-Quadro de
Investigagao e Inovagéo Horizonte 2020

COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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COM{20111809
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de XXX que estabelece o

Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigagao e Inovagéo (2014-2020)

v. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

COM{20111811

Proposta de DECISAO DO CONSELHO de XXX que estabelece o Programa Especifico de execugdo do
Horizonte 2020 -Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020)

V. Posigéo do Governo (quando disponivel}

N&o disponivel.

Vi Posigao de outros Estados-Membros — IPEX

COM(2018)435

D Estad
Pais | Parlamento ata’! . sta c!c.lo Documentos/Observagoes
escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on Education, Research and Technology
Assessment
German
Alemanha 02/07/2018 | Emcurso | Committees asked for an opinion:
Bundestag Committee on the Affairs of the Eurcpean Union
Committee on Legal Affairs and Consumer Protection
Committee on Economic Affairs and Energy
Committee on Internal Affairs
National Council
Eslovaquia | of the Slovak 03/07/2018 | Em curso _
Republic
o Finnish
Finlandia ] - Em curso _
Parliament
Luxembourg
Luxemburgo | Chamber of 19/06/2018 | Em curso _
Deputies
Republica
P Czech Senate 03/07/2018 | Em curso _
Checa
The Committee on Education decided on the matter on 2018-
06-14. The Committee found the draft to be in compliance
with the principle of subsidiarity. The Committee informed the
. . Swedish Chamber on this decision via an extract from the minutes of
Suécia Pariiament 04/07/2018 | Emcurso | . relevant meeting,
Referred to the Committee on Education, The Committee will
examing whether the draft is in compliance with the principie
COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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Pais | Parlamento at?. : Estadc! c!o Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio
of subsidiarity. The Committee will report on its findings to
the Chamber.
COM(2018)436
Dat E
Pais | Parlamento . ? . stado' (?o Documentos/Observagdes
escrutinio | escrutinio
Committee responsible:
Committee on Education, Research and Technology
Assessment
German
Alemanha 02/07/2018 | Em curso . Lih
Bundestag Comm!ttees asked for an opinion:
Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Economic Affairs and Energy
Committee on Internal Affairs ]
On 27 June 2018, the Bureau of the Joint Committee for EU
Espanha | Cortes Generales | 27/06/2018 | Emcurso | Affairs decided to appoint a rapporteur to examine the
compliance of the initiative with the principle of subsidiarity.
= Finnish
Finlandia - Em curso -
Parliament
Luxembourg
Luxemburgo | Chamber of 19/06/2018 | Em curso
Deputies
The Committee on Education decided on the matter on 2018-
06-14. The Committee found the draft to be in compliance
with the principle of subsidiarity. The Commitiee informed the
Chamber on this decision via an extract from the minutes of
Suécia | Swedish 18/06/2018 | Emcurso | "¢ "élevant meeting.
Parliament
Referred to the Committee on Education. The Committee will
examine whether the draft is in compliance with the principle
of subsidiarity. The Committee will report on its findings to
the Chamber.
COM(2018)437
Pais | Parlamento Dat? : EStad? ‘?" Documentos/Observagdes
escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on Education, Research and Technology
Assessment
German
Alemanha 09/07/2018 | Em curso ) =
Bundestag Committees asked for an opinion:
Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Economic Affairs and Energy
Committee on Internal Affairs
Luxembourg
Luxemburgo 19/06/2018 | Em curso 1
Chamber of
COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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Pais | Parlamento Dat? . Estado' c.io Documentos/Observagoes
escrutinio escrutinio
Deputies
Poldnia Polish Senate 29/06/2018 | Em curso _
Suécia _S_v_\_rglgLs_h 07/06/2018 | Emcurso | Passed on o the Commitlee on Education.
Parliament
COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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