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SUMARIO EXECUTIVO

Questdo prévia: dada a dependéncia existente entre a POE e as Grandes
Opcdes do Plano, seria de considerar no futuro se os dois pareceres ndo

ganhariam consisténcia em serem objeto de um documento Unico.

Os nUmeros constantes da Proposta de Orcamento do Estado confirmam a
tendéncia de crescimento da economia portuguesa, perspetivando-se um
aumento do PIB real de 1,9% para 2020, igual ao de 2019, com tendéncia de
desaceleracdo face a 2017 e 2018. Um valor que suscita sentfimentos
contraditérios: estd abaixo daquilo que o CES considera necessdrio mas, ainda

assim, enfrenta riscos significativos.

As perspetivas para 2020 incorporam as dindmicas mais recentes. Nos Ultimos
anos, o papel do consumo (publico e privado) foi perdendo alguma importdncia
(menos 3 p.p. do PIB entre 2014 e 2018), ao mesmo tempo que as exportacoes
(mais 2,9 p.p. enfre 2015 e 2018) e o investimento (mais 2,1 p.p., NO Mesmo

periodo) ganharam peso.

Do lado da procura interna, o seu crescimento reflete a melhoria da economia,
em geral, o aumento do emprego, a reposicdo de rendimentos do trabalho, o
desmantelamento de adicionais a impostos diretos e o aumento de beneficios
sociais. Se no consumo privado j& atingimos valores pré-crise, no investimento tal
ndo se verificou, devido d compressdo da componente publica, que tem vindo
a ser utilizada como varidvel de ajustamento orcamental. O investimento
continuard, todavia, a ser a componente mais dinGmica do PIB, perspetivando-

se um crescimento de 5,4% em 2020, em que a subida do investimento publico
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tem um peso significativo o que suscita duvidas e reticéncias, tfendo em conta

os incumprimentos do passado recente.

A procura externa aumentou muito a seguir & crise, desacelerando agora para
um crescimento de 2,3% em 2019, 1 p.p. abaixo de 2018. Apesar da
desaceleracdo das importacoes, estima-se que, pela primeira vez desde 2011, a
balanga de bens e servigos seja deficitdria em 2019 perspetivando-se uma
deterioracdo para 2020. Este facto sugere que talvez a reestruturacdo e
modernizacdo do tecido econdmico ndo tenham sido suficientes para Ihe dar

consisténcia competitiva.

A inflagao prevista para 2019 é de 0,3%, uma das mais baixas da Unido Europeia.
A reducdo dos precos energéticos, dos transportes publicos e dos manuais
escolares contribuiu para este resultado. Para 2020 prevé-se uma taxa de

inflacdo de 1%.

O emprego foi sempre crescendo desde 2014, o que afastou os convencionais
receios da sua reducdo causada pelo aumento consistente da Retribuicdo
Minima Mensal Garantida, aumento esse com efeito positivo mas ainda assim
limitado sobre o valor médio de saldrios e retribuicdes. Para 2019 e 2020 é
expectdavel que a tendéncia de criacdo de emprego se mantenha, ainda que

a ritmo mais baixo, perspetivando-se uma taxa de desemprego de 6,1% em 2020.

O CES considera que seria desejavel um crescimento real de 3% (nominal de 4,5%
a 5%) para convergir mais, € mais depressa €, do mesmo passo, reduzir
virtuosamente o rdcio da divida. S6 com mais investimento, inovacdo e um

grande esforco de aumento de competéncias serdo criadas condicoes para tal.
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Para que tal nivel de crescimento real se verifique sdo necessdrios ganhos de
produtividade superiores aos da Ultima década. Impde-se a adaptacdo
necessaria para responder a uma procura externa mais exigente, passando de
bens e servicos baseados em saldrios baixos, para agueles que incorporam mais

inovacdo e geram mais valor acrescentado.
Os Grandes Agregados das Contas PUblicas

Para 2020, a POE coloca como objetivo atingir um saldo or¢gamental positivo de
0,2% do PIB. Tal objetivo € considerado alcancdavel por parte das instituicoes
nacionais e internacionais, estas com maior ceticismo. O CES reconhece o mérito

de uma gestdo orcamental prudente e sauda os resultados alcancados.

Na POE para 2020, o Governo prevé que a despesa aumente 3,7%, subindo 0,1%
em percentagem do PIB. A despesa primdria aumenta um pouco mais que a
média, atingindo 4,2%, com destaque para os aumentos nas rUbricas de
despesas com pessoal (3,6%). Também nas despesas de capital € orcamentado
um crescimento elevado (13,8%), com particular realce para a FBCF que se
antecipa cresca 18,1% (partindo da execucdo de 2019 que ficou bastante
abaixo do orcamentado). As despesas com juros reduzem-se 2,5%, continuando
a baixar o seu peso no PIB. No aumento de 5,4% em “outras despesas de capital”
estd contida uma nova injecdo no Novo Banco. Tudo conjugado, o peso da
despesa das administracdes publicas no PIB passard para 44% (43% em 2019),

com a despesa primdria a aumentar, também, 1 p.p. (de 40 para 41%).

Do lado da receita, estd prevista uma subida (4,5%) com particular destaque

para os aumentos das contribuicoes sociais (5,7%), refletindo o aumento previsto
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da massa salarial. A receita originada em impostos diretos e indiretos deverd
crescer 3,4%, enquanto as “outras receitas correntes” (v.g., dividendos pagos
pelo Banco de Portugal e pela Caixa Geral de Depdsitos) aumentam 7,4%. Em
resultado, o total das receitas passard para 43,3% do PIB quando, em 2019, se

terd quedado pelos 42,9%.

Para 2020 o Governo prevé uma reducdo da divida publica para 116,2% do PIB
(-2,7 p.p. face a 2019). Para esta descida contribui o crescimento do PIB nominal,
a evolucdo do saldo primdrio e o diferencial positivo entre o crescimento do PIB

e 0s encargos com juros.

O excedente perspetivado para 2020 na POE reabre o debate sobre o objetivo
de obtencdo de saldos primdarios crescentemente positivos, d volta ou acima de
3%. Simplificadamente, haverd que encontrar um ponto de equilibrio no dilema
seguinte: saldos primdarios mais volumosos tém efeitos na reducdo da divida, mas
impedem crescimento mais rapido. Ndo se contesta o esforco na procura deste
equilibrio, mas chama-se a atencdo para a finissima linha diviséria entre a
positividade de saldos e a negatividade da perda de oportunidades de

crescimento.

Das Receitas Publicas

No dominio das receitas fiscais prevé-se, para 2020, o crescimento de 3,4%,
praticamente repartido, em partes iguais, entre impostos diretos e indiretos o que
traduz uma forte desaceleracdo destes Ultimos que crescem 2,7%, embora o IVA

confinue a ser o principal determinante do crescimento dos impostos indiretos.
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As contribuigcoes sociais efetivas, por seu furno, estdo previstas aumentarem, em
linha com o aumento do emprego e dos saldrios. Conjuntamente, receitas fiscais
e contribuicoes sociais efetivas representam, de acordo com a previsdo da POE

para 2020, 35,1% do PIB, ainda assim abaixo da média UE.

O CES considera positivas para empresas, familias e trabalhadores, medidas
como o desagravamento, mesmo que tempordrio, do IRS para os mais jovens e
alteracoes fiscais com impacto positivo na vida empresarial. Contudo, estdo
previstos aumentos de diversas taxas e imposto indiretos, que representam mais
3 mil milhdées de euros de receita fiscal, reafirmando-se como necessdrio um
debate alargado sobre a estabilidade e previsibilidade do edificio fiscal. O CES
lamenta que a POE ndo contenha medidas de simplificacdo fiscal e de aumento
de garantias dos confribuintes e seja omissa quanto as conclusdes do estudo

realizado sobre beneficios fiscais.

Orientagoes de Despesa Publica

Na drea da Seguranga Social, estd expresso na POE o objetivo de aumento do
poder de compra da generalidade dos pensionistas. O reforco da protecdo aos
idosos, o combate & pobreza, o aumento do apoio 4G natalidade e
parentalidade e as pessoas com deficiéncia inscrevem-se também entre os
propositos da POE 2020, que prevé um aumento da parcela de despesa da
Seguranca Social no PIB, para 13,3%. Todavia, as medidas apresentadas ndo
parecem suficientes para a luta contra a pobreza, nomeadamente a pobreza
da populacdo empregada e o apoio a desempregados sem qualquer

protecdo.
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Nas dreas da Ciéncia, Ensino e Formagao Profissional salda-se o aumento de
11,9% da dotacdo no Programa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
reconhecendo-se como legitima, mas ambiciosa, a meta de 3% do PIB para 1&D
em 2030. Sauda-se a iniciativa de recuperacdo do IVA na aquisicdo de
equipamento cientifico. Recomenda-se a maior autonomia de gestdo das

instituicdes de ensino e o reforco da dotacdo para a acdo social.

Na Educagdo, salda-se a gratuitidade dos manuais escolares, deseja-se o
reforco da acdo social escolar, e recomenda-se a retoma da requalificacdo do
parque escolar. Todavia, a conflitualidade laboral da Ultima legislatura tenderd
a manter-se e a acentuarse pela quebra demogrdfica, bem como o
desinvestimento na formacdo, valorizacdo e qualificacdo de professores, sendo

previsivel uma crise quantitativa e qualitativa.

Na Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), a linha de continuidade proposta
ndo esclarece o dualismo existente entre educacdo e trabalho, ndo garante a
atualizacdo do Catdlogo Nacional de Qualificacdes e ndo aproxima, como
seria necessdrio, o sistema de formacdo dos seus atores, nomeadamente nos
cenfros protocolares e outros, registando-se a necessidade de maior
envolvimento de empregadores e trabalhadores nessas atividades e de
garantias de pagamento atempado das subvencdes comunitdrias. Por outro
lado, recomenda-se que a formacdo de quadros dirigentes e superiores NnGo se

limite a competéncias digitais, alargando-se ¢ qualificacdo da gestdo.

Na Inovagdo, reconhece-se ter melhorado o desempenho do Pais. A

tfransversalidade da inovacdo suscita novas solucoes institucionais, sem perda da
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necessdria coordenacdo. A simplificacdo de procedimentos administrativos

para obtencdo de apoios torna-se cada dia mais necessdria.

O financiamento pUblico das iniciativas empresariais, através do programa
CAPITALIZAR, ou do apoio a recomposicdo do tecido empresarial, necessita de
avaliacdo global, saudando-se as medidas fiscais de apoio a PME, nesta e

noutras matérias.

Quanto ao Ambiente, o CES assinala a importé@ncia que a POE l|he atribui,
nomeadamente a transicdo energética, agora reconhecida como grande
designio europeu, o crescimento das dotacdes para o Programa Ambiente e
Acdo Climdatica, o esforco nacional de apoio ao tarifdrio no transporte coletivo,
a funcdo central do Fundo Ambiental, embora se lamente que apenas uma
peguenissima parte deste fundo tenha sido encaminhada para a conservacdo
da natureza, biodiversidade e educacdo ambiental. O Governo € estimulado a
ampliar dotacdes e recursos para o Instituto de Conservacdo da Natureza e
Florestas. Igualmente se salienta o Programa de Acdo para Adaptacdo ds
Alteracdes Climdticas, relevando-se também a intencdo do Governo
desenvolver, em 2020, a Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel
2030.

No que respeita aos Transportes, forna-se necessdrio desenvolver um Plano
Nacional de Mobilidade que devolva a ferrovia a importéncia e a prioridade
que perdeu ao longo de décadas, agora modernizando-a integralmente. Insiste-
se na necessidade de rapida solucdo ao estrangulamento das infraestruturas de

transporte aéreo. Lamenta-se que quase tenha caido no esquecimento o Plano
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Estratégico de Transportes e Infraestruturas e que pouco se mencione o setor

portudrio de tdo essencial importdncia para o fomento da procura externa.

Quanto ao Ordenamento do Territério, o CES congratula-se pela préoxima
entrada em vigor do Programa Nacional de Planeamento e Ordenamento do
Territério (PNPOT) e recomenda o reforco de todas as medidas destinadas a fixar
ou reter populacdo em dreas demograficamente deprimidas. Medidas de
natureza fiscal, empresarial, social, educacional, sem esquecer o apoio a
coletividades culturais, recreativas e desportivas e associacdes de outra indole,
em particular associacdes de mulheres, muitas vezes polos Unicos de

agregacado, fixacdo e desenvolvimento de zonas rurais.

Regista-se com agrado a elevada dotacdo a atribuir ao Programa Infraestruturas
e Habitagao. 3,7 MM Euros, recomendando-se a sua aceleracdo por se
reconhecer a impossibilidade de ele ser inteiramente executado em apenas um

ano.

O Parecer atribui elevada prioridade aos Servigos PUblicos e a Administragao
PUblica. Realcam-se as intencdes de modernizacdo do Estado e qualificacdo da
Administracdo Publica, nomeadamente pela transformacdo do digital,
recomendando-se que tais medidas sejam sempre orientadas para melhorar a
relacdo com cidaddos, familias e instituicdes, nomeadamente as empresas.
Sauda-se o propdsito de renovar os quadros da administracdo, onde hoje se
registam visiveis insuficiéncias quantitativas e qualitativas, a recuperacdo dos
prémios e o alargamento das experiéncias de retribuicdo por desempenho, a
criacdo de modelos mais céleres de contratacdo de efetivos e, sobretudo, o

planeamento das saidas para reforma e das necessdrias substituicoes. As
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recentes variagdes do numero de efetivos explicadas por concentragcdo de
admissdes décadas atrds, geram caréncias conjunturais graves em dreas de
grande importdncia social e econdmica, podendo ser prevenidas com
planeamento mais rigoroso, para o qual fambém escasseiam os técnicos. A
simplificacdo e eliminacdo de procedimentos e de legislacdo nacional ou
comunitdria, redundante ou inutil, sGo dreas onde tem havido progresso e onde

se espera continuidade.

A incorporacdo da Perspetiva de Género no processo orcamental, j& ordenada
por lei, carece de ser implementada, embora se reconhecam as dificuldades
técnicas de tal processo. Por essa razdo se lamenta a escassa referéncia a este

tema na POE.

A Saude obteve elevada prioridade no OE 2020, por os poder vir a usar a tempo
e horas e ndo tardiamente. As medidas de atualizacdo do OE inicial que se
saudam, tém que ser acompanhadas de reforco da liberdade e
responsabilidade dos gestores das instituicoes. SO dessa forma o setor responderd

ao esforco financeiro que, de forma un&nime, se reconhece necessario.

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O Conselho Econdmico e Social (CES), elaborou este parecer sobre a Proposta
de Orcamento do Estado para 2020, a exemplo de anos anteriores, por
solicitacdo da Comisséo Parlamentar de Orcamento e Financas, cujo pedido e
envio da respetiva Proposta de Lei (POE) teve lugar no dia 17 de dezembro de
2019.
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Sem ignorar os proprios constrangimentos da agenda parlamentar, - em
particular nas circunst@ncias decorrentes de as eleicdes legislativas terem
ocorrido em outubro, empurrando a apresentacdo da POE para a época
nataliciac — o tempo concedido para a elaboracdo deste parecer é
manifestamente curto. Trata-se de uma queixa reiterada do CES ja que obriga a
um agendamento demasiado préoximo das reunides formalmente exigidas para
a sua aprovacdo, o que se fraduz num claro prejuizo do debate e inviabiliza uma
avaliacdo suficientemente aprofundada de algumas das propostas contidas na
POE do Governo, a fazer em sede do grupo de ftrabalho constituido

internamente para o efeito.

Por outro lado, existindo uma forte dependéncia entre os conteludos da POE e
da Proposta das Grandes Opcdes do Plano (GOP) e, sendo as mesmas
apreciadas e votadas ao mesmo tempo pela Assembleia da Republica (AR), o
CES insiste que a coeréncia entre os dois documentos deveria ser evidenciada e
que seria de considerar se os dois pareceres que elabora ndo ganhariam
consisténcia em ser objeto de um documento Unico, mesmo que as entidades
requerentes ndo sejam as mesmas (o parecer das GOP resulta de uma consulta

a que o Governo estd constitucionalmente obrigado).

Em todo o caso, atendo-nos, apenas, ao quadro atualmente existente para a
elaboracdo dos pareceres do CES, e sendo aquele que incide sobre a POE
posterior ao das GOP, € nossa preocupacdo que o presente parecer possa
assegurar, por um lado, uma linha de coeréncia com o anterior e,
simultaneamente, evitar repeticdes, sobretudo no que se refere As posicoes
defendidas pelo CES nas grandes dreas temdaticas que estruturam as GOP e que

sdo coincidentes com as do Programa Nacional de Reformas (PNR). Uma nova
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referéncia substantiva a estas tomadas de posicdo sé faz sentido quando as
mesmas puderem ser complementadas com informacdo adicional recolhida na
POE.

E, ainda, nossa preocupacdo garantir que a coeréncia atrds referida se estenda
a pareceres emitidos anteriormente, ou seja, que sem prejuizo de uma
reavaliacdo das proprias dindmicas evolutivas na sociedade portuguesa, e de
uma leitura atualizada dos impactos das politicas aplicadas, aquilo que tém sido
posicoes de fundo do CES, sejam fidas em consideracdo neste parecer e,
quando necessdrio, reafirmadas. E o caso, nomeadamente, de um conjunto de
escolhas e opcodes de politica com que o pais tem estado confrontado, em
especial desde o eclodir da crise financeira internacional e do seu impacto nas
dividas soberanas da zona euro. Neste sentido, pensamos ser oportuno
referenciar, nesta nota introdutdria, ainda que de forma sintética, algumas
destas posicoes que, em grande medida, tém vindo a ser validadas na

observacdo da propria realidade e da evolucdo nela registada.

Dissemos, desde o inicio da crise, que a recuperacdo das contas publicas ndo
se podia fazer ignorando a economia real. Defendemos, em particular, que a
retoma da economia e um crescimento mais robusto da mesma era o melhor
contributo, no momento de viragem, para a consolidacdo das contas publicas,
como 0s numeros de 2016 a 2018, e a expectativa para 2019, vieram confirmar.
Mas, simultaneamente, também dissemos que o crescimento econdmico, para
ser sustentdvel, ndo podia ter apenas por base politicas de estimulo da procura,
sendo indispensdveis, igualmente, politicas que contribuissem para reagjustar o
perfil da oferta, seja ao nivel da nossa estrutura produtiva, seja ao nivel de toda

a envolvente infraestrutural e ambiental. Alertdmos para as preocupantes
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quedas do investimento, quer privado, quer publico, cuja consequéncia, neste
Ultimo caso, era a degradacdo de muitos servicos publicos essenciais, com

repercussoes graves sobre a vida dos cidaddos e das empresas.

Confraridmos, igualmente, a tese dicotdmica de que havia que optar entre ter
uma economia voltada para o mercado doméstico ou uma outra centrada nas
exportacoes e, se sempre considerdmos que, se reforcar as exportacoes e a
competitividade externa eram um desafio muito relevante, estas ndo podiam,
por si sO, constituir a solucdo para a retoma do nosso crescimento. A procura
inferna era, igualmente, uma componente indispensdvel seja por via do
aumento do poder de compra, seja, estando o pais inserido numa economia
aberta em que a concorréncia se faz a escala global, dotando o pais de um
tecido produtivo internamente competitivo. Tal implicava dar uma atencdo
especial as nossas PME, de forma a diminuir a nossa dependéncia do exterior e
tendo como propdsito que o aumento das exportacdes fosse acompanhado de
um reforco da componente nacional das mesmas, ou seja, do valor
acrescentado gerado no pais. Dissemos, ainda, que o reforco da coesdo social,
traduzida no combate & pobreza e ao agravamento das desigualdades na
distribuicdo do rendimento e da riqueza, assim como no combate s assimetrias

regionais, finha de ser parte infegrante da politica de crescimento.

Nesse sentido, afimdmos, finalmente, que das desejaveis mudancas
quantitativas, lidas nos indicadores de conjuntura, se tinham que associar
mudancas qualitativas inseriveis no médio prazo e que isso implicava que o pais
tivesse uma estratégia e um programa de maior alcance temporal, ou seja, que
as politicas ndo estivessem orientadas apenas para a obtencdo de resultados

mais imediatos, ou condicionadas pelos ciclos eleitorais, de forma a que o pais
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pudesse subir, consistente e sustentadamente, nos grandes indicadores que

medem o desenvolvimento dos paises.

Uma Ultima nota quanto ao tom geral do discurso contido no Relatério da POE
para 2020, tal como fizéramos em anos anteriores. Numa peca que, para além
de ser a expressdo de uma orientacdo politica, deveria manter uma natureza
técnica, lamenta-se que se persista no tom apologético quanto aos resultados
obtidos, as vezes com recurso a uma apresentacdo incompleta e ambigua de
alguns nuUmeros (€ o caso, mais uma vez, das referéncias ao investimento publico
ou da evolucdo das quotas das exportacoes). Os bons resultados registados ndo
podem omitir a dimensdo dos problemas e desafios (homeadamente no plano
da competitividade e do perfil produtivo, da qualidade do emprego e dos
servicos publicos ou valorizacdo dos saldrios e da reducdo das desigualdades
econdmicas, sociais e ferritoriais) que Portugal continua a ter que enfrentar,
sendo que esta linha de preocupacdo estd pouco presente no Relatério da POE
para 2020.

Em geral, o CES sublinha que, depois de uma década em que a politica
orcamental esteve dominada pela crise da divida soberana, com a
necessidade de corrigir os grandes desequilibrios financeiros do pais, a que se
seguiu o periodo de recuperacdo da economia com politicas
predominantemente orientadas para a procura, a década que agora se inicia
corresponde a um momento de inevitavel viragem. Estamos confrontados com
um novo ciclo da vida econdmica nacional que, sem poder deixar de dar
continuidade a consolidacdo das contas publicas, requer uma reorientacdo da
politica orcamental no sentido de a mesma se traduzir num claro reforco das

politicas de promog¢do do investimento, tendo como objetivo essencial garantir
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um crescimento sustentado assente num aumento da competitividade da nossa

economia.

A caracterizacdo da POE para 2020 como sendo de mera continuidade
obscurece a dimensdo de mudanca que a mesma devia incorporar, ao Ndo
assumir com clareza que a politica orcamental tem que ser, também, e de forma
crescente, um instrumento para enfrentar os constrangimentos e os desafios de

ordem estrutural com que o pais se confronta.

Il - CENARIO MACROECONOMICO

I1.1. ANALISE GERAL

Os nUmeros constantes da POE relativamente aos grandes agregados
macroecondmicos confirmam a tendéncia de crescimento da nossa economia,
com variacoes de sinal positivo do conjunto dos indicadores de referéncia, quer
em 2018, quer em 2019. Contudo, e como estava previsto na frajetdria de médio
prazo apresentada no Programa de Estabilidade 2018-2022 (P.E.), regista-se uma
tendéncia de desaceleracdo significativa face aos anos de 2017 e 2018, com o
Governo a antecipar um crescimento, em 2019. As perspetivas, para 2020,

apontam para a manutencdo do ritmo de crescimento de 2019.

Ndo entrando em linha de conta com os fatores de risco, o CES considera que,
no geral, o cendrio macroecondmico apresentado se caracteriza por ser
relativamente contido nas previsdes para o proximo ano, ainda assim mais
otimistas do que as apresentadas por diversas organizacdes internacionais

(OCDE, FMI, CE). Com todas as incertezas e riscos que se anunciam (ou, até, ja
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se veem) para 2020, estas estimativas geram sentimentos contraditérios. Por um
lado, na perspetiva da politica econémica e do comportamento da chamada
economia real, o crescimento anunciado afigura-se-nos pouco ambicioso:
conqguanto garantindo o prosseguimento do processo de convergéncia com a
Unido Europeia, colocar em torno dos 2% a tendéncia de crescimento no médio
prazo da economia porfuguesa €, claramente, um objetivo insuficiente para
uma economia que estd ainda longe dos niveis médios de desenvolvimento da
Unido Europeia e que necessita de assegurar uma trajetdria sustentada de
reducdo do nivel da divida. Paradoxalmente, face ds ‘“sombras” que
enegrecem a envolvente, a generalidade dos quais, reconheca-se, ja se
anunciavam o ano passado, ndo deixa de ser um objetivo que, ainda assim,
envolve alguns riscos, tanto maiores quanto mais as tibiezas nas escolhas politicas
que possam dar consisténcia, e modernidade, ao tecido econdmico e promover

a equidade social.

Avaliando o impacto dos principais fatores de incerteza, que tém uma natureza
predominantemente externa, o relatério da P.O.E. calcula que um crescimento
da procura externa inferior em 2 p.p. ao previsto teria um impacto negativo de
0,3 p.p. no crescimento do PIB, aumentando, concomitantemente, o rdcio da
divida publica, em percentagem do PIB, em 0,3 p.p.. Este parece ser o fator com
mais impacto. Atendendo ao facto de a procura externa estar muito
condicionada pela evolucdo da economia europeia, ndo deixa de ser
preocupante que o cendrio base assente numa aceleracdo daquela, algo que
as previsdes mais recentes da Comiss@o Europeia ndo confirmam. Por seu turno,
um eventual aumento do preco do petrdleo em 20%, um cendrio que ganhou
subitamente atualidade, teria, ao que € possivel apurar do grafico apresentado

(0.53 da POE), um impacto préoximo dos 0,2 p.p. no PIB e “um impacto
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significativo no deflator do consumo privado” (p.53 da POE). Em geral, também
noutros potenciais fatores de risco, a probabilidade parece ser maior para as
evolugcdoes negativas, o que justifica o sentimento contfraditério acima

enunciado: "é pouco mas ainda assim...”.

Com esta salvaguarda, tudo ponderado, o CES poderia louvar-se na conclusdo
do parecer do Conselho de Financas Publicas: “em resultado da andlise
efetuada as previsdbes macroecondmicas subjacentes ao Projeto de Plano
Orcamenta para 2020”", o CES “endossa as estimativas e previsdoes
macroecondmicas apresentadas”. Tal ndo exclui, muito pelo contrdrio, que o
CES continue a considerar que um crescimento real de pelo menos 3%,
representando numa situacdo de normal evolucdo dos precos, um crescimento
nominal de 4.5% a 5.0%, € um requisito fundamental para ftermos uma
alavancagem construida com base numa dindmica virtuosa de reforco
competitivo da economia, ou seja, com um contributo convergente das suas
varias componentes (investimento, consumo e procura externa) e, com isso,
prosseguirmos, ao mesmo tempo, uma consolidacdo das contas publicas
nacionais, sem recurso a medidas orcamentais mais restritivas e condicionadoras
do desenvolvimento do pais. Tal designio requer politicas econdmicas mais
incisivas, nomeadamente no fomento do investimento, da inovacdo e da
melhoria das competéncias a todos os niveis, que ndo & dbvio que esta POE

contemple.

Repetindo o que ja se dizia no parecer sobre a POE de 2019: “neste contexto, a
resposta que o pais tem que dar sé pode ir no sentido de ambicionarmos ter
maiores ganhos de quota de mercado, dotando a nossa economia de um perfil

mais competitivo, de modo a ndo nos limitarmos a acompanhar a evolucdo da
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procura externa relevante dirigida a nossa economia e de conseguirmos dota-
la de capacidade produtiva em condicdes de competir com produtos

importados com um elevado peso nas exportacdes € no investimento™.

11.2. DINAMICAS SUBJACENTES A EVOLUCAO DO PIB

Para além da evolucdo agregada do PIB, & importante entender os
desenvolvimentos das componentes (liquidas de importacdes) que lhe estdo
subjacentes. Nos Ultimos anos, o papel do consumo (publico e privado) foi
perdendo alguma importéncia no PIB (menos 3 p.p. do PIB entre 2014 e 2018) ao
mesmo tempo que as exportacdes (mais 2,9 p.p. entre 2015 e 2018) e o
investimento (mais 2,1 p.p., no mesmo periodo) ganharam peso. Como se referiu,
em 2019 a economia portuguesa desacelerou, fruto do abrandamento da
procura externa, cujo confributo, liquido de importacdes, refletindo a
deterioracdo do ambiente externo, se tornou negativo o que ndo foi
suficientemente compensado por uma procura interna cujo confributo para o
crescimento se manteve estdvel. Mais detalhadamente, o crescimento terd sido
suportado, na primeira metade do ano, sobretudo pelo investimento privado e,
em menor escala pelo consumo privado, tendo as exportacdes perdido
protagonismo, ainda que fenham aumentado o peso no PIB (Grdfico 2.9.). Mais
uma vez, importa sublinhar que o indicador do peso das exportacdes brutas no
PIB tem importdncia relativa. Na verdade, se considerarmos a elevada
incorporacdo de produtos importados nalgumas das nossas exportacdes, a
situacdo altera-se, sendo que o critério de andlise deveria ser o de combinar tal

rdcio com o conftributo para o PIB, em funcdo de valor acrescentado nacional.
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Ao nivel da procura interna tem-se assistido a uma recuperacdo da mesma nos
Ultimos cinco anos, sobretudo apds a saida do pais do Procedimento por Défices
Excessivos e da politica de recuperacdo de rendimentos executada desde 2016.
Se o consumo privado estd hoje a niveis bem superiores aos que antecederam
a crise, em relacdo ao investimento, continuamos ainda abaixo dos valores de
antes da «crise, sendo a recuperacdo praticamente da exclusiva
responsabilidade do setor privado, com os sucessivos anlUncios de crescimento
do investimento publico nas POE a ndo encontrarem concretizacdo. Ou seja, os
cerca de 41 mil milhdes de investimento em 2008 comparam com os 36 mil
milhdes de 2018 (-13%), esperando-se que a continuacdo da recuperacdo
prevista para 2019 tenha, por fim, permitido eliminar esse diferencial, pondo
termo a uma década em que, em varios anos, o investimento ndo terd sido o
suficiente para repor o stock de capital. No entanto, os dados relativos ao 3°
trimestre de 2019 ndo sdo particularmente animadores, com o INE a anunciar
uma desaceleracdo do investimento. Atendendo a4 refracdo da procura
externa, foi o consumo privado que voltou a assumir um protagonismo que havia
vindo a perder. Em todo o caso, para o conjunto do ano, segundo as previsdes
do Banco de Portugal, o investimento confinuard a ser componente mais
dindmica do PIB, com particular destaque para o investimento em construcdo.
J& as perspetivas de menor crescimento da procura, em especial a externa,
conjugada com a maior incerteza a nivel global, terd sido determinante no
abrandamento, por comparacdo com 2018, do investimento em mdaquinas e

equipamentos, o que ndo deixa de ser preocupante.

No que se refere a procura externa, 2019 deu continuidade d desaceleracdo
das exportacdes de bens e servicos, j& patente em 2018, com o valor de

crescimento previsto a rondar 2,3%, por comparacdo com 3,8% em 2018. Esta
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desaceleracdo estd também a alterar o ganho de quotas de mercado
verificado nos Ultimos anos, o que poderd indiciar algumas debilidades, e

potenciais dificuldades, em importantes setores exportadores.

Mesmo que as importacdes também tenham desacelerado no segundo
semestre de 2019, a sua taxa anual de crescimento terd sido superior a das
exportacdes. Em particular, o saldo da balangca de bens terd sido mais negativo
e o da balanca de servicos, menos positivo, do que em anos anteriores,
originando uma balanca de bens e servicos deficitdria. Ainda assim, o saldo da
balanca corrente e de capital manter-se-& positivo (antecipa-se que rondando
0,5% do PIB quando, em 2018, foi de 1,4% do PIB), conservando o pais a

“capacidade de financiamento da economia’.

A tendéncia evolutiva da balanca de bens e servicos € suficientemente
preocupante para, no entender do CES, merecer este sublinhado adicional.
Como se disse, segundo os numeros do proprio Governo, a balanca de bens e
servicos deverd voltar a apresentar um resultado deficitdrio, interrompendo o
ciclo de saldos positivos registado entre 2013 e 2018. As previsdes, para 2020 (do
Governo) e para o triénio seguinte (do CFP), mantém esta balanca em terreno
negativo, com a taxa de cobertura das importacoes pelas exportacdes a ficar
claramente abaixo dos 100%, em resultado do agravamento da balanca de

bens.

Apesar do excedente orcamental, este comportamento econdmico vem
deteriorar a capacidade de financiamento externo da economia portuguesa,
implicando uma desaceleracdo na tendéncia de descida da nossa divida

externa liquida, com o indicador da posicdo liquida do investimento
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internacional (Pll) a manter-se em valores negativos muito elevados, com um
rdcio proximo dos 100% do PIB, sendo que a sua contracdo resulta apenas do

efeito do crescimento do PIB Nominal.

Estes nUmeros, mostram que ainda falta muita para, na dinamizagcdo da
producdo nacional, termos um sector exportador menos dependente de um
elevado peso de componentes importadas e com uma maior incorporacdo de
valor acrescentado nacional, Unica forma de dar um sentido virtuoso co

aumento do peso das exportacdes (brutas) no PIB.

Neste pano de fundo, ndo deixa de ser significativa a auséncia de qualquer
referéncia & poupanca (muito baixa, como se sabe) ou a qualquer politica que

a estimule.

Complementarmente, valerd a pena fazer uma referéncia a evolucdo do
emprego e desemprego, bem como a taxa de inflacdo. Comecando por esta
Ultima, Portugal foi um dos paises da Unido Europeia em que a subida do indice
harmonizado de precos no consumidor foi mais baixa: 0,3% por comparacdo
com 1,3% na drea do euro. A diminuicdo do preco dos bens energéticos, dos
transportes publicos e dos manuais escolares sdo alguns dos fatores que terdo

contribuido para tal resultado.

Finalmente, em matéria de emprego, nos primeiros nove meses de 2019
manteve-se a dindmica positiva, com a continuacdo da reducdo da taxa de
desemprego (tal como em 2018, abaixo da registada na drea do euro), a
manutencdo de uma elevada taxa de participacdo e uma subida, conquanto

mais moderada, do emprego. De assinalar, ainda, a continuacdo do aumento
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da populacdo ativa, mesmo que a ritmos diminutos, estando ainda agquém

cerca de 300 mil pessoas do mdximo registado em 2008. A merecer igualmente
um sublinhado o facto de a produtividode aparente do trabalho
(VAB/trabalhador) ter evidenciado um aumento que se estima de 0,8% em 2019,
abaixo da POE para 2019 (1,3%), mas rompendo com um periodo de
decréscimos ou quase estagnacdo. Se tal reflete uma melhoria da qualidade do
emprego, das qualificacdes, da organizagcdo e gestdo e/ou uma evolucdo no
padrdo de especializacdo é questdo que merece escrutinio que possa informar

as politicas publicas.
11.3. CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo de crescimento dos Ultimos anos tem atribuido um papel
predominante 4 procura, ndo tendo sustentabilidade no médio prazo. Esta
requer uma combinacdo com as condicoes de oferta
(produtividade/competitividade), o que, por sua vez, implica maior e melhor
investimento, quer privado, quer publico. Se até aqui foi possivel crescer
preenchendo capacidades instaladas, que a crise havia tornado ociosas, essa
opcdo esgotou-se, como fica patente, no crescimento da economia acima do
seu potencial. Torna-se necessario fomentar a reestruturacdo do tecido
produtivo e incentivar novos investimentos que possam dar lugar a mudancas
mais substantivas na estrutura empresarial e no nosso perfil produtivo, uma
condicdo para ndo estarmos demasiado dependentes das flutuacdes de curto
prazo. E necessdrio avaliar, ainda os constrangimentos orcamentais e outros

oriundos da Unido Europeia.
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Ano apds ano, o CES tem salientado, nos seus pareceres sobre as GOP e as POE,
ser essencial garantir um crescimento mais substancial do investimento, de forma
a tornar a nossa economia mais competitiva, a garantir a continuidade da
criacdo de emprego mais qualificado e mais estavel e, desse modo, dotar o pais
de melhores condicdes de vida para os que nele residem. Tivemos no passado
niveis de investimento muito elevados com a taxa de investimento a situar-se
acima dos 25% na década de 90, ou seja, bem acima da média da zona euro
(22%). Na década seguinte assistiu-se a uma desaceleracdo desta taxa para
23%, ainda, assim, superior O da média da zona euro. Com a crise 0s valores
cairam para um minimo de 14.8% em 2013, que era entdo a terceira mais baixa
da zona euro, recuperando depois um pouco até atingir os 17,6% em 2018, mas
em que passadmos a ser a segunda economia com o mais baixo rdcio da zona

euro.

Esta recuperacdo ficou, acima de tudo, a dever-se ao investimento das
empresas que, tendo sido o mais fortemente atingido com a crise, tem vindo a
recuperar de forma continuada desde 2014, com uma aceleracdo em 2017 e
2018. Que, ao que tudo indica, esse ritmo tenha diminuido em 2019 € sinal para
preocupacdo. Como o é o facto de, ano apds ano, o investimento publico
concretizado ter ficado sistematicamente abaixo do anunciado, num trajeto de
ziguezagues e estagnacdo. Na verdade, ao longo da Ultima legislatura os
nUmeros para o investimento publico, em percentagem do PIB, inscritos nos O.E.
estiveram sempre 0.4 p.p. acima do valor executado. Em 2018 e 2019 a previsdo
apontava, tal como sucede na POE para 2020, para um valor de 2.3% do PIB e a
execucdo (considerando a estimativa do Governo para 2019) ficou-se pelos
1.9%. Para o CES seria desejdvel que nesta matéria, em concreto, a regra da

“continuidade” ndo se confirmasse e que, finalmente, o investimento puUblico
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previsto para 2020, que contempla um aumento de cerca de 900 milhdes de
euros (em relacdo as previsdes de execucdo para 2019), possa ser concretizado
na sua totalidade pois, mesmo com este nivel de investimento, continuaremos a
ocupar uma das Ultimas posicoes no conjunto dos paises da U.E. (tfendo apenas,

atrds de nds, segundo os numeros da C.E. para 2020, Chipre e Espanha).

Uma retoma consistente, embora seletiva, do investimento, privado e publico,
deve ser uma prioridade das politicas publicas, avaliada ndo apenas por
indicadores quantitativos mas, implicando, também, uma mudanca qualitativa

que responda aos verdeiros desafios da economia

Il - Os GRANDES AGREGADOS DAS CONTAS PUBLICAS

I11.1. ENQUADRAMENTO

O CES volta a registar a continuidade, em 2019, da evolucdo favordvel ao nivel
do saldo do O.E., com uma reducdo significativa do défice em percentagem do
PIB (previsto para 0,1% valor que, ao que indicam informacdes mais recentes,
serd superado podendo, inclusivamente, vir a ser positivo), o qual, reduzindo as
necessidades de financiamento das Administracdes PUbicas, tem, igualmente,
contribuido para o abaixamento da divida publica. O sinal que dd aos agentes
econdmicos e o principio de boa gestdo que, em si, corporiza merecem
referéncia. Subsistem, contudo, duas interrogacodes, quanto ao modo e ao
tempo como o processo tem sido conduzido. A forma como os resultados tém
sido alcancados suscita duvidas sobre se a gestdo centralizada, financeiramente
criteriosa mas com tempos proprios, ndo induz um grau de incerteza que

condiciona, e desresponsabiliza, a gestdo dos servicos publicos, como tem sido
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particularmente patente no dominio da saude. Complementarmente, o CES
considera também legitimo que nos interroguemos sobre os efeitos que este
ritmo de contfracdo do défice pode ter sobre outros importantes desafios com
que o Pais se confronta, nomeadamente no que se refere ao investimento e
crescimento. A titulo de exemplo, alterando a sua previsdo enviada para
Bruxelas em outubro, o Governo aponta, agora, para um saldo estrutural do O.E.
em 2020 de 0%.

Aposs ter baixado para 0.4% em 2018, o défice prosseguiu, em 2019, a trajetodria
descendente, estando previsto um valor de 0,1%, muito proximo do equilibrio
orcamental que alguns admitem poder, ainda, vir a ser alcancado. Este valor
supera a previsdo da POE para 2019 (0,2% de défice). Para 2020, a POE coloca
como objetivo atingir, pela primeira vez em democracia, um saldo orcamental
positivo de 0,2% (uma baixa de 0,1p.p. por comparacdo com o valor do P.E., em
resultfado da aceleracdo da FBCF e um maior crescimento das despesas com
pessoal). Ainda assim, tal saldo equivale a algo mais do que 430 milhdes de euros
(dependendo da base para arredondamento), sendo legitimo admitir que,
como alguns modelos evidenciam, um reforco de investimento publico naquele
montante poderia a prazo induzir um crescimento adicional que, por exemplo,
teria um efeito mais virtuoso sobre o racio da divida (para ndo falar do bem-estar
social). Em qualguer caso, o objetivo fixado na POE & considerado concretizavel
pela maioria dos analistas, embora sendo mais otimista que a generalidade das
mais recentes projecdes conhecidas que apontam para um saldo nulo. Apesar
de, como se referiu, os fatores de incerteza poderem ter um impacto negativo
sobre o cendrio macroecondmico, existe a convicgcdo de que o Governo dispoe,
em principio, de margem de manobra para gerir parte da despesa no sentido

de a qgjustar ao saldo pretendido.
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Como é sabido, esta dindmica de consolidacdo orcamental tem estado
ancorada no crescimento da economia, resulfando de um aumento da receita
(sobretudo fiscal e contributiva) superior ao aumento da despesa primdria
(centrada em prestacdes sociais, em saldrios e em investimento), a que se junta
a reducdo do servico da divida. O crescimento de 1,9% previsto para 2020, ao
serigual ao de 2019, dard a margem de conforto suficiente para, conjuntamente
com a diminuicdo dos juros da divida, o governo poder acomodar algum
aumento de despesa (corrente e de investimento) e, ainda assim, alcancar um

saldo orcamental positivo.

111.2. DESPESAS, RECEITAS E SALDOS

Para 2020 o Governo prevé que a despesa aumente 3,7%, subindo 0,1% em
percentagem do PIB. A despesa primdria aumenta um pouco mais que a media,
atingindo 4,2%, com destague para os aumentos nas rubricas de despesas com
pessoal (3,6%). Também nas despesas de capital € orcamentado um
crescimento muito significativo (13,8%), com particular realce para a FBCF que
se antecipa cresca 18,1%. Em compensacdo, as despesas com juros reduzem-se
2,5%, continuando a baixar o seu peso no PIB (2,9% previsto para 2020 que
compara com 3,1% em 2019). Destaque, ainda, para o aumento de 5,4% previsto
nas “outfras despesas de capital” em que estd contida uma nova injecdo de
capital no Novo Banco (tudo somado, o apoio a banca totalizou cerca de 19
mil milhdes entre 2008 e 2018, a que se somam 1,7 mil milhdes em 2019 e 2020,
segundo a POE). Em resultado, o peso da despesa das administracdes publicas
no PIB passard para 44% (43% em 2019), com a despesa primdria a aumentar,

também, 1 p.p. (de 40 para 41%).
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Do lado da receita, estd prevista uma subida muito significativa (4,5%) com
particular destaque para os aumentos das contribuicoes sociais (5,7%), refletindo
o0 aumento previsto da massa salarial. A receita fiscal propriamente dita deverd
crescer 3,4%, enquanto as “outras receitas correntes”, nas quais se incluem os
dividendos pagos pelo Banco de Portugal e pela Caixa Geral de Depdsitos,
aumentam 7,4%. Em resultado, o total das receitas passard para 43,3% do PIB

quando, em 2019, se terd quedado pelos 42,9%.

Nestes nUmeros, estd, ndo so, refletido diretamente o contributo do crescimento
do PIB (enquanto denominador dos rdcios em causa), com uma previsdo em
valor nominal de 3.3%, mas também o efeito virtuoso que o crescimento
econdmico tem, quer sobre as receitas das Administracdes PUblicas, quer sobre
as despesas, neste caso com um menor gasto em prestacdes sociais,

nomeadamente subsidio de desemprego.

E neste contexto, que o Governo tem tido margem para, reequilibrando os saldos
orcamentais, desenvolver uma politica orcamental que, mantendo um cardcter
contra ciclico (ou seja, apresentando um saldo primdrio estrutural positivo e um
valor para o hiato do produto igualmente positivo), possa prosseguir no sentido
de uma recuperacdo de rendimentos e de fomento do investimento publico,
contribuindo para aumentar a procura interna e, reforcando a din@mica pro

competitiva, permitir uma evolucdo igualmente favordvel da procura externa.

A0 mesmo tempo, ndo se pode ignorar que 0s nUMeros apresentados para as
contas publicas sdo, a par com o impacto da politica monetdria que vem sendo
seguida por parte do Banco Central Europeu, um facto que tem permitido ao

pais obter melhores condicdes de financiamento, com taxas de juros que, nas
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obrigacdes a 10 anos, tém estado abaixo dos 0,5% e que, com isso, V€, fambém,
reduzir-se o diferencial dos “yields” dessas mesmas obrigacdes em relacdo ao
pais de referéncia da zona euro que é a Alemanha, superando mesmo d

Espanha ou a ltdlia.

Neste quadro, temos assistido a uma tendéncia para a obtencdo de saldos
primdrios crescentemente positivos, na ordem dos 3% (previsto para 2019; 3,2%

na POE 2020), quase sempre superando as previsdes dos respetivos orcamentos

O CES ndo questiona que um pais com uma divida publica elevada necessite
de apresentar saldos primdrios positivos. Como se referiu, estes sdo importantes
em si e, fambém, pelo efeito que tém nas expectativas dos agentes econdmicos
e, conseguentemente, nos juros a pagar. No entanto, alerta para que a
tendéncia acelerativa dos mesmos, com previsdes no P.E. que apontam, em
2021 e 2022, para valores proximos dos 4%, pode colocar entraves a uma politica
de crescimento e de desenvolvimento do pais. Na opinido do CES, j& expressa
anteriormente, “trocar” crescimento por uma mais acelerada confracdo do
défice ndo deve ser um objetivo inscrito na politica orcamental, nem faz sentido:
o crescimento do PIB fem um potencial na reducdo do peso da divida muito
superior ao que poderd ser alcancado apenas pela via da gestdo orcamental.
O Conselho ndo subscreve, por isso, a pretensa regra de que uma boa gestdo
das financas publicas implica a necessidade de se obterem permanentes e

crescentes superavites.

Repetindo o que j& se disse em relatdrios anteriores: a imposicdo de saldos
primdrios demasiado elevados e continuados e, em especial, gquando

convertidos em saldos estruturais — que confinuam a ser referéncia para efeito
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das metas comunitdrias apesar da subjetividade e diferentes construcoes do
mesmo — sAo prejudiciais para o desenvolvimento econdmico e social do pais,
impedem um crescimento mais robusto do investimento publico, forcam uma
politica fiscal penalizadora das familias e das empresas e comprometem,
mesmo, o aumento do PIB potencial, objetivo que, numa frajetéria de médio

prazo, deve ser tido em consideracado.

Haverd que encontrar um ponto de equilibrio no dilema seguinte: saldos
primdrios mais volumosos tém efeitos na reducdo da divida, mas impedem
crescimento mais rdpido. Ndo se contesta o esforco na procura deste equilibrio,
mas chama-se a atencdo para a finissima linha diviséria entre a positividade de

saldos e a negatividade da perda de oportunidades de crescimento.

Para este efeito, o investimento e, neste capitulo, o investimento publico carece
de ser impulsionado. Os nUmeros propostos afiguram-se-nos ficar abaixo do
desejavel, representando uma desaceleracdo relativamente a 2019. Para além
do mais, deve ter-se em linha de conta, ainda, que esta rdbrica orcamental
apresentou sempre desvios significativos entre o previsto e o executado e que,
em matéria de investimento publico, 2020 € apresentado como um ano de

continuidade de acdes jd em curso.

De acordo com a Conta Geral do Estado, em 2016, considerando a totalidade
das despesas de capital, o diferencial entre o orcamentado e o executado
atingiu -23% e, em 2017, manteve-se um desvio negativo de -11%. Mais uma vez,
em 2018, o desvio entre o valor previsto e realizado foi significativo, ficando a
execucdo orcamental, no conjunto do triénio, 18% abaixo do orcamentado. O

historico anterior leva-nos, ainda, como referimos, a ter fundadas dividas sobre
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se estes valores inscritos na POE vao ser efetivamente concretizados, ou se, mais
uma vez, o investimento publico funcionard como a componente que o
Governo pode utilizar para ajustar o saldo primdrio, adiando a concretizagcdo de

investimentos programados.

Tomando como base a execucdo conhecida de 2018 e tendo como referéncia
o ano de 2010, a queda registada nos valores do investimento publico ultrapassa
os 50% (neste Ultimo ano as despesas de capital superaram os 9 mil milhdes de
euros, enquanto em 2018 o valor executado foi de apenas 3.8 mil milhdes), com
Portugal a obter um dos piores racios de toda a U.E. na taxa de investimento

publico.

Em relacdo a divida publica o CES regista, igualmente, como indicador de uma
evolucdo positiva, a continuacdo da tendéncia de reducdo do montante da
divida em percentagem do PIB e considera adequado, sem prejuizo de uma
avaliagcdo da sustentabilidade da divida publica, o ritmo da trajetdéria que o
Governo tracou no P.E. para a mesma. Ou seja, fazer uma reducdo controlada,
tendo presente — como referimos nos Pareceres sobre as POE para 2018 e 2019
— que «apostar numa evolucdo demasiado acelerada desta teria repercussdes
no crescimento da economia e poderia mesmo acabar numa contracdo do seu

«stockn sem isso se refletisse no seu peso no produton.

Em 2019, a previsdo do Governo aponta para uma descida do peso da divida
para 118,9% do PIB, o que, no somatdrio dos trés Ultimos anos, representa uma
reducdo de cerca 12 p.p.. Mantendo uma trajetdria de diminuicdo, a previsdo

apresentada, para 2020, € de uma reducdo para 116.2%, ou seja, -2.7p.p..
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Para esta descida contribui diretamente o aumento do PIB nominal (enquanto
denominador do rdcio), a evolucdo do saldo primdrio do O.E. e, ainda, o

diferencial entre o crescimento do PIB e os encargos com juros.

O CES volta a assinalar a politica que o Governo vem seguindo em matéria de
gestdo da divida publica, e que tem procurado, a par da reducdo controlada
do seu peso no PIB, dar prioridade a reducdo do servico da divida, quer através
de “troca” de divida cujo diferencial de juros torne os encargos anuais menos
pesados (o pagamento antecipado da divida ao FMI insere-se nesta atuacdo),
quer através da extensdo das maturidades. Recomenda, igualmente, que se
aproveite a atual situacdo de mercado, com juros baixos, para criar alguma
“almofada financeira” relativamente a pagamentos a efetuar no futuro proximo.
Discorda-se, por isso, da ideia que o ciclo mais virfuoso de crescimento da
economia deve ter como prioridade essencial acelerar a reducdo do nivel da
divida publica existente, prejudicando com isso o investimento e a melhoria
sustentada dos rendimentos das familias. Com os juros em valores baixos, a
prioridade € reduzir, na medida do possivel, necessidades de financiamento
futuro, salvaguardando o impacto de mudancas mais ou menos abruptas no seu
custo, e ndo, propriamente, pagar no mais curto espaco de tempo a divida

existente, cujo peso tfem no crescimento econdmico o principal facto regressivo.

Reiterando o que vem sendo afiimado em relatodrios anteriores, em linhas gerais,
o CES ndo diverge da opinido de que devemos conduzir uma «gestdo prudentey
das contas publicas, tendo politicas de despesa seletivas e promovendo a sua
eficiéncia. Se, por uma «gestdo prudentey, contudo, se entende secundarizar a
importéncia do crescimento e da inovacdo da economia, do servico publico e

da valorizacdo dos rendimentos, em nome de superavites orcamentais
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continuados e crescentes, como se Portugal ndo fosse um pais com um défice
de desenvolvimento econdmico e social que urge reduzir, entdo o CES manifesta
a sua discorddncia. Ter politicas orcamentais contra-ciclicas € um principio, em
geral, ajustado; ter politicas orcamentais que provoquem uma quebra
acentuada no crescimento e travem a mudanca do nosso perfil competitivo
seria, de todo, inaceitdvel, pois fazé-lo seria condenar o pais a perpetuar por
varias geracdes o seu atraso e a acomodarmo-nos enquanto pais a estar na
«cauda da Europan. Nesse contexto, o CES tem-se empenhado, e continuard a
estar, na promocdo de conferéncias e debates cuja temdtica esteja em
consond@ncia com as perspetivas expressas, neste e noutros relatdrios, carreando
argumentos e evidéncia que deem ainda mais suporte as posicoes que tem
defendido.

Sublinhe-se, porém, que se no cendrio macroecondmico o orcamento ndo é
muito contestado, o mesmo ndo tem acontecido em alguns dos grandes
agregados da despesa publica, como Educacdo, Ensino Superior, Ciéncia e

Saude e ainda da valorizagcdo dos recursos humanos na Administracdo Publica.

Na Educacdo, a conflitualidade laboral da Ultima legislatura tende a manter-se
e a acentuar-se pela crise demogrdfica, a que se seguiu o desinvestimento na
formacdo e valorizacdo profissional dos professores, sendo previsivel uma crise
quantitativa e qualitativa no setor, dificil de solucionar. O Ensino Superior acaba
de sofrer uma amputacdo de receita por nova reducdo das propinas j&
estimada em 50 milhées de euros. Uma medida que ndo passa o crivo da
equidade e cujos perniciosos efeitos regressivos sdo conhecidos, o

emagrecerem orcamentos sociais de universidades e politécnicos condicionam
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a sua capacidade para apoiar, nomeadamente perante a crise de habitacdo,

as familias com filhos deslocados, em especial as mais carenciadas.

A Saude merece uma especial atencdo nas dotagcdes do OE 2020. NGo por
dispor, na totalidade, de mais recursos para necessidades crescentes, mas sim
por os poder vir a usar a tempo e horas e ndo tardiamente. Na verdade, o Estado
paga sempre, mas quando paga atrasado, compra mal e paga com desagrado
de fornecedores e gestores puUblicos. As medidas de atualizacdo do OE inicial
que se saudam, tém que ser acompanhadas de transferéncias de competéncias
ou autorizagdes genéricas para os gestores das instituicdes. Existe evidéncia
registada de que os anos de 2005 a 2009, em que a despesa final pouco ou nada
superou 0os orcamentos iniciais, foram anos de contencdo do crescimento e de

boas reformas que até hoje perduram.

Uma chamada especial de atencdo deve ser prestada ao investimento publico
na Saude, onde a obsolescéncia de equipamentos deteriora a eficiéncia e faz
crescer o desagrado de utentes e prestadores. Alem dos novos hospitais, hd que
pensar na substituicGo de equipamentos e renovacdo por inovadoras
tecnologias, devidamente avaliadas no seu custo-beneficio. A eficiéncia
energéefica, preocupacdo inexistente a data da construcdo de boa parte das
escolas, hospitais e centros de salde, aliada a climatizacdo, sdo dreas essenciais

para um funcionamento eficaz de muitas dessas unidades.

O projeto de OE 2020 responde a algumas reclamacdes de parceiros
empresariais e sindicais, em politicas sociais dirigidas as familias. Abonos de
familia alargados no tempo, deducdes fiscais de parentalidade, reducdo de IRS

para os primeiros anos de trabalho de jovens, entre outras medidas sGo essenciais
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ao progresso demogrdafico, social e econdmico. As empresas, sobretudo as PME,
poderdo pagar menos IRC se se fixarem no interior, ou se a sua matéria coletavel
ndo atingir certos patamares agora mais alargados, terdo beneficios nos lucros
reinvestidos, verdo reduzidos o prazo de recuperacdo do IVA em créditos de
cobranca duvidosa, terdo apoios para investimentos ambientais tais como
aquisicdo de viaturas elétricas utilitarias, para producdo autbnoma de energias
renovaveis, para o combate ao pldstico descartavel. Universidades, centros de

investigacdo e empresas poderdo recuperar IVA no equipamento cientifico.

As familias terdo mais apoio nos transportes publicos e na habitacdo, deducoes
por numero de filhos menores de 3 anos, mais 30 mil familias estardo isentas de

IRS, muitas verdo subir o Complemento Soliddrio para |dosos.

IV - DAS RECEITAS PUBLICAS

No dominio das receitas fiscais prevé-se, para 2020, face a estimativa de receita
fiscal para 2019, um crescimento de 3,4%, praticamente repartido, em partes
iguais, entre impostos diretos e indiretos o que traduz uma forte desaceleracdo
destes Ultimos que “s&” crescem 2,7%. Ainda assim, os impostos indiretos
contfinuam arepresentar mais de metade dareceita fiscal, fazendo-se sentircom
maior intensidade relativa entre quem tem menores rendimentos. O valor das
receitas fiscais, em percentagem do PIB, mantém-se, sensivelmente, estdvel em
24,6% do PIB (valor este que se tem mantido, mais ou menos, constante nos
Ultimos anos), mas a custa do aumento do peso dos impostos indiretos face a
2018, j& que o peso dos impostos diretos diminui. Mesmo com a desaceleracdo
prevista, em 2020, o IVA continua a ser o principal determinante do crescimento
dos impostos indiretos (575M€; + 3,2%).
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As contribuicoes sociais efetivas, por seu turno, estdo previstas aumentar de 5,7%,
em linha com o aumento da massa salarial. Conjuntamente receitas fiscais e
contribuicoes sociais efetivas representam, de acordo com a previsdo da POE

para 2020, 35,1% do PIB, percentagem que se situa abaixo da média da UE.

Ainda ao nivel da receita destaca-se o aumento em 7,4%, para mais de 13 mil
milhdes de euros, da “outra receita corrente”. Como a previsdo de dividendos,
pagos pela Caixa Geral de Depdsitos e Banco de Portugal, diminui,
relativamente ao ano de 2019, atingindo “apenas” 705 milhdes de euros
(paradoxalmente, cerca de 100 milhdes de euros abaixo do que havia sido
anunciado pela CGD e BdP), subsiste a dUvida sobre a origem daquelas receitas

ndo parecendo que a POE contenha uma explicacdo cabal das mesmas.

O CES constata que, relativamente ao IRS, a Proposta de Orcamento prevé as
atualizacoes dos escaldes do IRS em 0,3% e a do minimo de existéncia em linha
com o |IAS, bem como ainda algumas alteracdes dirigidas a grupos especificos,
como os jovens. Estas alteracdes ndo respondem, no entanto, as preocupacoes
expressas pelo CES em pareceres anteriores quanto a necessidade de reducdo
da tributacdo sobre familias em sede de IRS. A Proposta ndo reflete o valor
previsto para a inflacdo nos escaldes do IRS, o que poderd vir a traduzir-se num
agravamento da carga fiscal e em perda do poder de compra dos portugueses,
agudizando as dificuldades de muitas familias, tanto mais quanto, em 2018, ndo
houve atualizacdo dos limites dos escaldes, nem avanca no caminho para
assegurar um mais justo equilibrio entre a tributacdo do trabalho e outros tfipos

de rendimento, como preconizado pelo CES em pareceres anteriores.

Parecer do CES sobre o0 Orgamento do Estado para 2020
36/69




A\ Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

Embora positiva, a medida de desagravamento fiscal para familias com dois ou
mais dependentes, com menos de 3 anos, parece pecar pela tibieza se o
proposito for, como anunciado, o estimulo d natalidade, sendo ainda discutivel
que as familias que ousaram ter filhos num contexto dificill ndo merecam,
também, algum desagravamento. Tal como o CES tem vindo a defender (por
exemplo, nos pareceres sobre as GOP para 2019 e 2020), a promo¢cdo da
natalidade deveria ser objeto de especial atencdo ao nivel das politicas
publicas, exigindo urgentes medidas de apoio, organizadas num guadro global
sustentado de suporte integrado as familias em diversas dreas. Nesse sentido, o
CES considera que na atual POE se detetam passos na direcdo certa (deducdo
no IRS, reforco do abono de familia, criacdo de mais infraestruturas de apoio a
educacdo infantil, etc) as quais, embora importantes, sdo ainda fimidas e
insuficientes, ficando distantes do que foi proposto em alguns estudos
promovidos pelo CES, nomeadamente quanto a estabilidade laboral, aos niveis

salariais e a conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar.

O CES regista como positiva mas de alcance limitado, a medida de diminuicdo
do IRS, faseado em trés anos, para os jovens entre 0s 18 e 0s 26 anos, que entrem
no mercado de trabalho como frabalhadores por conta de outrem, admitindo

que serd de ponderar a sua adaptacdo aos frabalhadores independentes.

Ainda em sede de IRS, o CES encara com expectativa de que possa ser
concretizado o pedido de uma autorizacdo legislativa para a criacdo de
deducdes ambientais sobre a aquisicdo de equipamentos de producdo de

energia renovdvel, para autoconsumo.
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J& a decisdo de aumentar a tributagcdo, em sede de IRS, do alojomento local

que se situe nas chamadas zonas de contencdo, se se pode entender como
forma de pressdo para o aumenta da oferta de arrendamento, ndo deixa de
poder ser considerada algo preocupante para quem queira contfinuar esta

atividade.

A Proposta do Orcamento do Estado para 2020 ndo contempla, assim, no plano
das alteracdes fiscais, normas substantivas com impacto significativo na vida das
familias, o0 mesmo se podendo afirmar para a vida empresarial. Ainda assim,
merecem referéncia: o aumento de 15 mil para 25 mil euros do limite méximo da
matéria coletdvel ao qual é aplicada a taxa reduzida de IRC de 17% (ou de
12,5%, para as PME que exercam atfividade em territério do interior); o
alargamento do prazo (de 3 para 4 anos), do dmbito (inclusGo de ativos
infangiveis) e do limite (de 10 para 12 milhées de euros) do regime dos lucros
retidos e reinvestidos e o alargamento, de 25 mil euros para 27,5 mil euros, do
custo das viaturas de servico sujeitas a uma tributacdo autbnoma de 10%. Ainda
no que toca a tributacdo autdénoma, justifica-se uma referéncia a excecdo
aberta para as empresas nascentes (até 2 anos), isentas do agravamento das
taxas no caso de apresentarem prejuizos. A equiparacdo dos lucros provenientes
de direitos intelectuais e de direitos de autor de programas para computador
aos direitos de propriedade pode ser lida como um incentivo a inovacdo.
Finalmente, a majoracdo em 30% dos custos das empresas com 0s passes em
transportes publicos, serd um incentivo para a atribuicdo destes, ndo apenas
numa loégica de desincentivo do transporte privado mas, também,

eventualmente como prémio que, de outro modo, seria fortemente trioutado.
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Em matéria de imposto do selo verifica-se um novo, e significativo, agravamento
ao nivel das taxas no crédito ao consumo, que podendo ser entendido como
um fator de dissuasdo ao endividamento, funciona em prejuizo de todos os

consumidores que recorram ao crédito ao consumo.

Verificam-se ainda agravamentos em impostos, contribuicoes (algumas delas
supostamente extraordindrias, mas que perduram no tempo) e taxas variados,
que estdo previstos possam gerar uma receita de mais de 3 mil milhées de euros.
O CES manifesta reservas sobre a proposta de criacdo de mais um regime de
contribuicdo extraordindria, desta vez sobre os fornecedores do Servico
Nacional de Saude de dispositivos médicos, tanto mais que ndo se criam
incentivos para a respetiva reutilizacdo que poderia, essa sim, trazer poupancas
significativas ao erdrio publico. A este propdsito, o CES reafirma a importdncia
de um debate alargado visando, além da discussdo sobre a justificacdo da sua

existéncia, a simplificacdo, a previsibilidade e a estabilizacdo do edificio fiscal.

O CES lamenta que a Proposta ndo contemple medidas relacionadas com a
simplificacdo do cumprimento de obrigacdes fiscais e com as garantias dos
conftribuintes. Nesse contexto, o CES reitera a necessidade de aprofundar os
mecanismos de compensacdo de créditos entre os conftribuintes e o Estado,
infroduzindo-se a possibilidade de abatimento as dividas dos contribuintes dos
pagamentos devidos pelo Estado. Ao mesmo tempo, o CES gostaria que o
Defensor do Contribuinte, recentemente instituido, fosse uma entidade dotada
dos meios que Ihe permitam proteger os contribuintes dos eventuais arbitrios e
prepoténcias de que, justa ou injustamente, é regularmente acusada a

Autoridade Tributdria.
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Finalmente, e como o CES tem vindo a afirmar, deve ser prosseguido o esforco
para um efetivo combate a corrupcdo e para o aumento da eficdcia da
magquina fiscal, nomeadamente, atendendo ao elevado peso da economia

ndo declarada no nosso pais.

Por fim, na sequéncia do estudo sobre os chamados beneficios fiscais, o CES
lamenta que a POE seja omissa quanto a eventual aplicacdo das conclusoes

que dele decorriam.

V - DAs ORIENTACOES DA DESPESA PUBLICA

V.1. SEGURANCA SOCIAL

No capitulo da Seguranca Social, a Proposta de Orcamento do Estado para 2020
dd relevo ao Complemento Soliddrio para Idosos, as prestacdes de
parentalidade e abono de familia, aos apoios s pessoas com deficiéncia, mas
ndo reflete o objetivo de aumento do poder de compra de todos os pensionistas,
nem a melhoria da protecdo social no desemprego bem como a pobreza da

populacdo empregada.

O CES salienta o aumento da despesa efetiva em 4 % (1107 milhdes de euros)
relativamente ao valor previsto de execucdo em 2019. No conjunto da despesa
efetiva destaca-se a despesa com pensdes e complementos, responsavel por
mais de 63% do total, que cresce 4,3% (745 milhdes de euros), em resultado do
efeito conjugado da atualizacdo automatica das pensdes e do IAS. Embora
envolvendo montantes bastante mais pequenos, merecem referéncia, entre

outros, os aumentos com a prestacdo social para ainclusdo (19%), os programas
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e prestacdes de acdo social (7,2%), as prestacdes parentalidade (11,5%), o

complemento soliddrio com idosos (8,8%) e o abono de familia (4,6%).

Por outro lado, deve ser salientado que o aumento estimado da receita corrente
em 4,6 % supera o aumento da despesa, traduzindo-se num reforco do saldo
global da Seguranca Social resultado que o CES considera positivo. O aumento
das receitas reflete, em especial, a perspetiva de melhoria do emprego e da
massa salarial, incluindo o aumento previsto do saldrio minimo, com as
contribuicoes e quotizacdes a crescerem 6,3%.A continuacdo da diminuicdo do
desemprego, a melhoria da eficdcia das medidas de declaracdo, de cobranca
de contribuicdes e de cobranca de divida e o reforco das transferéncias

correntes para a Seguranca Social também deverdo ajudar d melhoria do saldo.

O CES insiste que deve ser desenvolvida uma estratégia de envelhecimento afivo
e sauddvel, entendendo como tal a criagcdo de condicdes, nomeadamente em
termos de salde e de condicdes de trabalho, para que os trabalhadores e as
trabalhadoras possam permanecer voluntariamente no mercado de trabalho

sem que tal signifique um aumento da idade legal de reforma.

Tal como para Orcamentos anteriores, o CES entende que deveria ser
considerada a hipdtese de uma atualizacdo extraordindria das pensdes mais
baixas, como forma de confinuar a compensar a perda de poder de compra
desses pensionistas, agravada no periodo em que esteve suspensa a atualizagcdo
automatica das pensdes A verdadeira coesdo social constroi-se corrigindo as
assimetrias que, por razdes diversas, foram acontecendo. Também por essa
razdo, o CES considera discutivel que os aumentos propostos abranjam apenas

os escaldes até ao mdximo de 6 IAS. Em todo o caso, o CES admite que deveria
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ser adotado um mecanismo mais estdvel de revisdo, que incorporasse os

designios acima enunciados, evitando o recurso a atualizacdes extraordindrias.

O CES destaca pela positiva o reforco das politicas sociais dirigidas as familias,
na continuidade de Orcamentos anteriores, e que se espera poder constituir um
incentivo a natalidade, em particular no que se refere ao aumento das
prestacoes de parentalidade e do abono de familia para criancas até os 6 anos
de idade, apesar de ser ébvio que a necessidade deste apoio ndo cessa aos é

anos de idade.

O CES considera necessdria a diversificacdo das fontes de financiamento da
Seguranca Social. A consignacdo das receitas do adicional do IMI e de uma
pequena parcela das receitas do IRC ao reforco do Fundo de Estabilizacdo
Financeira, mesmo com o crescimento previsto, s6 modestamente conftribui para
aqguele objetivo j&d que as respetivas receitas ndo representam mais do que 3.3
% das reservas previstas, em 2019, para o FEFSS. Ndo obstante, o CES regista
como positivo que o FEFSS tenha vindo a reforcar a sua dotacdo: a sua carteira
de ativos - em setembro de 2019 representava?,6% do PIB - deverd garantir o
pagamento de 2 anos de pensdes entre meados da década de 20 e meados
da década de 30. Com base na sua posicdo atual, a sua utilizacdo a partir do
final dos anos 20, altura em que se preveem saldos negativos do sistema
previdencial, deverd conduzir a um esgotamento na segunda metade da
década de 50. Este resultado representa uma melhoria substancial face &
anterior projecdo na qual se previa o esgotamento do FEFSS no final da década
de 40 Ainda assim, o CES confinua a preconizar que este Fundo deve dispor de

efetivas enfradas anuais, tendo-se em conta que, desde a sua constituicdo em
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1989, se tem observado uma enorme irregularidade nas dotacoes recebidas,

devido arazdes associadas com a conjuntura econdmica.

O CES considera positivas medidas que contribuam para melhorar os niveis de
protecdo social existentes e regista como positivo o conteudo informativo do
relatério sobre a sustentabilidade financeira da seguranca social, publicado
como anexo ao Relatério da POE. Deve ser salientada a forma clara como o
relatério chama a atencdo para a dindmica de envelhecimento e o decréscimo
da populacdo residente no longo prazo, cada vez mais acentuado. Estima-se
gue o pais perderd cerca de um terco da sua populacdo em idade ativa entre
2017 e 2060. Sem deixar de ser Uteis, o CES chama a atencdo para as limitagcdes
inerentes a projecdes com um periodo temporal tdo alargado (2017-2060), para
mais numa época caracterizada por grandes mudancas, e em relacdo a
variaveis que, por natureza, tém maior volatilidade. O CES sublinha que a
previsdo da eventual existéncia de saldos negativos no Sistema Previdencial ird
crucialmente depender da evolucdo em varidveis-chave relativas ao
crescimento econdmico, aos saldrios e ao emprego e das medidas que os
Governos tomem relativamente ao reforco do financiamento deste sistema,

nomeadamente por via da diversificacdo das fontes de financiamento.

Apesar destas limitacdes e da evolucdo demogrdfica, os resultados do exercicio
de projecdo apontam para uma melhoria das perspetivas financeiras de longo
prazo, em relacdo aos exercicios de projecdo mais recentes. Sendo este um
tema de crucial importéncia para a estabilidade social e havendo, apesar de
tudo, outras andlises e alguma polémica, o CES recomenda que, no interesse de
uma maior fransparéncia deste exercicio, sejaom no futuro publicadas as

hipdteses em que se fundamenta o modelo de projecdo, assim como alguns
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cendrios alternativos que permitam uma discussdo clarificadora. Este € um
assunto demasiado importante para que, em seu torno, ndo seja possivel
construir um consenso muito alargado. Recomenda ainda o CES que a situacdo
financeira da CGA seja contemplada na informac¢do, a fim de se obter um
quadro tdo completo quanto possivel da evolucdo financeira de todos os

sistemas de pensoes.

V.2. ENSINO E FORMAGAO PROFISSIONAL

O CES reconhece como positivo o reforco do Programa Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, cuja dotacdo para 2020 aumenta 11,9%, atingindo quase 2 850
milhdes de euros. Os objetivos fixados sdo ambiciosos: atingir uma taxa medida
de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens, até 2030 e de 40% de
graduados com educacdo tercidria, na faixa etdaria dos 30-34 anos, até 2023 e
50%, até 2030: alcancar um investimento em %D de 3% do PIB até 2030, 2/3 do
qual de origem privada; criacdo de 25 mil novos empregos qualificados no setor
privado; reforcar a participacdo nacional em atividades de 1&D em redes e
organizacoes europeias. A este propdsito o CES sauda o aumento expressivo do
envolvimento verificado e sublinha, mais uma vez, a importdncia de se criarem
condicdoes para o pleno aproveitamento dos fundos estruturais, incentivando a
que as instituicdes ndo cologquem mais entraves burocrdticos do que os exigidos

Nos projetos europeus.

Relativamente as instituicdes de ensino superior e, na linha do j& referido no
parecer sobre as GOP, o CES continua a sublinhar importédncia necessidade de
se criarem as condicdes, nomeadamente financeiras e de autonomia de

gestdo, para que estas possam desempenhar cabalmente a sua missdo. Nesta
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matéria, o escasso incremento de verbas destinadas a estas instituicoes suscita

interrogacoes sobre as condicdes de exercicio da atividade futura.

O CES avalia como positiva a medida que generaliza a gratuitidade dos manuais
escolares a toda a escolaridade obrigatdria e a todos os alunos da rede publica,
embora considere que tal ndo dispensa que seja dada uma particular atencdo
d promocdo da equidade, nomeadamente através da melhoria da A¢cdo Social
Escolar no apoio aos agregados familiares mais desfavorecidos. O CES propoe
que, em altura oportuna, possa ser discutida a questdo do alargamento da
gratuitidade dos manuais escolares ao ensino privado que aceite, por

convengdo, algumas obrigacdes do servico publico.

Como o CES tem vindo a referir, € fundamental continuar a apostar na
requalificacdo da rede escolar, nomeadamente através da aceleracdo dos
projetos que beneficiam dos fundos comunitdrios disponiveis. Essencial também
€ dotar as escolas dos recursos humanos e técnicos que se revelem necessArios
ao seu normal funcionamento, apostar na formacdo inicial e continua dos
primeiros € na atualizacdo regular dos segundos, estabilizar programas e
curricula e implementar um modelo de substituicdo tempordria de professores
consentdneo com as naturais solicitacdes de um processo de Ensino-

Aprendizagem.

Em matéria de formacdo de ativos, o Relatdrio da POE apresenta uma linha de
continuidade face ao que tem sido a politica recente nesta matéria, embora
continuem os constrangimentos, nomeadamente, no que se refere a
importéncia de assegurar um ajustamento continuo da oferta formativa as

necessidades estratégicas de médio e longo prazo do pais. Neste contexto, o
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CES reafirma a necessidade de se apostar em medidas estruturantes como
garantir a atualizagcdo constante do Catdlogo Nacional de Qualificacdes, cujos
conteudos estdo sistematicamente desatualizados, bem como melhorar o
sistema de acreditagdo de entfidades formadoras, a cargo da DGERT,
assegurando-se uma avaliacdo qualitativa e periddica das entidades

formadoras.

E fundamental aproximar o sistema de formacdo de ativos dos seus atores seja
pelo reforco dos centros protocolares e de gestdo direta dos parceiros sociais,
seja pelo desenvolvimento de instrumentos que assegurem essa proximidade.
Face a criticas das associacdes empresariais e de empregadores quanto ds
prioridades em termos de perfis de formacdo, justificar-se-ia encontrar
mecanismos de maior envolvimento das mesmas na definicdo dos projetos

formativos.

A requalificacd@o, nomeadamente de licenciados, ndo pode circunscrever-se a
uma formacdo orientada para as competéncias digitais ainda que esta seja
uma drea fundamental. E necessdrio quantificar necessidade de méo-de-obra
e orientar essa requalificacdo nesse sentido.

Ao nivel da formacdo financiada continuam a registar-se atrasos significativos,
desde a aprovacdo tardia de candidaturas, andlise de pedidos de reembolso e

pagamentos, o que se reflete nas taxas de realizacdo dos programas.
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V.3. INOVACAO, CAPITALIZACAO E FINANCIAMENTO DAS EMPRESAS
V.3.1.INOVACAO

Os desafios da Inovacdo e do conhecimento ndo sGo mencionados na parte
mais geral / infrodutdéria do documento, particularmente na seccdo “1.1.
Medidas de Promocdo do Crescimento e de Reforco da Coesdo Social”, exceto
na administracdo publica. No entanto, o tema da Inovagdo é referido em muitas
seccoes do documento, ou seja, em muitas das dreas governatfivas /
“Ministérios”, ainda que as referéncias sejam, na sua maioria, muito genéricas
e/ou pouco detalhadas. Em paralelo, a informacdo sobre orcamentos /
investimentos € muito agregada, pouco detalhada, o que ndo permite efetuar
uma avaliagcdo sobre os montantes em causa e/ou as alteragdes relativamente

a0 ano anterior.

Excecdo a este cendrio € a seccdo relativa a drea da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, j& referida, em que se pode encontrar uma informacdo mais
detalhada, incluindo acdes, objetivos, metas e alguma informacdo sobre
orcamentos ou aumento da dotacdo relativamente ao ano anterior (por

exemplo, nas verbas destinadas aos projetos financiados pela FCT).

A maior parte das medidas e programas apresentados na drea da Inovacdo
correspondem a continuacdo do que j& vinha a ser feito no Governo anterior.
Alguns exemplos sdo os Laboratorios Colaborativos, a iniciativa IndUstria 4.0, o

programa INCode2030, os apoios ao investimento em Inovacdo, etc.
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Na medida em que o desempenho do Pais, nesta drea da Inovacdo, tem sido
positivo nos Ultimos anos, como resulta da evolucdo dos indicadores

internacionais, esta estabilidade € positiva.

Existem no entanto algumas medidas novas, como, por exemplo, o IVA da
Ciéncia ou a atencdo especificamente dada aos Digital Innovation Hubs e a
introducdo do conceito de 'Transformador Digital' em todas as organizacoes,
factos que ndo serdo alheios a criacdo de uma nova Secretaria de Estado

dedicada precisamente a transformacdo digital.

Conforme ja foi referido, Inovacdo € um tema muito transversal, presente em
varios Ministérios e Programas, mas ndo € visivel uma abordagem coordenada,
que potencie sinergias, fertilizacdo cruzada e eficiéncia e eficacia. Muitas das
tecnologias e solucdes sdo também elas transversais, pelo que importa assegurar
gue o seu desenvolvimento € coordenado e ndo se repete nos varios Ministérios,
procurando privilegiar a sua partilha, adaptacdo e reutilizacdo. Este aspeto é
particularmente importante no dominio da digitalizacdo. Para o CES, o atual
cendrio de funcionamento em “silo” dos diversos programas de apoio, refletindo
o funcionamento da Administracdo Publica, em geral, patenteia uma baixa
capacidade de articulagdo, sobretudo, mas ndo sé, interministérios, gera

enormes perdas, atrasos na implementacado e ineficiéncias.

Apesar do bom desempenho do Pais nos indicadores de Inovacdo, o CES
considera que os mesmos evidenciam, fambém, que isso se deve sobretudo a
Inovacdo mais incremental, mais ao alcance das PME. Na Inovacdo mais
disruptiva, a que se baseia em Conhecimento, o Pais tem ainda uma posicdo de

algum atraso. No entender do CES, importa por isso reforcar as vertentes de
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valorizacdo e fransferéncia de tecnologia e a cooperacdo Universidade-
Empresa, aprofundando a aposta, iniciada pelo governo anterior e mantida
neste OE, no dominio das instituicoes de interface, nomeadamente através do
Programa Interface (ME) e dos Laboratdrios Colaborativos (MCTES). No entanto,
existe ainda uma lacuna muito forte do lado das empresas, em especial nas PME,
na sua capacidade para dialogar com o sistema cientifico e tecnoldgico
nacional e para endogeneizar o conhecimento e incorpord-lo em novas
solucdes inovadoras. Nesse contexto, o CES sugere o reforco das medidas
especificas para a capacitacdo das empresas na drea da Inovacdo,
nomeadamente na contratacdo de recursos humanos com essas caracteristicas

e objetivos.

Por fim, refere-se na POE o objetivo de reforcar a participacdo nacional nos
programas europeus. £ igualmente apontada a meta do reforco de investimento
em |&D e Inovacdo através dos programas nacionais. Esse propdsito requer, no
entanto, que os programas nacionais sejam formatados com o objetivo de
fomentar e apoiar complementaridades e sinergias com os Programas europeus

€ nacionais ou regionais.

Em todos os casos, o CES reputa fundamental assegurar uma efetiva
simplificacdo dos programas de apoio ao investimento, particularmente do
PT2030, indo ao encontro das reclamacdes de sempre de empresas e entidades
do sistema cientifico e tecnoldgico. O CES sabe que existe jG um grupo de
trabalho a desenvolver propostas nesse sentido. Para que ndo nos quedemos
por enunciados €& preciso prever as respetivas acdes e investimentos,
nomeadamente na capacitacdo das instituicoes responsdveis pela

implementacdo dos programas e instrumentos.

Parecer do CES sobre o0 Orgamento do Estado para 2020
49/ 69




=N Conselho Econémico e Social

PORTUGAL

Num outro plano, pouco ou nada é dito sobre o papel das compras publicas na
dinamizacdo da Inovacdo (compras publicas inovadoras), exceto na drea da

modernizacdo da administracdo publica.

Sendo a Industria responsavel por uma fatia significativa do investimento privado
em |&D e inovacdo, causa alguma perplexidade que ndo seja mencionada

neste dmbito.

V.3.2. FINANCIAMENTO E CAPITALIZAGAO

Perante informacdes de que haveria vdrias avaliagdes dos efeitos do programa
Capitalizar, o CES julga que falta uma apresentacdo formal dos seus eventuais
resultados, também para confirmar se essas avaliacdes permitem fazer uma
apreciacdo integrada dos efeitos do programa Capitalizar, o que condiciona a
eventual afinacdo das medidas de politica, mesmo que se reconheca a

melhoria da situacdo financeira das empresas.

O CES considera positivas as medidas propostas que facilitam a recomposicdo
do tecido empresarial por fusdes, aquisicoes € compra de participacoes,
potenciando a melhoria da competitividade e evitando a destruicdo de capital
social e relacional que ndo poucas vezes acontece em unidades de dimensdo
inadequada e mal geridas. Do mesmo modo, regista como positivas o reforco
das medidas de incentivo, previstas em sede de IRC, ao reinvestimento de lucros
(aumento do limite mdaximo de lucros reinvestidos que podem ser objeto de
deducdo, aumento do prazo de concretizacdo do reinvestimento e

alargamento do dambito de aplicacdo), assim como a eliminacdo do
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agravamento das tributacdes autdbnomas para as empresas em inicio de

atividade que registem prejuizos.

Esta POE ndo corrigiu, no entanto, outfras perversdes do sistema fiscal,
infroduzidas durante o periodo de ajustamento e que tém reflexos significativos
na tesouraria das empresas. Neste contexto, entende o CES que importa —a par
das medidas previstas ao nivel da recuperacdo de IVA em créditos de cobranca
duvidosa e da isencdo de imposto do selo para gestdo centralizada de
tesouraria, flexibilizar os mecanismos subjacentes aos pagamentos por conta por
forma a aproximar esta exigibilidade do imposto devido no final e a ndo lhes
conferir a natureza que a prdatica vem consagrando de os tornar verdadeiros

mecanismos de financiamento do Estado.

Em matéria de simplificacdo de procedimentos, também eles consumidores de
recursos humanos e financeiros, o CES reconhece o esforco que tem vindo a ser

desenvolvido através do Programa Simplex +.

Reconhece-se, ainda, como positiva a aposta no reforco de medidas destinadas
a difusdo das tecnologias e da digitalizacdo das PME, o langcamento de novos
avisos de candidatura para os vdrios sefores econdmicos, a aposta na
consolidacdo da informacdo, afravés da criagcdo, por exemplo, de base de
dados georreferenciada para comércio, servicos, e restauracdo, entre outras

medidas.

Emrelacdo ao Portugal 2020, o CES reafirma a necessidade de haverinformacdo
clara, e regular, sobre o estado da sua execucdo, sob pena de se infroduzir ruido

e incerteza sobre o verdadeiro estado da mesma. Em especial, o CES alerta para
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o significativo diferencial entre a taxa de compromisso que nos PO Temdticos
estard proximo dos 100% (93% em Setembro de 2019, segundo a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo) e a respetiva taxa de execucdo, claramente
abaixo dos 50% e que, no caso dos PO Regionais se situava, em Setembro em
26%. Estes nUmeros indiciam dificuldades de concretizacdo de candidaturas a
merecer especial atencdo face ao encurtar de prazos para o encerramento do
Portugal 2020.

Por fim, o CES salienta a necessidade de preparar, atempadamente, a

implementacdo do subsequente novo ciclo de fundos europeus
V.4. AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS

Nesta area da POE os programas e as iniciativas referenciadas apresentam uma
relacdo proxima com as GOP para 2020 e do PNR 2019 que o CES j& comentou

em pareceres proprios.

O CES concorda com a relevancia afribuida a transicdo energética como uma
das que mais contribuird para a reducdo de emissdes de gases com efeito de
estufa nos proximos anos, considerando, por isso, relevante a infencdo de
promover a “descarbonizacdo do sistema energético, com destaque para o fim
da producdo de eletricidade a partir de carvdo, na aposta na eficiéncia
energética, na promocdo de energia de fonte renovavel, em colocar o cidaddo

no centro da politica energética e na transicdo justa e coesa.”

O CES considera, igualmente, positiva “a promocdo de um transporte publico,

renovado e competitivo, e a mobilidade sustentavel, apoiada na promoc¢do da
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mobilidade elétrica e da mobilidade ativa, com grande destaque para a
concretizacdo dos investimentos nas infraestruturas de transportes.” como
referenciado na POE sem deixar de relevar que as obras de expansdo dos metros
de Lisboa e Porto e respetiva aquisicdo de material circulante, bem como a
aquisicdo de novos navios para a Transtejo irdo, certamente, ultrapassar o

admbito temporal do documento em apreco.

O programa especifico de apoio ao tarifdrio no transporte coletivo no conjunto
do pais estd a ter um impacto positivo nos padrdes de mobilidade. No entanto,
o CES dlerta que a pressdo sUbita do aumento da procura, associada ao
subfinanciamento crénico do servico publico operadores de fransportes, tem
prejudicado a capacidade de manutencdo preventiva e corretiva do material
fixo e circulante e das infraestrututuras, bem como a renovacdo de quadros
técnicos qualificados para esse efeito, poderd acarretar custos futuros, em
manutencdo e gestdo, bem como orisco elevado de retrocesso para a situacdo
de mobilidade individual de muitos dos cidaddos , com dbvios prejuizos para os

objetivos inicialmente tracados.

E referido na POE que “O Fundo Ambiental prosseguird em 2020 a sua funcdo
enquanto instrumento central para o financiamento da acdo climdatica e da
politica do ambiente promovendo o apoio a projetos nas areas da mitigacdo,
incluindo projetos de promocdo da mobilidade elétrica, descarbonizacdo das
cidades e industria, adaptacdo e cooperacdo em matéria de alteracoes
climdaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais,
conservacdo da natureza e biodiversidade e educacdo ambiental,...”. Os dados
histéricos deste instrumento, contudo, tém evidenciado que apenas uma

reduzidissima percentagem dessa dotacdo é canalizada para a conservacdo
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da natureza e biodiversidade e educacdo ambiental. Tal pode ser considerado
quase caricato quando ocorrem queixas confra o défice de gestdo por parte
do Estado Portugués relativamente as zonas de Rede Natura 2000, p.e., ou
quando a autoridade nacional de conservacdo da natureza e florestas se tem
manifestamente mostrado incapaz, por falta de recursos, em ser uma forma
ativa no planeamento do territério, pelo menos nas dreas de rede Natura 2000 e

nas Areas protegidas.

O CES recomenda que sejam consideradas medidas que promovam uma maior
dotacdo orcamental e de recursos humanos de entidades de protecdo e gestdo
ambiental, com destaque para o Instituto de Conservacdo de Natureza e
Florestas. E também necessdrio dar prioridade a projetos de conservacdo da
natureza e restauro dos ecossistemas na dotacdo financeira do Fundo

Ambiental.

Como, em anteriores pareceres afirmdmos, o CES considera que «a politica de
ordenamento, valorizacdo e coesdo territorial deve constituir a base de todas as
politicas sectoriais com impacto no territdrion e, por isso, também, temos vindo a
manifestar a nossa preocupacdo, mais do que quanto ao conteldo, quanto ao
grau de eficdcia dos instrumentos de ordenamento do territério existentes,
nomeadamente, sobre a capacidade prdtica de estes se conseguirem sobrepor

aos instrumentos de politica sectorial.

Congratulamo-nos com a prevista entrada em vigor, ja neste ano, do Programa
Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territério (PNPOT) (revisto), cujo

atraso na concretizacdo é notdério (o anterior tinha como limite temporal 2013).
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O CES manifesta a expectativa que o mesmo possa ter finalmente um papel

estruturante nas politicas com impacto no territério.

O CES considera que um dos problemas maiores com que o pais se continua a
debater tem que ver com as profundas assimetrias regionais e intrarregionais
que, sem prejuizo da bondade das medidas que tém no conceito de interior a
sua base de aplicacdo, ndo se limitam a um confronto litoral/interior, nem tém
na dist@ncia em relacdo ao mar o seu facto explicativo. Reforcamos, como no
parecer anterior, que o despovoamento crescente de uma parte significativa do
territério e a perda de coesdo territorial, com uma excessiva concentracdo da
populacdo nas duas grandes dreas metropolitanas, tem causas que, resultam
do desinvestimento feito ao longo de décadas nessas mesmas regides e que NGo

se resolve com medidas isoladas.

Como em pareceres anteriores, voltamos a reforcar que € necessdario romper
com o circulo vicioso em que, por um lado, as pessoas abandonam os territérios
por ndo terem acesso a um emprego adequado ou por ndo disporem de um
conjunto de servicos que lhes garantam uma qualidade de vida a que
legifimamente ambicionam e, em que, por outro lado, ndo existe suficiente
investimento e consequente criacdo de emprego, em grande medida, porque
as empresas se confronfam com a falta de condicdes necessdrias para ai se
implantarem ou continuarem a desenvolver a sua atividade, com especial
destaque para a indisponibilidade de recursos humanos, seja na quantidade
necessdria, seja com as qualificacdes adequadas e acesso a infraestruturas de

TIC, como a banda larga.
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Assim, consideramos que mais do que medidas voluntaristas, ao nivel dos
incentivos de base fiscal ou outra, o que é essencial € termos politicas publicas
que pensem de forma integrada o problema do fterritério, dando especial
atencdo ao problema do povoamento das regidoes em situacdo de depressdo
demogrdfica, o que implica a discussdo de um plano estratégico de
desenvolvimento a dinamizar pelas entidades publicas com a participacdo dos
diferentes atores regionais e locais, designadamente empresas, tfrabalhadores,
organizacoes ligadas ao desenvolvimento territorial, bem como ao ensino, &
investigacdo e a formacdo profissional. Neste dominio, o CES tem vindo a
destacar o papel do sistema de ensino — das universidades aos politécnicos —
como sendo fundamental na captacdo de uma nova populacdo residente
(envolvendo nacionais e estrangeiros), apostando na cooperacdo internacional
com outras instituicées de ensino, na ligacdo com o sistema de investigacdo e
desenvolvimento e na ligacdo escola-empresa. Para que este papel possa ser
potenciado € essencial um quadro de cooperacdo institucional alargado e

permanente.

As politicas publicas para as regides demograficamente deprimidas do pais
devem ter em conta a funcdo social das coletividades culturais, recreativas e
desportivas e associagcdes de outra indole, em particular associacdes de
mulheres, que em muitas aldeias sdo o Unico polo de desenvolvimento,

conftribuindo para a coesdo territorial e social.

Ao nivel das politicas de cidades tem vindo a ser desenvolvido um esforco, que
o CES valoriza, de incentivo & requalificacdo do edificado e dos espacos

pUblicos e de promocdo de uma politica de habitacdo condigna, visando suprir

Parecer do CES sobre o0 Orgamento do Estado para 2020
56 / 69




A\ Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

falhas de mercado, garantir o acesso a habitacdo aqueles que a ela ndo

podem aceder por via do crédito.

Em termos de Acdo Climdtica, releva-se a intencdo expressa na POE de
“mobilizar um conjunto de instrumentos de cardter transversal que permitam
incutir a dindmica necessdria a plena concretizacdo do Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e do Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC 2020), de forma a colocar Portugal em linha com os objetivos de
reducdo de emissdes estabelecido. E de salientar, contudo, que o horizonte de
aplicacdo de algumas destas medidas ultrapassa, largamente, o dos
documentos em apreco e até a duracdo expectdvel da presente legislatura,
pelo que se entende necessitarem de ser objeto de concertacdo e de um pacto

de regime para a sua concretizacdo.

O CES vé com muito interesse a intencdo manifesta da POE em relacdo a
adaptacdo as alteracdes climaticas com a concretizagcdo do Programa de
Acdo para Adaptacdo as Alteracdes Climdticas (P3AC), entendido como um
guido para a infegracdo desta temdatica nas politicas setoriais e para a
orientacdo do financiamento em acdes de adaptacdo, questionando se esta
vertente ndo deveria estar mais saliente em termos de recursos atribuidos, face
aos riscos climdticos crescentes . O CES releva, ainda, a intencdo manifestada
na POE do Governo desenvolver em 2020, a Estratégia Nacional para a

Bioeconomia Sustentdvel 2030.

O CES considera positiva a intencdo de promocdo do financiamento
sustentdvel, dentro do quadro europeu, a criacdo da capacidade de um

“banco verde"” e direcionar financiamento publico para investimentos que
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conduzam a uma sociedade resiliente, circular e neutra em carbono. A falta de
detalhe destas propostas, deixam-nos na expectativa sobre os termos da sua

concretizacdo e sobre os impactes esperados.

O CES concorda que “A transicGo para uma economia neutra em carbono
implica adotar uma politica fiscal alinhada com os objetivos de transicdo
energética e descarbonizacdo da sociedade, infroduzindo os sinais certos G
economia e promovendo comportamentos mais sustentdveis”. Na sequéncia,
concorda também com a intencdo manifestada de prosseguir com a
eliminacdo de incentivos prejudiciais ao ambiente, como as isencoes associadas
ao uso de combustiveis fosseis e as isencdes de taxa de carbono, em
consond@ncia com os restantes paises da Unido Europeia, e, paralelamente, com
a promocdo da mobilidade elétrica através da intfroducdo de novos incentivos
fiscais. Nesta matéria, mais uma vez o CES destaca a urgéncia de uma discussdo
alargada de todo o edificio fiscal, dos incentivos e da fiscalidade verde, com a

eliminacdo das distorcdes social ou ambientalmente negativas .

O CES considera positiva a atencdo que, finalmente, estd a ser dada a ferrovia,
— seja numa perspetiva interregional seja intrarregional. O CES destaca que,
para o transporte de longa distGncia de passageiros e mercadorias, considera-
se essencial desenvolver um Plano Nacional de Mobilidade, com o devido
suporte técnico e ampla participacdo dos parceiros sociais e onde a espinha
dorsal serd necessariomente a modernizacdo da rede ferrovidria nacional,

incluindo alta velocidade quando justificavel.

Ao mesmo tempo, o CES chama atencdo (como j& consta no parecer das GOP)

para a importé@ncia das infraestruturas de tfransporte aéreo que sdo hoje o
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principal meio de transporte de pessoas de Portugal com os outros paises e para
a situacdo em que se encontfra o aeroporto da capital do pais. Aquilo que é
referido na POE ndo nos deixa tranquilos quanto & resolucdo, mesmo que
parcial, num curto espaco de tempo, dos problemas com que esta infraestrutura

se confronta.

O CES considera, por outro lado, que a discussdo do “Programa Nacional de
Investimentos 2030"deve ser feita com o envolvimento mais ativo da sociedade
civil e dos parceiros sociais, ndo apenas através de consultas publicas, mas de
um didlogo institucional. Existe, entretanto, um Plano Estratégico dos Transportes
e Infraestruturas em vigor, de que pouco se fala, e cuja avaliacdo e

monitorizacdo os sucessivos documentos do Governo (PNR e GOP) omitem.

Em comparacdo com a visibilidade e expressdo orcamental que os setores
ferrovidrio e aeroportudrio tfém na POE, o setor dos portos €, manifestamente,
secundarizado o que ndo pode deixar de suscitar preocupacdo dado serem a

principal plataforma de exportacdo.

O total da despesa consolidada do Programa Infraestruturas e Habitacdo,
prevista para 2020, ascende a 3 655,3 milhdes de euros. Face a este quadro
previsional e, considerando a tendéncia passada marcada por atrasos na
concretizacdo dos projetos €, naturalmente, de admitir que parte destes
investimentos venha a fransitar para o ano seguinte. Por isso o CES realca a
importancia de o Governo se empenhar na concretizacdo das acdes no tempo
previsto, seja agilizando procedimentos, seja responsabilizando os organismos

responsdveis pelo cumprimento do calenddrio fixado.
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Por fim, o CES alerta para a necessidade de ser assegurado o integral
cumprimento da Lei das Financas Locais, estando em falta mais de 35 milhoes

de euros.

V. 5. SERVICOS PUBLICOS E ADMINISTRACAO PUBLICA

A razdo de ser dos servicos e da Administracdo PUblica é servir os cidaddos, as
familias e as empresas, pois sdo estas que ddo legitimidade as fungcdes que o
Estado exerce. Este deverd ser sempre o principio base orientador de todas as
decisoes relativas ao Estado e de todas as politicas publicas. Neste dmbito, o CES
sauda a intfencdo de prosseguir na modernizacdo do Estado e na qualificacdo

da Administracdo PUblica, nomeadamente ao nivel da transformacdo digital.

E ainda de realcar o ensejo de aprofundar a aproximacdo do Estado aos
cidaddos, colocando as competéncias nos niveis de administracdo que se
situem mais perto das pessoas. Mas este reforco da descentralizacdo so resultard
se respeitar a subsidiariedade constitucionalmente estabelecida e se promover
uma real autonomia e responsabilizacdo dos servicos, e de dirigentes e

trabalhadores, capacitando-os para tal.

Para isso € necessdria a renovacdo, a valorizacdo e qualificacdo dos
trabalhadores da Administracdo PuUblica. Os servicos publicos encontram-se
atualmente com caréncias notdrias, quer em termos de investimento, quer de
recursos humanos, que afetam a sua qualidade e penalizam o pais. E o caso da
saude, da educacdo, dos transportes, da seguranca social, da justica, sé para
referir alguns. Esta situacdo vem-se agravando com a falta de investimento e

subfinanciamento crénico de muitos servicos, bem como pelas saidas para a
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aposentacdo e o ndo rejuvenescimento por falta de confratacdo de novos
profissionais, bem como por outras saidas que refletem a desvalorizacdo das

carreiras e saldrios.

Deve o CES relembrar a posicdo assumida no parecer assumida no parecer
sobre as GOP para 2020-2023, relativamente a prioridade que deve ser dada, e
gue ndo se encontra espelhada nesta proposta de OE, d implementacdo de
politicas de gestdo de recursos humanos no que se refere ao recrutamento, a
formacdo e & motivacdo dos trabalhadores da administracdo publica,
alertando, porém, para a necessidade de que tal prioridade deve ser
desenvolvida e concretizada no quadro de um efetivo processo de negociagcdo
coletiva e incorporar a valorizacdo salarial e das carreiras, em linha com a

melhoria dos saldrios dos portugueses assumida pelo Governo.

O CES assinala que a POE tenha inscrito no articulado o desenvolvimento de
modelos mais céleres de contfratacdo de trabalhadores, mas chama a atencdo
para a necessidade de assegurar que tal ndo se fraduza em confratacdo
precdria. Chama ainda a atencdo para o facto do levantamento das reais
necessidades dos servicos, previsto desde 2018, continuar por fazer o que pode
levar a solucdes imediatistas, sujeitas a pressdes politicas ou medidticas, poucas
vezes as mais adequadas. A elaboracdo e previsdo plurianual das entradas e
saidas de trabalhadores na Administracdo PUblica € mais uma vez adiada para
2020. O CES apela para a sua rdpida concretizacdo, bem como para a
conclusdo da constituicdo da bolsa de recrutamento de 1000 trabalhadores

com formacdo superior, iniciada em 2019.
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A renovacdo dos quadros da AP deve assentar em principios e instrumentos
efetivos de avaliacdo regular, aplicando critérios concretos e tfransparentes nos
processos de recrutamento para cargos publicos, pagando de acordo com as
competéncias e o desempenho, adotando politicas de formacdo e
qualificacdo adequadas ao trabalho realizado e apostando em trabalhadores
motivados que possibilitem um Estado que responda as exigéncias da
sociedade. Nestas condicdes torna-se possivel a contratacdo, e retencdo, de
quadros qudalificados e dos melhores, nomeadamente de jovens recém-
licenciados, por forma a aumentar os niveis de exceléncia que contribuirdo para
um melhor funcionamento do Estado e para um maior grau de satisfacdo da
sociedade com os servicos por ele prestados. Uma outra condicdo necessdria
para um melhor servico do Estado a familias e empresas € o reforco da
qualidade do processo legislativo. Destaque-se, pela positiva, a vontade
manifestada no POE de haver uma maior contencdo legislativa e da
continuacdo da revogacdo de documentos legais que na pratica se tornaram
obsoletos. Ao simplificar alegislacdo, esta também a diminuir-se as possibilidades

de corrupcdo que dela se alimentam.

Mas estes esforcos de simplificacdo devem ser complementados com uma
avaliacdo rigorosa do impacto na sociedade da nova legislacdo nacional e da
que tem origem na Unido Europeiaq, inserida numa abordagem orientada para
a qualidade, eficiéncia e eficdcia, do servico da Administracdo PUblica a
familias e empresas. Esta abordagem requer ainda uma avaliagcdo sistemdatica e
atempada das politicas publicas, ex-ante e ex-post, ao nivel dos seus efeitos,
assim como a publicacdo dos seus resultados e a explicitacdo de eventuais
melhorias e alteracdes a infroduzir. O exemplo dessa abordagem € a iniciativa

em vigor dos orcamentos com impactos de género.
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Em geral, o servico a prestar pela Administracdo Publica requer que todas as leis
e regras que sejam impostas a sociedade se devem aplicar obrigatoriamente
também ao Estado, sempre que tal faca sentido. Exemplos desta dissondncia
ndo justificada sdo as exigéncias legais de formacdo minima para os
trabalhadores, impostas as empresas, mas que ndo vigoram no Estado ou as

medidas obrigatdrias de protecdo de dados.

V.6 ORCAMENTO DO ESTADO COM IMPACTO DE GENERO

O CES congratula-se por verificar que, a semelhanca dos anos anteriores, a POE
determina a obrigatoriedade dos orcamentos dos servicos € organismos
incorporarem a perspetiva de género, identificando os programas, atividades ou

medidas a submeter a andlise do impacto de género em 2020.

Considera, no entanto, preocupante a auséncia de qualquer referéncia a esta
matéria no relatério do OE2020, lembrando que o acompanhamento da
execucdo dos orcamentos com impacto de género implica que cada
coordenador de programa orcamental deve compilar a informacdo remetida
pelos respetivos servicos e entidades, no momento de preparacdo do

orcamento e definir indicadores para a avaliacdo do impacto de género.

O CES salienta que a futura implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), prevista para o OE de 2021
(de acordo com o Arfigo 5°, n.3 da Lei n.° 37/2018 de 7 de agosto), a que ird
corresponder uma mudanca de paradigma no processo orcamental, constitui

uma oportunidade privilegiada para a ancoragem dos orcamentos com
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impacto de género, quer pela desagregacdo da informacdo financeira ao nivel

do cenfro de custo, quer pela definicdo de objetivos ao nivel das politicas.
V.7. ORGCAMENTO DO ESTADO E ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA

De acordo com a Conta Satélite da Economia Social publicada pelo INE (2019)
as cerca de 70.000 enfidades da ES desempenham um importante e

insubstituivel papel na economia, coesdo social e territorial.

A Lei de Bases da ES aprovada por unanimidade na AR confere assim um
reconhecimento que deve merecer da parte do Orcamento de Estado a

correspondente dotacdo e medidas de politicas publicas.

O Estatuto Fiscal da Economia Social € um elemento fundamental para a
motivacdo, mobilizacdo e envolvimento da sociedade civil que assenta

essencialmente no voluntariado benévolo.
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VI - DECLARACOES DE VOTO

DECLARAGAO DE VOTO DA UGT

PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

A UGT assinalou, na reunido da CEPES, os desequilibrios exi na abordagem ao OE 2020 no projeto
de Parecer do CES sobre a proposta de Orgamento do Estado para 2020.

N3o obstante registarmos a integragdo de diversas propostas de alterac3o apresentadas pela UGT,
consideramos porém que tais desequilibrios ndo foram resolvidos.

Assim, verifica-se a manutencdo de uma andlise e de uma avaliagdo excessivamente focadas nas

dindmicas econdmicas e de competitividade, secundarizando dimensdes sociais fundamentais.

0 exemplo mais notdrio, mas ndo Unico, & o relativo a um dos aspetos que mais tem sido considerado
como notdrio neste OF, o do adiamento, mais uma vez, de medidas que contribuam para um dos
desafios enunciados pelo proprio Governo, que € o da valorizagdo dos rendimentos dos saldrios e do
trabalho.

A auséncia de um desagravamento fiscal em sede de IRS, que seria expectavel e todos admitem ser
desejavel - incluindo o CES em anteriores pareceres - @ mesmo o incipiente aumento salarial para os
funciondrios publicos s3o aspetos reveladores do afastamento da resposta aquele desafio,

relativamente aos quais este parecer deveria conter uma mensagem e/ou recomendagdes inequivocas.

As reservas da UGT face a tal omissdo, que ja de si seriam suficientes para que a UGT ndo se reveja
integralmente neste parecer, apenas saem reforgadas quando se verifica o forte destaque dado a
“insuficiéncia” das medidas fiscais para as empresas ou mesmo a apresentacao de propostas concretas

de desagravamento fiscal noutros dominios.

Similar reserva suscita alias a analise relativa aos servicos publicos e a Administragdo Publica, onde n3o
apenas se ignoram as questdes relativas a valorizagdo dos salarios dos trabalhadores da Administragao
Pablica, como sdo realizadas apreciacdes sobre a qualidade dos funciondrios publicos que rejeitamos
liminarmente e novamente se aponta no sentido deste OE fazer das empresas a parte fragil, incluindo

como utilizadores dos servigos pablicos.
Nesse sentido, a UGT entende abster-se na votagdo final deste parecer.

Lisboa, 22 de Janeiro de 2020
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Declarapio de voto da OGTP-IN ao Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2020

& elaboragio do Parecer do CES 3 Proposta de Orgamenta do Estado para 2020 (Parecer| ficou marcado par um conjunto
de constrangimentos singulares, que importa gue ndo == venham 3 repetic 2m futuras apreciagdes.

&s precarias condicdes em que o Parecer foi slaborado, com apenas uma reuniio do Grupo de Trabalho, conjugada com a
oppio pela realizagia de longos deseanvolvimentas, marcam decisivaments o documanto agora =m avalisgdo. 4 CETR-IM
sinda apelou @ um esforgo de sintese, para que o Parecer se cingisse ao essencial & n3c entrasze em demasizdos
pPOrMEnores.

Em resultado destes constrangimentos, o Parecer da CE5S nda reflecte uma opinido debatida com a profundidade que os
temas abordados axigem, am virtude da falta de vempo gue matérias t30 complexkas & diversas como s que se incluem no
documento carecem, ao mesmo tempo que, a falta de consolidag3o do texto, com sucessivas revisdes e & distribuicdo de
novas formulagdes no inicio de reunides, hipotecou a consulta = discuss3o no seio das organizagbes.

0O Parecer nip reflecte, sinda. o resultsda da discussic em sede de Comissao Especializads Permanznte de Palitica
Econamica = Sacial (CEPES), uma vez que @ versio para votacio no Plenario do CES indui farmulagdes distintas das votadas
na CEPES. A propria designacdo do dacumento, 3% vers3a®, indicia gue n3o houve uma votacsa final da CEPES, o gue
efectivamente acontecsu,

Estas s3o quastbes de forma que, sem prejuizo do reconhacimento de esforpos realizados, maldam o contedde do Parecer,

Sem entrarmas no pormenar do testo, mas pelo que de negativo represents, salientamos spenas slgumas materias gue, na
nossa apiniao, representam um recuo nas posigoes do CES.

Desde logo, no que se prende com a politica orcamental preconizada no Parecer. Numa formulagio distinta [& menos
negativa) da votada na CEPES, refere o Parecer que “as politicas orientadas para procura”™, ou seja. @ politica de devolugdo,
recuperagdo e conquists de alguns direitos & rendimentos estd eszotads, guando £ precisament= esta @ base do
crescimenta verificado nos dltimes anos, um crescimanta insuficiente &am grande medida pelo caracter limitado, & por
vezas contraditorio, gue se revestiv squela politics. Para @ CSTPHN, @ base do crescimento sustentada, do
desenvolvimento sconomica, sacial = territorial, passa pelo avango & aprofundamente do que de positive foi atingida, pela
real & efectiva valorizacio da trabalho = de quem trabalha e trabalhou, pels aposta na produgda nacional & a afirmagao
soberana de um madelo de desenvolimento liberto dos constrangimentos = imposigtes da U ::_

Outra referéncia gue & avangada no Parecer prende-se com a “razio de ser dos servicos & da Administragio Poblica™ =
propria fungie do Estado. Numa visio redutara & utilitarista, o CES coloca a fungda do Estada coma a de “servir as fFamilias
& as ampresas”, neglisencianda = invertendo principios fundamentsis da organizagSo economica e social, inscritos na
Constituicio da Repdblica Portuguesa, que d3a ao Estado = ao pader politice um papel central, devendo o pader
econdmice a ele estar subardinado.

Este & um Parecer gue estd sxcessivamente focado nos interesses das grandes empresas, relegando para segundo plano a
valorizagda do trabalho = o3 trabalhadores; que omite, no plana fiscal, 3 necessidade de desagravamento dos rendimentos
do trabalha, nomeadamente no que diz respeito ao suments do ndmers de escaldes & 3o englobamento de todas os
rendimentos na [R5, apesar de =sta ser uma medida prevista no

Programa do Gowverna: uma Parecer que, sendo muito dessnvalvido em algumas materias, ndo trata a despesa parasitaria
associada @5 parcerias publico-privadas nem os elevados montantes despendidos com os juras da divida que continuam a
ser drenados do Orgamento do Estada, deixando de ser aplicadas em mais investimento = melhores servigas pdblicos,
entre gubros aspectos.

Por todas estas razbes, a CSTP-IN vota contra o Parecer do CES sabre o Qrgamento do Estade para 2020,
Liskoa, 22 de Janeirc de 2020

Oz Representantes da CETR-IN
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DECLARAGAO DE VOTO

Sem prejuizo de ter votado favoravelmente o Parecer do CES sobre a Proposta de
Orcamento de Estado para 2020, considero que, no que concerne ao setor da Habitagso,
continuamos a assistir a problemas gravisslmis, nao sé no ambito do seu acesso, mas
tambémﬁ no que concerne 3 dificuldade na sua manutencio. E certo que a proposta
reforca a dotagdo orcamental, duplicando o valor relativamente a anos anteriores, com
especial referéncia ao programa Porta 65 Jovem. Par outro lado, sdo feitas referéncias
expressas ao Programa 12 Direito, prevendo-se, inclusive, a criacdo de uma Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente em cooperacdo com a Seguranca Social. No entanto
nenhuma destas medidas elimina, por completo, o5 problemas criados aquando da
revisao anterior do regime do arrendamento urbano e do incentivo a mecanismos de

locac@o tempordria (como seja o regime do alojamento local).

Todas as anteriores medidas tiveram como consequéncia direta o aumento do numero
de despejos (ndo em virtude do incumprimento, mas sim de eventusis denuncias do
contrato em face da impossibilidade do arrendatério em aceitar uma atualizagdo do
valor da renda) e o incremento desmesurado do preco das habitagBes, diminuindo,
drasticamente, o mercado de arrendamento, principalmente, nos grandes centros
urbanos de Lisboa e Porto. Embora a anterior legislatura tenha criado programas sociais
de acesso a habitagdo — que Inclui a aprovagdo de uma Lei de Bases da Habitacdo —
designadamente, o Programa de Apoio e Acesso a Habitagdo, o certo é que o diminuto
imobilidrio pablico, a degradacdo do edificado e o continuo aumento do pre¢o do m2
das casas continua a limitar este mercado, empurrando os cidad3os para 0os municipios

adjacentes e diminuindo, por conseguinte, a sua qualidade de vida.

Alias, mesmo conhecendo as consequéncias destas politicas, a aposta do Estado na
promogdo da diversificagdo do mercado da habitagdo ndo so continua a estar muito
aguém do que seria esperado como ndo demonstra suficiente vontade politica em
adotar medidas praticadas noutros Estados-Membros, como o caso da Austria que

promoveu o alargamento do parque habitacional plblico ou o da Alemanha que efetuou /
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uma intervengio direta no preco das habitagdes no mercado do arrendamento da

cidade de Berlim.
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