Nop - e
\“’\‘Anm pAOR®

ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2 (GOV)
Aprova o Or¢amento do Estado para 2021

PARECER

A ANAFRE — ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS apreciou a PROPOSTA DE LEI DO
ORGCAMENTO DO ESTADO PARA 2021, fazendo uma analise global de todo o documento,
mas prestando cuidada atencdo as normas que, especialmente, visam a gestdo e
regulam os meios financeiros das freguesias. Vem a ANAFRE, por este forma, responder
ao convite da Comissdo de Or¢camento e Finangas de Assembleia da Republica para
emissdo de parecer sobre a Proposta de Lein.2 61/X1V/2.2 (GOV) — “Aprova o Orcamento
de Estado para 2021”.

Desta andlise, extrairam-se as seguintes constata¢des e comentarios sugestivos:
| — Disposi¢oes Gerais

1. Disposicoes Preliminares

Artigo 22. — Valor Reforgado

Mantém-se a consagracao do valor reforcado da Lei que aprova o Orcamento do Estado
para o ano de 2021, a qual prevalece sobre normas legais, gerais e especiais que
disponham em sentido contrario e obriga todas as entidades indicadas no art?. 22. da
Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei 151/2015, de 11 de
setembro, no qual se incluem as autarquias locais.

Artigo 102. — Reteng¢do de montantes nas dotac¢Ges, transferéncias e reforgo
or¢camental

A semelhanca das anteriores Leis orcamentais, mantém-se a possibilidade de retenc3o
das transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os organismos
autonomos da administracdo central, das regides auténomas e das autarquias locais
destinadas a satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, IP, do
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca (ADSE), do Servico Nacional de Saude
(SNS), da Seguranca Social e da Direcdo Geral do Tesouro e Financas.

A referida retencdo pode ainda destinar-se ao pagamento de débitos vencidos em
matéria de contribuicdes e impostos, bem como dos resultantes da utilizacdo indevida
de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).
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No que respeita a débitos das autarquias locais, as referidas transferéncias,
salvaguardando o regime especial previsto no Cddigo das Expropriac¢des, sé podem ser
retidas nos termos previstos na Lei 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

A norma prevé igualmente a possibilidade de retencdo de verbas sempre que o reporte
de informacdo previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e na que vier a ser
definida no Decreto-Lei de Execucdao Orcamental ndo seja feito atempadamente.

2. Disposicoes Relativas a Administracdo Publica

Artigo 162. — Suprimento de necessidades permanentes dos servigos publicos e
combate a precariedade

Ultrapassada que fica a fase do Programa Extraordindrio de Regulariza¢do dos Vinculos
Precarios, surge agora esta norma, que prevé, ainda que de modo vago, a adogao das
medidas necessarias ao suprimento das necessidades permanentes nos servigos
publicos, com base no Sistema de Informac¢ao da Organizacdo do Estado.

Recorde-se que o n2. 3 do art?. 21. da Lei do Orgamento do Estado em vigor contempla
ja a coordenacgdo governativa de um grupo de trabalho para a emissao de orientagdes
gue visem avaliar as necessidades permanentes dos servicos e promover a constituicdo
de vinculos de emprego adequados.

O art?. 232, do OE em vigor interliga-se e reforca os objetivos tracados neste ambito, no
sentido de delinear e prever dotar a Administracdo Publica do niumero de trabalhadores
necessarios, assegurando a constituicdo de uma bolsa de recrutamento de técnicos
superiores qualificados.

A caréncia de recursos humanos e, em especial, de recursos humanos qualificados nas
Freguesias, tem sido um problema recorrente, na maioria das vezes, devido a falta de
meios financeiros que possibilitem suportar os encargos da contratacdo de novos
trabalhadores e, em muitos casos, os custos decorrentes dos préprios procedimentos
concursais.

Artigo 172. — Transferéncia de servigos para o interior

Na sequéncia e em concretiza¢do da Portaria n2. 208/2017, de 13 de julho, esta norma
promove a identificacdo dos servicos publicos a transferir para a area geografica
abrangida por aquele diploma, dando concretizagao a descentralizagao dos servigos
existentes, bem como dos que venham a ser criados no ambito da Administracdo direta
e indireta do Estado.
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Trata-se de medida ja prevista no art2. 1962. do OE 2020, inerente ao Programa de
Coesdo Territorial tracado pelo Governo e que prevé a deslocacdo de trabalhadores para
zonas do interior do pais, ja delineadas no anexo a Portaria 208/2017, de 13 de junho.

Prevé-se a criacdo de medidas no prazo de 180 dias com vista a efetivacdo deste
Programa, o qual poderd assumir relevancia para as Freguesias do interior do pais, caso
possam vir a receber trabalhadores em situagao de mobilidade geografica.

Artigo 182. — Duragao da Mobilidade

Esta disposicao corresponde, em tudo, ao que se encontra definido no art2. 182. do OE
de 2020, com os devidos ajustes temporais por referéncia ao ano de 2021 e a data da
entrada em vigor do OE para este ano.

Tal como nos anos anteriores, as situacdes de mobilidade existentes a data da entrada
em vigor da Lei OE e cujo termo ocorra durante o ano de 2021, podem, por acordo entre
as partes e excecionalmente, ser prorrogadas até 31 de dezembro de 2021.

A indicada prorrogacdo é também aplicavel as situacdes de mobilidade cujo termo
ocorra até a data de entrada em vigor do OE 2021.

No caso do acordo de cedéncia de interesse publico a que se refere o art?. 2432, da LTFP,
a prorrogacao da mobilidade depende, no caso das autarquias locais, de parecer
favoravel do presidente do 6rgdo executivo.

As intencdes de cessacdo de mobilidade ou de cedéncias de interesse publico devem ser
definidas e comunicadas aos respetivos servicos de origem previamente a preparacao
da proposta de orcamento.

Artigo 192. — Remuneragdo na Consolidagao da Mobilidade Intercarreiras

Esta disposicdo mantém em tudo igual o regime consagrado no OE de 2020, ou seja, a
salvaguarda da aplicacdo das regras minimas de posicionamento remuneratdrio nas
situacOes de consolidacdo da mobilidade intercarreiras (art2. 999.-A da LTFP) na carreira
de técnico superior e na carreira especial de inspecao.

Artigo 212. — Suplemento de Penosidade e Insalubridade

Prevé-se a definicdo das condicbes de atribuicdo deste suplemento remuneratério
inerente a carreira geral de assistente operacional das areas da higiene urbana e do
saneamento das autarquias locais, através de decreto-lei, fixando-se o respetivo prazo
de negociagao e entrada em vigor do diploma, de modo a ter execugdo ainda no decurso
do primeiro semestre de 2021.
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A medida afigura-se manifestamente justa e premente atendendo as tarefas executadas
por estes trabalhadores, ndo esquecendo o seu desempenho em plena época de
pandemia.

Contudo, convira ter presente que o Decreto-Lei 25/2015, de 6 de fevereiro, que define
as condicdes de atribuicdo dos suplementos remuneratdrios, aguarda, desde a sua
publicacdo, um diploma que o apligue e adapte aos trabalhadores da administracdo
local.

A realizar-se a aguardada adaptacao, verificar-se-a4 um acréscimo de encargos para as
Freguesias no que concerne as despesas com pessoal.

Artigo 222. — Promogao da Segurancga e Saude no Trabalho

Este artigo encontra-se na linha do previsto no art?. 229, do OE 2019 e do art®. 229. do
OE 2020.

Prevé o acompanhamento da implementacdo do regime juridico da promogdo da
seguranca e salde no trabalho nos érgaos e servicos da Administracdo Central, através
de projetos e da partilha de boas praticas neste dominio.

Tal como ja ocorria, tais objetivos deverdao ser alcancados em articulagdo com as
estruturas representativas dos trabalhadores.

Sublinhe-se que esta matéria assume também relevancia na administragao local tendo
em conta que, no que concerne as Freguesias, verifica-se que muitas delas ainda ndo
tém condicdes financeiras para dar integral cumprimento ao regime legal da higiene,
saude e seguranca no trabalho.

Artigo 232. — Reforgo da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
Este dispositivo estabelece o reforco de meios inspetivos da Autoridade para as
Condicbes do Trabalho (ACT) de molde a dota-la da necessaria capacidade operacional

no futuro e, extraordinariamente, no ambito da atual situacdo de pandemia.

O referido reforco serd alcancado quer ao nivel dos inspetores, quer dos técnicos
superiores.

Registe-se que o art?. 49, Lei 35/2014, de 20 de junho ja prevé a atuacdo desta entidade
fiscalizadora em diversos dominios do trabalho em fungdes publicas.

Artigo 242. — Incentivos a Eficiéncia e a Inovagao na Gestao Publica
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Este artigo encontra-se na linha do previsto no art2. 23 do OE 2019 e do art?. 242. do OE
2020, quanto a criagdo de incentivos e outros mecanismos de estimulo a inovagao e a
eficiéncia na gestdo publica.

O n2. 1 da norma prevé a concretizacdo da Estratégia de Modernizac¢do do Estado e da
Administracdo Publica 2020-2023, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n2. 55/2020, de 31 de julho e a transi¢do digital, sempre com propdsitos de maior
eficiéncia e melhoria na qualidade dos servicos publicos

O n2. 2 volta a prever que podem ser criados por Portaria incentivos tendo por base os
objetivos referidos.

Mantém-se a expressa referéncia a melhoria dos servigos publicos na resposta aos
desafios da transi¢do digital — reforcada ao longo de toda a Proposta — da demografia,
das desigualdades e da agao climatica.

No ambito da modernizacdo da Administracdao Publica e da presta¢do de servigos ao
publico, volta a acentuar-se o principio da administracdo eletrénica, desta vez através
da criacdao de um plano de acdo que visa aprofundar o processo de transformacao digital
da Administracdao Publica e o uso das novas tecnologias, prevendo-se igualmente a
monotorizagdo das medidas a implementar.

O n2. 3 desta norma, a semelhanca do que ocorria no OE de 2019 e no OE de 2020,
refere expressamente que os incentivos criados pelo Governo podem ser aplicados a
administracdo regional e local, mediante deliberacdo dos respetivos drgdos executivos,
o que se afigura positivo e desafiante para as autarquias locais, que se debatem ainda
com dificuldades de implementacdo de novos modelos e procedimentos, sobretudo, na
area do digital.

Artigo 262. — Qualificagdo e capacitacao dos trabalhadores

O art?. 2692. do OE 2019 previa a implementacdo do Programa Qualifica AP, com o
objetivo de dotar os trabalhadores da Administracdo Publica das qualificacOes e
competéncias adequadas.

O art?. 262. do OE de 2020 prevé o aprofundamento desse mesmo Programa.

Este preceito vem, de novo, prever o aprofundamento do aludido Programa, com o
objetivo de dotar a Administracdo Publica de trabalhadores qualificados e com
adequadas competéncias face as necessidades dos servicos e ao desenvolvimento das
suas carreiras profissionais, prevendo ainda a implementacdo de programas de
capacitagdo dos trabalhadores, incluindo os que tém fungdes dirigentes.
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A norma continua a ndo fazer qualgquer referéncia a administracdo local, sendo certo
gue no que se reporta as Freguesias registam-se ainda grandes caréncias ao nivel da
certificagdo escolar e/ou profissional, em particular, na carreira de assistente
operacional, bem como ao nivel das competéncias no que concerne ao uso de novas
tecnologias, particularmente relevante no ambito da modernizacdo administrativa e da
concretizacdo do principio da administracdo eletrdnica.

Por outro lado, tendo em conta as novas competéncias e as diversas areas de atuacao
das Freguesias, que acarretam uma gestdao mais complexa e alargada e o dominio de
variadas matérias, é fundamental que as mesmas possam dispor, também, de técnicos
qualificados e capacitados para as auxiliar nesta tarefa, o que implica os necessarios
recursos financeiros.

Artigo 279. — Programa de Estagios na Administra¢ao Publica
Prevé a abertura de um programa de estagios na Administragdo Publica central e local.

A criacdo deste tipo de Programas afigura-se positivo, como forma de aproximar os
jovens ao trabalho em fungdes publicas e, em simultaneo, possibilitar algum apoio aos
servicos, ainda que temporario, sobretudo, tendo em conta as caréncias existentes e a
morosidade dos procedimentos concursais.

Na administracao local, com especial caréncia de recursos humanos e meios financeiros
para efetivar procedimentos concursais e contratacGes, estes Pogramas tém-se
mostrado Uteis pelas duas apontadas ordens de razdo, sendo certo que o objetivo nunca
poderd ser o de criar e manter postos de trabalho precarios.

3. Outras Disposicoes sobre Trabalhadores

Artigo 282. — Programas Especificos de Mobilidade e outros instrumentos de gestao
Esta norma corresponde ao texto do art2. 192. do OE 2019 e ao do art?. 322. do OE 2020.

O n9. 3 daquela ultima norma, através do qual se determina que nos programas
especificos de mobilidade a mesma se opere por decisdo do 6rgdo ou servico de destino,
com dispensa do acordo do érgdo ou servico de origem, desde que assegurada a
aceitacdo do trabalhador, encontra-se agora vertido no n2. 4 do artigo.

Acrescenta-se agora no n2. 5 que os 6rgaos ou servigos apresentam um planeamento da
valorizagao dos seus profissionais nos termos a definir no decreto-lei de execugao
orcamental, salvaguardando-se um regime especifico para o setor empresarial do
Estado.
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Artigo 302. — Prémios de Desempenho

A norma permite a atribuicdo de prémios de desempenho até ao montante legalmente
estabelecido e equivalente a até uma remuneracao base mensal do trabalhador dentro
da dotacdo inicial aprovada para o efeito, salvaguardando o previsto em IRCT e no
Decreto-Lei 56/2019, de 26 de abril que contém o sistema de recompensa do
desempenho dos trabalhadores do Departamento de Gestao da Divida.

O regime fixado é, em tudo, igual ao constante do OE de 2020, mantendo-se ainda o
regime especifico para o setor empresarial do Estado.

Ao contrario do OE 2020, nenhuma referéncia é feita ao regime de valorizacdo
remuneratdria por opg¢do gestiondria, o que faz crer que o mesmo vigorara sem
quaisquer restrigoes.

Artigo 312. — Exercicio de Fungdes Publicas na Area da Cooperagdo
Corresponde a redacao do art?. 342. do OE 2020.

Este preceito prevé a possibilidade dos aposentados ou reformados com experiéncia
relevante em dreas que contribuam para a execugdo de projetos de cooperagao para o
desenvolvimento, exercerem funcdes publicas na qualidade de agentes de cooperacao,
mediante um processo de recrutamento.

Continua a ndo ser explicitado o que deva entender-se por projetos de cooperacdo para
o desenvolvimento, nem o que deva ser considerado como experiéncia relevante, sendo
certo que se trata de norma que exceciona a proibicdo do exercicio de atividade por
parte dos reformados e aposentados.

Algumas Observacgdes:
a) Mantém-se a inexisténcia de norma que fixe limitacdes a contratacdo de
trabalhadores nas autarquias locais;

b) O diploma nado contém qualquer regra referente ao valor do subsidio de refeicdo, pelo
gue se presume que se mantém o atual valor;

c) O art@. 282. do OE 2018 previa a aprovacdo de legislacdo prépria relativa a carreira
geral de assistente operacional. O Decreto-Lei de Execucdo Orcamental, no seu art?
137¢9. veio solucionar a questdo inerente ao posicionamento remuneratdrio minimo dos
trabalhadores integrados nesta carreira, com vista a correcdo de distor¢des na Tabela
Remuneratéria Unica.
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A Proposta em andlise nada refere quanto a esta matéria, ficando em duvida se vird a
ser criada legislacdo prépria reguladora daquela carreira geral, ou se a regulacao que se
previa no OE 2018 se cingird ao que consta do art?. 1372. do Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental, em matéria de correcao de posicionamento remuneratdrio. Na realidade,
a Proposta em analise alude apenas a regulacdo desta carreira geral no que concerne a
atribuicdo do suplemento de penosidade e insalubridade.

e) Inexisténcia de qualquer norma limitadora da determinagdo do posicionamento
remuneratoério em procedimento Concursal.

Nota Final
As normas constantes da Lei do OE 2020 representaram a reposicdo integral dos direitos
dos trabalhadores em fungdes publicas.

Na realidade, a data foram eliminadas as restricdes ainda existentes no OE de 2019,
traduzidas no pagamento das valorizagbes remuneratérias de modo faseado, na
limitacdo ao valor do prémio de desempenho e nas regras de determinag¢do da
remunera¢do no ambito do procedimento concursal.

Ao longo dos dois ultimos anos e por forga de tal reposicao de direitos, sdao ainda
iniUmeras as Freguesias que apesar de o desejarem, ndo conseguiram, por caréncia de
recursos financeiros, regularizar os seus colaboradores com vinculo precario, por total
falta de verbas para assumir a globalidade dos encargos legais com esses trabalhadores
apos a sua regularizacdo, o que inclui a remuneracdo, contribuicGes para a Seguranca,
encargos com a ADSE, seguros, servicos de higiene e saude no trabalho.

N3do pondo em causa a manifesta justeza da reposicdo de todos os direitos em matéria
remuneratdria —ha muito desejada e reclamada - ndo deixaremos de observar, de modo
reiterado, que os encargos que tal situacdo acarreta para grande parte das Freguesias e
para os seus limitados orcamentos, sendo certo que o incumprimento de tais normas
determina a responsabilizacdo da entidade.

Por outro lado, sendo de aplaudir a estratégia de reforco da capacitacdo e qualificacao
dos trabalhadores em fungbes publicas, bem como todas as ac¢Oes tendentes a
modernizacdo e digitalizacdo da Administracdo Publica, ideias e planos que perpassam
toda a Proposta sob apreciacdo, importa disponibilizar meios que permitam a sua
concretizacdo ao nivel da administracdo autdrquica, no caso, das Freguesias, em
particular as que se situam no interior do pais e onde se registam maiores dificuldades
na implementacdo desta dindmica.

4 — Aquisicao de Servicos
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Os arts 539. a 582. da Proposta mantém a estrutura e o conteldo dos arts 642. a 702. do
OE de 2020, no que se reporta a regulacdo e limites impostos na celebracdo de contratos
de aquisicdo de servicos

Assim:
Artigo 53. — Encargos com Contratos de Aquisicao de Servigos

Esta disposicdo mantém o regime constante do art?. 642. do OE 2020, com pequenos
ajustes.

Excetuam-se agora dos limites impostos quanto a este tipo de contratos, a referéncia
MFEEE 2022-2027 e o Portugal 2030.

Excetuam-se igualmente da aplicacdo da norma a referéncia a projetos de investimento
no ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social quando financiados através
do REACT-EU.

Excluem-se também dos limites impostos, os encargos globais com contratos de
aquisicao de servigos financiados pela Lei da Programacao Militar.

Esta norma continua a ndo ter aplicacdao a administragao local, a qual dispde de preceito
proprio em matéria de contratos de aquisicdo de servicos

Artigo 552. — Estudos, Pareceres, Projetos e Consultoria

Esta norma, a semelhanca do que ocorre com o art?. 662. do OE 2020, consigna o
principio segundo o qual os estudos, pareceres, projetos e servicos de consultadoria e
outros trabalhos especializados devem ser realizados por via dos recursos préprios das
entidades.

Contudo, o referido principio pode sofrer desvios em situa¢cdes devidamente
fundamentadas e excecionais e desde que demonstrada a impossibilidade de satisfacao
das necessidades por via interna.

Nos n2. 3 e 4 introduzem-se regras especificas referentes a aquisicdo de servicos em
matéria de certificacdo eletrénica, modernizacdo e simplificacdo administrativa e
administracdo eletrdnica, bem como de servigos juridicos.

Os n%. 6 e 8 deste artigo elencam as aquisicdes de servicos que ficam excecionadas
deste regime, alargando-se aos Programas cuja duracdo ocorrera até 2027.
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No gue concerne as autarquias locais a aquisicdo de estudos e pareceres no setor local
surge tratada com autonomia nos n2 5 e 6 do art?. 579., no dmbito da regulacdo dos
contratos de aquisicdo de servicos.

Artigo 562. — Contratos de Presta¢ao de Servigos na Modalidade de Tarefa e Avenga

Na Proposta continua a verificar-se o tratamento auténomo dos contratos de prestacao
de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca.

Mantém-se a exigéncia dos pressupostos para a celebragdo deste tipo de contratos por
referéncia ao regime contido no art®. 329. da LTFP.

Mantém-se igualmente a necessidade de parecer prévio vinculativo.

Os n% 6, 7, 8 e 10 deste Artigo enunciam as aquisicdes de servicos que ficam
excecionadas do regime consignado nesta norma.

O n2. 8 exceciona a aplicacdo da norma as autarquias locais, por forca do regime
especifico contido no art?. 552. da Proposta.

Artigo 572. — Contratos de Aquisi¢cdao de Servigos no Setor Local

Este Artigo contém o regime aplicavel aos contratos de aquisicdo de servicos no setor
local.

A norma tem redacdo igual a do art?. 682. do OE de 2020, com os respetivos acertos em
termos de datas a considerar.

Nesta disposicao legal fixam-se limitacdes a celebracdo deste tipo contratual no que
concerne a verificacdo dos inerentes encargos, por referéncia ao ano anterior. Por forca
do estipulado no n2. 3, nos célculos dos valores englobam-se os compromissos
assumidos.

O nQ. 2 deste artigo continua a excecionar da sua aplicacdo os contratos de aquisicdo de
servicos essenciais, a execucao de projetos e atividades cofinanciados ou outros fundos
de apoio, projetos e servicos de informatica destinados a implementacdo do SNC-AP e,
ainda, os resultantes das novas competéncias no dmbito da descentralizacdo.

No n2. 4 fixa-se igualmente a possibilidade de dispensa dos limites constantes no n2. 1
do preceito, em situacdes excecionais devidamente fundamentadas.

Os n2 5 e 6 regem a matéria inerente a aquisicao de servigos de estudos, pareceres,
projetos e consultoria, a suportar através de recursos proprios, com decisdo a tomar
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pelo érgdo com competéncia para contratar e apenas em situagGes excecionais e de
impossibilidade de recursos préprios da entidade.

O n2. 7 da norma fixa a necessidade de parecer prévio vinculativo do presidente do
drgdo executivo, para a celebracdo ou renovacao deste tipo contratual, a semelhanca
do que resulta da Lei do OE 2020, bem como a verificagdo no ambito do mesmo, dos
requisitos inerentes a celebracdo destas modalidades contratuais.

Artigo 582. — Atualizagdo Extraordinaria do preco dos contratos de aquisicao de
servigos

A norma reproduz o art?. 702. do OE 2020.

Permite-se — na medida do estritamente necessario e por referéncia a variagao salarial
global e ao aumento da RMMG - uma atualizag¢do extraordindria do preco dos contratos
de aquisicdo de servigcos de limpeza e de servigos de refeitérios com duracdo plurianual
celebrados em data anterior a 1 de janeiro de 2020, ou cujas propostas tenham sido
apresentadas antes desta data e nos quais o fator mao-de-obra tenha sido o
determinante na formacgao do prego contratual.

Deve observar-se que a redacdo do n2. 2 deste normativo se afigura manifestamente
longa e suscetivel de poder originar duvidas quanto a sua aplicacdo, como
anteriormente ja o haviamos mencionado.

De facto, afigurar-se-ia como mais correto e percetivel que o n2. 2 do normativo
referisse a definicdo através de Portaria dos procedimentos inerentes a tal atualizacdo
extraordinaria, por referéncia as entidades abrangidas pela aplicacdo do art?. 519. da
Proposta e fosse criado um n2. 3 para de modo auténomo consignar que nas entidades
constantes do art2. 2°. da Lei 73/2013, de 3 de setembro (no qual se incluem as
autarquias locais) a necessdria autorizacdo para a atualizacdo extraordinaria é da
competéncia do drgao executivo ou do respetivo presidente.

Nota Final:

Do conjunto de normas reguladoras da matéria referente a celebracdo e renovacio de
contratos de aquisicao de servicos, em tudo idénticas ao regime consagrado na Lei do
OE de 2020, parece resultar devidamente salvaguardada a autonomia das autarquias
locais, no caso, das Freguesias.

5. Protecdo Social e Aposentacao ou Reforma

Artigo 582.— Atualizacao Extraordindria de Pensdes
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Esta norma prevé um aumento extraordinario das pensdes (de velhice, invalidez e
sobrevivéncia atribuidas pela Seguranca Social e pela CGA) no valor de 10,00 Euros, com
efeitos a partir de 1 de agosto de 2021 e ainda a ser objeto de regulamentacao.

A atualizacdo extraordindria é aplicdvel as situacbes em que o montante global de
pensdo seja igual ou inferior a 1,5 vezes o IAS.

O montante da atualizacdo extraordindria sera incorporado no valor da atualizacdo
regular anual, efetuada em janeiro de 2021.

Fixa, como resulta da sua epigrafe, o objetivo do aumento dos rendimentos dos
pensionistas e o combate a pobreza das pessoas idosas, através do reforco do valor das
pensdes mais baixas e da revisdo das regras de atribuicdo do complemento solidario
para idosos.

6. Financas Locais

Nos artigos 712. a 982. da Proposta em apreciacao encontramos varias disposicdes com
relevancia para as Freguesias — participacao das autarquias nos impostos do Estado,
participacdo variavel no IRS,, remuneracdes dos eleitos das Juntas de Freguesia,
transferéncias para as Freguesias de Lisboa acordos de regularizacao de dividas, fundos
disponiveis, transferéncias inerentes a descentralizacdo e pagamentos em atraso,
aplicagao do sistema contabilistico, entre outros.

Neste ambito destacamos:

a) O artigo 722. n2. 4 fixa em 237. 458.287,00 Euros o montante global da subvencao
geral para as Freguesias, ou seja, verifica-se um acréscimo de 8.746.229,00 Euros em
relacdo ao ano de 2020;

b) O artigo. 742. fixa em 8.243 177 o valor afeto a remuneragao dos eleitos das Juntas
de Freguesia, ou seja, um valor exatamente igual ao fixado no ano de 2020.

Tais montantes continuam a ficar muito aquém do reivindicado pela ANAFRE aquando
da Proposta de Lei OE para 2019 e para 2020.

Mantém-se a obrigatoriedade de comunicacdo a DGAL da opgao dos eleitos em relacao
ao regime de exercicio de func¢des, dentro de um determinado prazo.

A Lei mantém-se omissa no que concerne a possibilidade de todos os Presidentes de
Juntas de Freguesia poderem exercer o seu mandato em regime de meio tempo, como
anunciado pelo Governo no ultimo Congresso da ANAFRE, cujo valor se estima em €
26.000.000,00.
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c) O artigo 752. fixa em 73. 865.608,00 Euros o montante global a transferir para as
Freguesias de Lisboa, registando-se assim um aumento de 701.152 em relacdo ao ano
de 2020;

d) O artigo 772. constitui uma transposicdo integral da redacdo do art2. 1062. da Lei
OE 2020, no que concerne as obrigacdes assumidas pelos municipios no ambito do
processo de descentralizacdo de competéncias;

e) O artigo 782. (transcreve o art?. 1072. do OE 2020) refere-se aos fundos disponiveis
e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local e consigna que no ambito da
aplicacdo da LCPA, em 2021 (tal como em 2020), sdo excluidas do ambito de aplicacdo
da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho,
ambos na sua redac¢do atual, as autarquias locais que, a 31 de dezembro de 2020,
cumpram as obrigacGes de reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL e os limites de
endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.2 e no n.2 8 do artigo 55.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, ficando dispensadas do envio do
mapa dos fundos disponiveis através do Sistema Integrado de Informacdo das
Autarquias Locais (SIIAL) da DGAL, mantendo-se a obrigatoriedade de reporte dos
pagamentos em atraso;

f) O artigo 822. reafirma a necessidade de confirmacdo da situacdo tributaria e
contributiva no ambito dos pagamentos efetuados pelas autarquias locais por aplicacao
do quadro legal fixado no art®. 312.-A do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho, a
semelhanca do que sucedia nos anteriores OE;

g) O artigo 832. regula a matéria inerente as transferéncias financeiras ao abrigo da
descentralizacdo e delegacdo de competéncias da Administracdo Central para os
Municipios;

h) O artigo 842. relativo aos auxilios financeiros e cooperagao técnica e financeira,
corresponde a norma do OE 2020, mantendo, no seu n9. 3 a possibilidade de utilizacdo
de uma verba para ser utilizada em projetos de apoio a formacdo no ambito da transicdo
para o SNC-AP, a desenvolver por entidades que integrem o subsetor local,
independentemente da sua natureza e forma;

i) O artigo 942. d4 cumprimento ao disposto no art?. 62. do Decreto-lei 57/2019, de 30
de abril, ao fixar no anexo da Proposta as transferéncias de recurso dos municipios para
as freguesias, para o ano de 2021. Constatamos que, das 2300 Freguesias que
manifestaram em 2019, disponibilidade para assumirem as competéncias constantes da
Lei 57/2019, apenas 600 as viram concretizadas;

...j) O artigo 952. estabelece, no que diz respeito as dedugdes a realizar por virtude de
dividas, que as mesmas incidem sobre as transferéncias resultantes da Lei 73/2013, de

13
Contribuinte n2 502 176 482
Paldcio da Mitra @ Rua do Agucar, n2 56 X 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 390 a 98 ™ Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt @ Consulte-nos em www.anafre.pt


mailto:anafre@anafre.pt

3 de setembro, com excecdo do FSM, até ao limite de 20% do respetivo montante global,
incluindo a participacdo variavel no IRS e a participacdo na receita do IVA;

[) O artigo 962. estabelece regras referentes aos acordos de regularizacdo de dividas
das autarquias locais por referéncia a disciplina juridica contida no Decreto-Lei 5/2019,
de 14 de janeiro que estabelece a regularizacdo das dividas das autarquias locais no
ambito do setor da agua e do saneamento de aguas residuais;

m) O artigo 972. corresponde ao art2. 1292. do OE de 2020 e permite a incorporagao
do saldo de geréncia, por recurso a uma revisao orcamental e apds aprovacdo do mapa
de fluxos de caixa;

n) O artigo 982. constitui uma norma especifica e relevante para as autarquias locais
no ambito da atual pandemia.

Este preceito autoriza desde logo o Governo a prorrogar até 31 de dezembro de 2021,
os efeitos das normas excecionais e temporarias de resposta a pandemia aplicaveis as
autarquias locais.

Visa a referida prorrogacdo assegurar a capacidade e celeridade de resposta das
autarquias locais, garantir a prestacdo de servicos publicos junto dos cidadaos,
promover a agilizacao de procedimentos e simplificar o regime financeiro aplicavel.

Na aludida prorrogagdo incluem-se, designadamente, as normas referentes a realizagao
das reunides e sessdes dos érgdos autdrquicos, as medidas previstas nos Programas de
Ajustamento Municipal e de endividamento das autarquias locais, bem como medidas
de capacitacdo das mesmas na resposta a pandemia.

O n9. 4 refere que a concretizacdo da autorizacao legislativa serd realizada com audicao
prévia a Associacdo Nacional dos Municipios.

Tendo em conta que as nhormas em causa também se aplicam as Freguesias e a pratica
o confirma, devera a ANAFRE ser ouvida.

7. Outras Disposicoes

Artigos 1492, a 1579,

Este conjunto de disposi¢cdes preveem varias medidas tendentes a reforgar a prevencao
na area da protegao civil, no combate a incéndios e inerente formagao de bombeiros,
disponibilizagdo de habitagdo condigna aos profissionais deslocados, apoios a
reconstrucdo de casas afetadas pelos incéndios, a defesa da floresta, operacdes de
protecdo e socorro, reforco de meios de combate a incéndios, entre outras, medidas
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gue se interligam e reforcam com o conjunto de legislacao que tem vindo a ser publicada
nestas dreas de atuacao.

Trata-se de um conjunto de dispositivos que de forma positiva e tal como ocorreu no OE
de 2020, vém reforcar a estratégia nacional para uma protecdo civil preventiva, a
concretizar através de missdes de protecao civil e formacdo de bombeiros, reforco dos
meios de combate e procedimentos no ambito da prevencao, supressao e estabilizacdo
de incéndios, consignando-se ainda uma simplificacdo quanto aos procedimentos
contratuais a adotar nestes dominios.

O art2. 1562. prevé expressamente a autorizacdo para que o ICNF, IP enquanto
autoridade florestal nacional possa transferir para as autarquias locais, dotacgdes
inscritas no seu orgamento

De registar também a manutenc¢do do regime excecional vertido no artigo 1552. em
relacdo as redes de faixas de gestdao de combustivel, mediante a fixacdo de prazos para
a execucdo de trabalhos, delimitacdo da acdo dos municipios e proprietdrios e fixacao
de coimas.

Artigo 1632. — Autorizagdo legislativa no ambito da Chave Mével Digital

O OE de 2020 procedeu a uma alteracgdo a Lei 37/2014, de 26 de junho (Estabelece um
sistema alternativo e voluntario de autenticacdo dos cidaddos nos portais e sitios na
Internet da Administracdo Publica denominado Chave Mével Digital - CMD, no sentido
e reforcar a utilizacdo da Chave Modvel Digital por parte dos cidaddos, fazendo-se
equivaler juridicamente a apresentacao dos dados em tempo real ao dos documentos
originais, com a ressalva de que os terceiros disponham dos necessarios meios
eletrdnicos.

O art@. 1632. vem autorizar o Governo a alterar o regime juridico constante da referida
Lei, com vista a permitir o desenvolvimento do sistema de autenticacdo CMD.

Trata-se de mais uma norma de reforgo ao principio da administracdo eletrénica e do
uso destes meios por parte dos cidad3dos, sempre de aplaudir, desde que garantida e
devidamente salvaguardado o uso, tratamento e armazenamento dos dados pessoais
de cada cidadao.

Artigo 1642. — Lojas e Espacgos do Cidadao

Prevé as transferéncias para os Municipios que sejam entidade gestora de lojas de
cidadao, de verbas a titulo de reembolso das despesas suportadas, até ao montante
anual maximo de 6 000 000, ou seja, em valor igual ao constante do OE de 2020 (art®.
2149)).
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Esta norma é, em tudo igual ao art?. 214 do OE 2020.

Sublinhe-se que na Proposta ndo encontramos qualquer mengdo/previsdo de
transferéncia para as Freguesias no que concerne a sua atuagdao no ambito do Espago
Cidaddo, apesar da Lei 50/2018, de 18 de Agosto consignar a descentralizagdo das
competéncias de instalagdo e gestao dos Espagos Cidadao da Administracao_Central
para as Freguesias e muitas terem ja aceite o exercicio de tal competéncia em 2019 e
em 2020.

O apoio financeiro as Freguesias no ambito do exercicio desta competéncia tem sido
sistematicamente abordado e reclamado pelas mesmas, atendendo aos investimentos
arealizar e ao facto dos protocolos a celebrar para o efeito com a AMA apenas preverem
— de _acordo com o transmitido - um diminuto apoio na area da formacdo dos
trabalhadores a afetar a estes espacos.

Realce-se igualmente que o OE 2020, no seu art?. 2152., prevé a publicagao de uma
Portaria com vista a fixagdao de um valor, entre 5% e 20% de cada taxa cobrada por
servico em Espacgos do Cidad3o, como receita da respetiva entidade gestora, diploma
este que, até ao presente, nao foi publicado, com manifesto prejuizo para estas
entidades, entre elas, as Freguesias.

Artigo 1682. — Substituicao de Arquivos em Processos de Simplificacdao e Contengao de
despesa

Esta norma contém uma previsdo dirigida aos arquivos dos orgdos e servicos da
Administracdo Central, ndo sendo despiciendo que a mesma pudesse ser extensiva aos
arquivos da administracao local, com base em deliberacdo do respetivo érgdo executivo.

Artigo 1922, — Pagamentos das Autarquias Locais ao Servico Nacional de Saude
Nesta matéria mantém-se a obrigatoriedade do pagamento pelas autarquias locais ao

Servico Nacional de Saude das despesas resultantes da prestacdo de servicos médicos e
dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores.

Mantém-se igualmente o método de cdlculo utilizado para o efeito, ou seja, o da
capitacao, resultante dos OE 2018, 209 e 2020, mantendo-se igualmente a respetiva
férmula, por referéncia ao numero total dos trabalhadores registados no SIIAL

Os pagamentos ao SNS continuam a efetivar-se mediante retencao, pela DGAL, do FFF
e até ao limite fixado no ambito da Lei das Financgas Locais.

Persistem as reservas apontadas pelas Freguesias a esta contribuicdo das autarquias,
sobretudo, face ao modo como devera articular-se esta contribuicdo com o regime de
contribuicGes para a Seguranca Social e para a ADSE, sendo de registar que o recurso ao
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programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios veio agravar todos
estes encargos.

A retengdo de tais verbas no FFF continua a ser muito penalizadora para as Freguesias,
em especial para aquelas que dispdem de diminutos recursos financeiros e tém no FFF
a sua principal — senao mesmo a lnica — fonte de receita.

Artigo 2112. — Centros de recolha oficial de animais e apoio a esterilizagdo e a
promog¢ao do bem-estar animal

A verba a transferir para a administracao local destinada ao investimento em centros de
recolha oficial e apoio para melhoramento de instalagdes de associagdes zoodfilas passa
a ser de 5150000, por contraposicao ao montante de 2 200 000 constante do art@.
3119. do OE 2020, o que se afigura positivo atenta a situacdo dos abrigos existentes para
animais e a necessidade de criacao de novos espacos, como ficou evidente ao longo dos
varios episddios ocorridos e noticiados ao longo do corrente ano.

Mantém-se o dever das Juntas de Freguesia implementarem planos plurianuais de
promocdo do bem-estar animal, em articulagdo com os Municipios e Associa¢des locais
de protec¢do animal.

Mas a norma vai mais longe do que as anteriores sobre a matéria, prevendo o reforgo
do investimento nos hospitais veterinarios universitarios, o acesso a cuidados de bem-
estar animal e o estabelecimento de parcerias com associacées zodfilas.

Artigo 2122, — Provedor do Animal

Esta norma prevé a criacdo, em 2021, de um regime juridico do Provedor do Animal,
com o objetivo da defesa e prossecucdo dos direitos e interesses dos animais.

Artigo 2142. — Adogdo do SNC-AP

Tal como ocorreu no OE 2020, esta norma consigna que a prestacdo de contas relativa
ao ano de 2020 das entidades pertencentes as administracoes publicas sujeitas ao SNC-
AP pode ser efetuada no mesmo regime contabilistico adotado em relagdo as contas do
ano de 2019.

Artigo 2162. - Fiscalizagao Prévia do Tribunal de Contas
Norma em tudo idéntica ao artigo 2559. da Lei OE 2019 e ao art2. 318¢. do OE 2020.

Porém, ao contrario daqueles dispositivos, ndo sao fixados os valores a que se reportam
0s n% 1 e 2 do art?. 482. da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, para
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efeitos de dispensa de visto do Tribunal relativamente a determinados tipos de
contratos.

Artigo 2172. - Eliminagao de Barreiras Arquitetonicas
Fixa a obrigatoriedade de todos os organismos da Administracdo Publica criarem
ribricas orcamentais aprovisionadas com as verbas necessdrias ao cumprimento das

regras de adaptacdo do respetivo patrimdnio edificado no sentido de eliminacao das
referidas barreiras.

8. Disposicoes Fiscais

Esta matéria ndo tem sido objeto de andlise pelo departamento juridico da ANAFRE na
apreciacdo as anteriores Propostas de OE.

Contudo, ndo deixaremos de referenciar o art2. 2392. da Proposta, ou seja, a alteragao
do regime de isen¢des do IMI, no que concerne a sua eventual repercussao nas receitas
das Freguesias.

De recordar que nos termos do n2. 2 do art?. 232. da Lei 73/2013, de 3 de setembro
(Regime Financeiro das Autarquias Locais) “- As freguesias sdo ouvidas antes da
concessdo, por parte do Estado ou dos municipios, de isen¢oes fiscais subjetivas relativas
aos impostos municipais referidos na alinea a) do numero anterior, no que respeita a
fundamentagdo da decisdo de conceder a referida isengéo, e sGo informadas quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discorddncia
expressa da respetiva freguesia”.

9. Alteracoes Legislativas

a) Alteragdo a Lei 13/2020, de 7 de maio

Este diploma legal estabelece medidas fiscais, alarga o limite para a concessao
de garantias no ambito da pandemia da doen¢a COVID-19

Através das alteragdes propostas, consagra-se, com efeitos tempordrios, uma
isencdo de IVA para as transmissdes e aquisicdes intracomunitdrias de bens
necessarios para combater os efeitos do surto COVID-19 que passa agora a
abranger as institui¢des cientificas e de ensino superior, quanto a reagentes e no
ambito dos protocolos celebrados com o Estado.

E alargado o prazo de vigéncia do diploma até 30 de abril de 2021.
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Nesta matéria tém sido iniUmeras as duvidas e dificuldades evidenciadas pelas
Freguesias na aplicacdo pratica do diploma em vigor e na falta de informacao e
esclarecimento por parte da Autoridade Tributaria.

10. Disposicoes finais

Estabelece que o modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento para o periodo de 2014-2020 é prorrogado até 1 de janeiro de 2022.

Em Conclusao:

A ANAFRE regista, positivamente, as propostas significativas no que diz respeito a
autonomia da administracdo local, em particular, na auséncia de restricdes especiais de
contratacao de pessoal e da gestao dos recursos financeiros. Bem como a manutenc¢ao
da valorizagcdo remuneratéria dos trabalhadores das autarquias locais, sendo a gestao
dos quadros de pessoal e a gestao dos servicos um dos pilares do respeito pelo principio
constitucional da autonomia local. Aprecia¢do positiva a qual é refor¢ada verificando-se
a inclusdo das Freguesias na norma de exclusdao do ambito subjetivo da aplicacdo da
LCPA.

Assinalamos, como apreciacdo global positiva, o aumento global das transferéncias
financeiras para as Freguesias de 2020 para 2021, e se situar esse crescimento em 5%,
por aplicacdo do art®. 52 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro (republicada).

Verificamos como negativa a ndo inclusdo da verba necessdria que permita o
alargamento do regime de meio tempo para todos os Presidentes de Junta de Freguesia
que neste momento se encontram no regime de ndo permanéncia.

Nos termos supra descritos, é este o Parecer da ANAFRE - Associacdo Nacional de
Freguesias.

Lisboa, 4 de novembro de 2020
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