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INTRODUCAO

A Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais analisou e emitiu parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 204/XII-AR — “Transpde a Diretiva
Delegada (UE) 2022/2100 e refor¢a normas tendentes a prevengdo e controlo do

tabagismo”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Assuntos Sociais, nos termos da Resolu¢do da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro,
alterada pelas ResolugGes da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2
49/2021/A, de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as

competéncias das comissoes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A Proposta de Lei visa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, proceder a transposi¢ao
para a ordem juridica interna da Diretiva Delegada (UE) 2022/2100 da Comissdo, de 29
de junho de 2022, que altera a Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito a revogacao de certas isengdes aplicaveis aos produtos de
tabaco aquecido, e procede a quarta alteragdo a Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto,
alterada pela Lei n.2 109/2015, de 26 de agosto, pela Lei n.2 63/2017, de 3 de agosto,
que a republicou, e pelo Decreto-Lei n.2 9/2021, de 29 de janeiro, que aprova normas
para a protecdo dos cidad3dos da exposicdo involuntdria ao fumo do tabaco e medidas

de reducdo da procura relacionadas com a dependéncia e a cessa¢do do seu consumo.

A Proposta de Lei em apreciacdao refere, em sede de exposicdo de motivos, que “No
contexto dos compromissos assumidos por Portugal, enquanto parte da Convengdo
Quadro da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) para o Controlo do Tabaco, cujas
disposicoes vinculam a UniGo Europeia e os seus Estados-Membros, aprovada pelo
Decreto n.2 25-A/2005, de 8 de novembro, e ao abrigo dos objetivos da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, bem como das obrigacbes decorrentes da
aplicagdo das Diretivas e dos Programas da Unido Europeia em matéria de saude, torna-
se necessdrio continuar a melhorar o enquadramento legislativo de redugdo da oferta e
da procura de tabaco e de protecdo da exposicéio as emissbées ambientais do tabaco e

de produtos dfins.

No dmbito dos programas de saude a nivel da Unido, destaca-se o Plano Europeu de Luta
contra o Cancro — Europe’s Beating Cancer Plan —, que tem como um dos seus objetivos
alcancar uma Europa livre de tabaco: «Achieving a Tobacco-Free Europe», até 2040. O
consumo de tabaco continua a ser a principal causa de cancro evitdvel na Europa, com
27 % de todos os cancros atribuiveis ao uso do tabaco. Em Portugal, estima-se que cerca
de 20 % dos cancros sejam atribuiveis ao tabaco, o que se traduz na perda de mais de

6000 vidas por ano.

Neste sentido, o Europe’s Beating Cancer Plan visa contribuir para a criagéo de uma

«Geragdo sem Tabaco», traduzida por uma prevaléncia de consumo inferior a 5 % até
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2040 e por um objetivo provisdrio, correspondente a meta da OMS, de reduc¢do relativa

de 30 % na prevaléncia de consumo de tabaco até 2025, comparativamente a 2010.

O consumo e exposicdo ao fumo do tabaco representa um dos maiores problemas
globais de saude publica, ndo s6 em mortalidade prematura e sofrimento humano, mas
também em elevados encargos para o Estado e para as familias em consumo de
medicamentos e de servicos de saude, apoios sociais, absentismo e perda de
produtividade econémica, bem como em termos de efeitos ambientais associados a toda

a cadeia de produgdo e consumo.

Apesar das medidas de prevengdo e controlo adotadas nos ultimos anos e dos progressos
alcancados em Portugal, sob a égide da Convencéo Quadro da OMS para o Controlo do
Tabaco, aprovada através do Decreto n.? 25-A/2005, de 8 de novembro, o tabagismo
continua a ser um dos maiores fatores associados ao desenvolvimento de problemas de

saude graves.

Atualmente, o tabaco contribui para a morte anual de mais de 8 milhbes de pessoas em
todo o mundo, estimando-se que em Portugal na ultima década mais de 100 mil ébitos
sejam atribuiveis ao tabaco. Importa referir que todas as formas de tabaco sGo nocivas

a saude, ndo existindo um nivel seguro de exposigdo.

O consumo de produtos de tabaco tradicionais tem registado um decréscimo em todas
as regiées do mundo e também em Portugal. Porém, novos produtos de tabaco e de

nicotina, como os produtos de tabaco aquecido, tém vindo a emergir no mercado.

Nos termos do disposto na Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 3 de abril de 2014 (Diretiva 2014/40/UE), relativa a aproximac¢édo das disposicées
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao
fabrico, apresentacéo e venda de produtos do tabaco e produtos afins, transposta para
a ordem juridica interna pela Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto, alterada pela Lei n.2
109/2015, de 26 de agosto, pela Lei n.2 63/2017, de 3 de agosto e pelo Decreto-Lei n.2
9/2021, de 29 de janeiro, a comercializagdo de produtos do tabaco com um aroma
distintivo, bem como a presenca de aromatizantes nos seus componentes, tais como

filtros, papéis, embalagens, cdpsulas ou quaisquer caracteristicas técnicas que permitam
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modificar o odor ou o sabor dos produtos do tabaco em causa ou a intensidade do seu
fumo é proibida. Contudo, os produtos do tabaco que ndo sejam cigarros e tabaco de

enrolar estdo isentos destas proibicoes.

Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 11.° da aludida Diretiva, os Estados-Membros
podem isentar os produtos do tabaco para fumar, com excegdo dos cigarros, do tabaco
de enrolar e do tabaco para cachimbo de dgua, da obriga¢do de ostentar a mensagem

informativa e as adverténcias de saude combinadas com texto e imagem.

No Relatdrio da Comisséo Europeia, de 15 de junho de 2022, sobre o estabelecimento de
uma alteragdo substancial das circunsténcias relativamente aos produtos de tabaco
aquecido, sdo apresentadas informagdes e estatisticas sobre a evolugdo do mercado,
que demonstram ter existido um aumento dos volumes de vendas de produtos de tabaco
aquecido em cerca de 10 %, em pelo menos cinco Estados-Membros, e que o volume de
vendas destes produtos em retalho excedeu 2,5 % do total das vendas de produtos do

tabaco ao nivel da Unido.

Perante esta alterac¢do substancial das circunstdncias, a ComissGo adotou a Diretiva
Delegada (UE) 2022/2100, de 29 de junho, que altera a Diretiva 2014/40/UE, no que diz
respeito a retirada de certas isen¢ées aplicdveis aos produtos de tabaco aquecido. Nos
termos do considerando n.2 4 da referida diretiva delegada, um produto de tabaco
aquecido é considerado um novo produto do tabaco que é aquecido para produzir uma
emissdo contendo nicotina e outros produtos quimicos, a qual é em seguida inalada
pelo(s) utilizador(es), e que, em fungdo das suas caracteristicas, é um produto do tabaco

sem combustéo ou um produto do tabaco para fumar.

Neste contexto, torna-se necessdrio proceder a sua transposicdo e publicacdo até 23 de
julho de 2023, a fim de tornar extensiva, aos produtos de tabaco aquecido, a proibicdo
da presenca de aromas distintivos, bem como de aromatizantes nos seus componentes,
tais como filtros, papéis, embalagens, capsulas ou quaisquer caracteristicas técnicas que
permitem alterar o odor ou o sabor destes produtos ou a intensidade do seu fumo. Ao
abrigo desta transposicdo, deve igualmente ser retirada a possibilidade de isen¢do

aplicavel aos produtos de tabaco aquecido, sempre que estes sejam classificados como
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produtos do tabaco para fumar, relativa a obrigacGo de ostentacGo da mensagem

informativa e das adverténcias de saude combinadas.

Por outro lado, o programa do XXIll Governo Constitucional prevé a intervengdo dirigida
aos principais fatores de risco para doencas cronicas, nomeadamente nas politicas
dirigidas ao combate do tabagismo. Tendo em considera¢éo a abordagem centrada nas
pessoas, de forma a proteger e melhorar a sua qualidade de vida desde o nascimento
até ao final da vida importa reduzir a exposicdo a fatores de risco, como o tabaco, e
promover a ado¢do de comportamentos mais sauddveis, permitindo aumentar o capital

de saude.

Neste sentido, pretende-se introduzir alteracées a Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto, na
sua redagdo atual, em matérias relativas a prote¢do da exposi¢éo ao fumo ambiental, a
limitacdo das vendas e a proibicGo da publicidade. Importa reforcar as medidas de
protecdo da exposi¢dio ao fumo ambiental do tabaco e as emissées do tabaco aquecido,
dos cigarros eletronicos e dos produtos a base de plantas para fumar a luz do disposto
nas linhas diretrizes para aplicagcdo do artigo 8.2 da Conven¢do-Quadro da OMS para o
Controlo do Tabaco e demais recomendagbes da OMS nesta matéria, em particular em
locais frequentados por pessoas com maior vulnerabilidade como sdo as criangas e os
jovens, as pessoas doentes e as mulheres gravidas e bem assim por trabalhadores e
utentes dos setores da restauracdo, da hotelaria, dos bingos e casinos e de outros

espacos culturais e de lazer.

Considerando ser necessdrio controlar e restringir o acesso aos produtos de tabaco e
produtos dfins, introduzem-se medidas mais restritivas no que se refere aos locais onde
é permitido vender tabaco e limita-se a venda de tabaco em mdquinas de venda, através

de entregas ao domicilio ou da venda ambulante.

Por ultimo, clarificam-se algumas disposicdes em matéria de proibicdo da publicidade,
promog¢do e patrocinio de modo a facilitar o seu alcance e a sua aplica¢do a luz do
disposto nas linhas diretrizes para aplicagdo do artigo 13.2 da Conven¢do-Quadro da

OMS para o Controlo do Tabaco e outras recomendagées da OMS nesta matéria.
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Neste sentido, pretende-se a eliminacdo de excecbes atualmente previstas na lei a
proibicdo de fumar em locais fechados de utilizagdo coletiva, salvo as que abrangem os
servicos de psiquiatria, centros de tratamento e reabilitacGo de pessoas com problemas
de dependéncia e comportamentos aditivos e estabelecimentos prisionais, dado que os
utentes destes espagos e os reclusos poderdo ter dificuldade, ou mesmo impossibilidade,
de cumoprir restricbes ao fumo de tabaco. Permite-se, também, a criacGo de salas de
fumo em aeroportos, estagbes ferrovidrias, estagées rodovidrias de passageiros e nas
gares maritimas e fluviais para passageiros em trénsito, dotadas de ventilacdo de acordo

com as regras previstas na Portaria n.2 154/2022, de 2 de junho.

Relativamente aos locais que tenham criado salas de fumo ao abrigo da Portaria
154/2022, de 2 de junho, e que passam a estar abrangidos pela proibicdo total de fumar,

prevé-se um regime transitdrio até 1 de janeiro de 2030.

Institui-se a proibigdo de fumar em piscinas publicas e parques aqudticos, dado serem
locais de diversdo e de estadia frequentados por menores e respetivas familias,
importando criar condi¢des de protecdo da saude e de promog¢do de ambientes mais

saudaveis.

Bem assim, institui-se a proibi¢do de fumar nas dreas ao ar livre de estabelecimentos de
qualquer nivel de ensino, centros de formagdo e recintos desportivos, bem como em
servicos e locais onde se prestem cuidados de saude, dado serem frequentados por
criangas, pessoas em situagdo de formagdo, pessoas em prdticas desportivas ou pessoas
doentes, particularmente vulnerdveis a exposicdo ao fumo ambiental. Os
estabelecimentos de ensino e os locais de formacdo devem oferecer condigcbes que
incentivem a adog¢do de comportamentos sauddveis de modo consciente e informado
por parte de toda a comunidade educativa. Neste sentido, é importante abolir o
consumo de tabaco e de cigarros eletrénicos nas respetivas instalagées incluindo as

dreas ao ar livre dentro do perimetro dos respetivos recintos.

Sabendo-se que as emissOes inaldveis dos produtos em apreco se espalham facilmente,

permanecendo no ar em espacgos ao ar livre dotados de cobertura ou delimitados por
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barreiras fisicas, permite-se o fumo em dreas ao ar livre de estabelecimentos de

restauragéo

e bebidas incluindo os que possuam salas ou espag¢os dedicados a danga, com excegdo
de esplanadas dotadas de cobertura, paredes ou protecbes laterais, bem como de
terragos e pdtios interiores e de varandas. Passa também a ser proibido fumar junto de
portas e janelas destes estabelecimentos a fim de evitar que o fumo se espalhe para o
seu interior, bem como nas dreas cobertas de estacbes, paragens e apeadeiros de

transportes publicos.

Considerando que o acesso aos produtos do tabaco deve ser regulado, no sentido de
impedir o acesso por menores, bem como diminuir as chamadas compras por impulso,
na origem de muitas situagées de recaidas em ex-fumadores, perante a multiplicidade
de locais de venda, alarga-se a proibigdo de venda de tabaco de cigarros eletrdnicos e
de produtos a base de plantas para fumar a recintos desportivos, piscinas e parques
aqudticos, a salas e recintos de espetdculos, a recintos de divers@o, bingos, casinos e
salas de jogo e outro tipo de recintos destinados a espetdculos de natureza néo artistica
e festivais de musica, assim como, a proibi¢éo das vendas ou entregas no domicilio ou

da venda ambulante.

Por outro lado, atendendo a que as mdquinas de venda de tabaco permitem o acesso
facilitado aos mais jovens, restringe-se a venda de tabaco através destas mdquinas na
generalidade dos locais onde é proibido fumar, com excegdo de tabacarias, aeroportos,
gares maritimas e estagbes ferrovidrias. Ainda com o fim de limitar o acesso dos
adolescentes e jovens aos produtos em apreco, proibe-se a venda de tabaco através de
mdquinas de venda automdtica em locais situados a menos de 300 metros dos
estabelecimentos destinados a menores de 18 anos, dos estabelecimentos de ensino e
de centros de formacdo e venda a unidade de cigarros e cigarrilhas apds abertura das

respetivas embalagens.

Verificando-se que algumas das atuais disposicbes em matéria de publicidade e
patrocinio aplicdveis aos cigarros eletronicos sdo de dmbito menos exigente

comparativamente aos produtos de tabaco e a base de plantas para fumar, alarga-se a
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estes produtos a proibicdo do patrocinio sem efeitos transfronteiricos e restantes
disposi¢des de proibigdo da publicidade nos meios digitais ja aplicdveis aqueles produtos.
Reforcam-se as medidas de proibicGo da publicidade, nomeadamente o marketing
experimental e a promog¢do de vendas através dos prdprios clientes ou a disponibilizagdo

de pdginas eletrénicas de promog¢do dos produtos em aprego.”

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Sdo apresentadas proposta de alteracdo ao artigo 29.2 da presente proposta de

Decreto-Lei.

POSIGAO DOS PARTIDOS SEM DIREITO A VOTO NA COMISSAO

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer desfavoravel a presente proposta de

Decreto-Lei.

VOTAGAO DOS PARTIDOS

Grupo Parlamentar do PS:

A proposta de Lei em andlise procede a transposicdo da Diretiva Delegada (EU)
2022/2100 da Comissdo Europeia, de 29 de junho de 2022, que visa prevenir, proteger
e promover a saude publica no que respeita ao segmento dos produtos de tabaco
aquecido, havendo uma obrigacdo nacional de transposicdo da Diretiva que deve ser
concretizada até 23 de julho de 2023, e que merece da nossa parte parecer favoravel.
Procede, igualmente, a alteracbes a Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto, na sua atual
redacdo, introduzindo um conjunto de medidas relacionadas com a protecdo dos
cidadaos da exposicao involuntaria ao fumo do tabaco e medidas de reducdo da procura
relacionadas com a dependéncia e a cessacdo do seu consumo.

Sendo certo que as medidas ora propostas terdo tido a sua avaliacdo e analise ex ante
num quadro de dimensdo nacional, a verdade é que impactam de forma diferenciada na
sua aplicacdo a Regido Auténoma dos Acores, pelas suas idiossincrasias onde, por
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exemplo, relevam factos objetivos como os da demografia e da descontinuidade
territorial, de forma que obrigam a uma abordagem prépria por parte dos drgaos de
governo proprio da Regido.

Assim, considerando as competéncias constitucionais e estatutarias previstas nos artigos
227.2 e 228.2 da Constituicdo e nos artigos 54.2 e 59.2 do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido, propde-se que, na especialidade, se promova a seguinte alteracao:

Artigo 29.2
Regides Auténomas
1 - Sem prejuizo da norma de transposicio da Diretiva Delegada (EU)
2022/2100 da Comissdo Europeia, de 29 de junho de 2022, a aplicacdo do
disposto no presente diploma as regioes autonomas dos Agores e da Madeira,
faz-se através de decreto legislativo regional proprio das respetivas
assembleias legislativas.
2 — O produto das coimas aplicadas nas Regides Auténomas constitui receita

prépria destas.

O Grupo Parlamentar do PSD entende que a presente iniciativa deve prever a sua

adaptacdo a Regido Auténoma dos Acores pelos Org3os de Governo Préprio.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengao, uma vez que o diploma
em causa nado considera a situagao arquipelagica da Regidao Auténoma dos Agores, o que
poderd vir a resultar num efeito inverso e ao incentivo ao comércio ilicito e todos os

perigos que podem advir dessa situacao.

A Representagcao Parlamentar do CH emite parecer desfavoravel a presente proposta

de Decreto-Lei.

A Representacdo Parlamentar do IL emite parecer de absten¢do relativamente a

presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, dar parecer

favoravel a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 19 de junho de 2023.

A Relatora

m& a&l,u&’:)

(Délia Melo)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

hguim F. Machado)
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