Propostade Lei n.° 7/XI/1.2

Exposicdo de Motivos

I. O Programa do XVIII Governo Constitucional, com a legitimidade democratica que
decorre do mandato popular e da inteira fidelidade a um compromisso eleitoral
explicitamente assumido, prop8e-se «remover as barreiras juridicas a realizagdo do
casamento civil entre pessoas do mesmo sexo». E exactamente esse 0 objectivo da presente

Proposta de Lei, que 0 Governo apresenta a Assembleia da Republica.

Esta iniciativa legislativa pretende, acima de tudo, por fim a uma velha discriminacéo, longa
e aprofundadamente debatida na sociedade portuguesa. Uma discriminagdo, sem divida,
causadora de exclusdo e sofrimento para muitas pessoas — e que a evolugdo da consciéncia

social torna hoje ndo apenas desnecessaria mas verdadeiramente inaceitavel.

II. No entendimento recentemente perfilhado pelo Tribunal Constitucional (Acordao
n.° 359/2009, de 9 de Julho), a Constituicdo portuguesa, no conjunto dos seus principios e
disposicdes relevantes, fornece um enquadramento juridico-constitucional aberto quanto a
liberdade de conformacdo do legislador em matéria de casamento entre pessoas do mesmo
sexo. De facto, pode ler-se no referido Acordao: «No tratamento da questdo de saber se o direito
de contrair casamento previsto na Constituicdo deve ser estendido ao casamento entre pessoas homossexuais
devem, pois, ser excluidos quer o entendimento segundo o qual essa extensdo ndo envolveria uma redefinic&o
judicial do casamento, quer o entendimento segundo o qual o casamento objecto de tutela constitucional
envolve uma petrificado do casamento tal como este ¢ hoje definido na lei civil». Assim, no entender do
Tribunal Constitucional, se é certo que a Constituigdo, tanto quanto cabe ao poder judicial
aferir, ndo impde ao legislador que consagre necessariamente a possibilidade do casamento
entre pessoas do mesmo sexo, também € certo que ndo impede o legislador de o consagrar
em nome de wuma suposta «petrificacdo» da definicdo legal do casamento

constitucionalmente tutelado — que nédo é de admitir.

Alids, para melhor explicar e enquadrar a posi¢do do legislador, 0 mesmo Acorddo do

Tribunal Constitucional convoca, de modo profundamente significativo, a jurisprudéncia
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por si anteriormente fixada a propoésito do principio constitucional da «dignidade da pessoa
humana» (Acorddo n.° 105/90). Nos termos dessa jurisprudéncia, «se o contelido da ideia de
dignidade da pessoa humana € algo que necessariamente tem de concretizar-se historico-culturalmente, ja se
vé que no Estado moderno — e para além das projeccdes dessa ideia que encontrem logo traducéo ao nivel
constitucional em principios especificos da lei fundamental (...) — ha-de caber primacialmente ao legislador
essa concretizacdo: especialmente vocacionado, no quadro dos diferentes Orgdos de soberania, para a
«criagdo» e a «dinamizagdo» da ordem juridica, e democraticamente legitimado para tanto, é ao legislador
que fica, por isso, confiada, em primeira linha, a tarefa ou o encargo de, em cada momento historico, «ler»,
traduzir e verter no correspondente ordenamento aquilo que nesse momento s&o as decorréncias, implicaces
ou exigéncias dos principios «abertos» da Constituicdo (tal como, justamente, o principio da «dignidade da
pessoa humana) (...). Nessa situacdo sobretudo — em que haja de reconhecer-se e admitir-se como legitimo,
na comunidade juridica, um «pluralismo» mundividencial ou de concepcies — sem duvida cumprira ao
legislador (ao legislador democratico) optar e decidir».

Em bom rigor, este entendimento ndo se limita a confirmar e fundamentar a liberdade de
conformagdo do legislador ordinério para «optar e decidir» quanto ao casamento entre
pessoas do mesmo sexo. Faz mais do que isso: reconhece e confere ao legislador -
legislador democratico - a tarefa de, neste momento histérico, tendo presente a evolucdo
social, «ler, traduzir e verter» no ordenamento juridico as «decorréncias, implicacBes ou
exigéncias dos principios abertos da Constituicao». E, verdadeiramente, é disso que se trata.
O movimento legislativo que aqui se propde, ainda que ndo se considere imposto pela
leitura judicial da Constituicdo, tem claramente raiz nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade; toma em linha de conta a proibicéo
constitucional de qualquer discriminacdo em razdo da orientagdo sexual (expressamente
consagrada no artigo 13.° da Constituicdo, no seguimento da VI Revisdo Constitucional, de
2004); tem presente o facto de a Constituicdo garantir a todos o direito de constituir familia
e de contrair casamento em condi¢Oes de plena igualdade (vd. n.° 1 do artigo 32.° da
Constituicdo) e assume, no uso da referida «liberdade de conformacdo», a resposta
legislativa que se afigura mais consentanea com estes valores estruturantes e com a

evolucédo da realidade social.



I11. O instituto do casamento, convira sublinha-lo, sofreu ao longo dos tempos mutacoes
significativas. Hoje, enquanto projecto de plena comunhéo de vida, formalmente celebrado
e social e juridicamente reconhecido, ndo se compreende que esteja vedado aqueles que, em
razdo da sua livre orientacdo sexual, 0 queiram concretizar com outra pessoa do mesmo
sex0. Essa exclusdo afigura-se, em si mesma, objectivamente discriminatéria, para além de
implicar, a0 menos no quadro juridico actual, restricdes totalmente injustas na igualdade de
acesso a certos direitos. Além disso, e porventura mais grave do que tudo, a proibicdo legal
do casamento entre pessoas do mesmo sexo, em crescente confronto com a evolugéo da
consciéncia social, corre pelo menos o risco de se constituir ela propria como um poderoso
factor indutor de representagdes sociais menos tolerantes ou até discriminatorias em razdo

da orientacéo sexual.

IV. A iniciativa legislativa que agora se prop@e inscreve-se num movimento legislativo mais
amplo que, desde ha algum tempo, vem promovendo uma sistematica reavaliagdo do nosso
ordenamento juridico, no sentido de combater as situacfes de discriminacdo dos
homossexuais Desse movimento devem sublinhar-se, a titulo de exemplo, a
descriminalizacdo da homossexualidade, em 1982; a extensdo aos casais homossexuais do
regime juridico das unibes de facto, em 2001 e a ja aqui referida proibicdo de qualquer
discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, introduzida na reviséo constitucional de 2004,

como corolario do principio da igualdade.

V. Passos idénticos tém vindo a ser dados em varios outros paises — com destaque para a
nossa vizinha Espanha, a Holanda, a Bélgica, a Suécia, a Noruega, a Africa do Sul e o
Canada, para além de alguns Estados dos Estados Unidos da Ameérica. Todas essas
experiéncias, naturalmente ainda recentes, confirmam que esta alteracéo legislativa em nada
contribui para diminuir o valor social da familia e, pelo contrario, ao eliminar uma restricéo
discriminatdria, tem o sentido de valorizar e promover 0 acesso ao casamento civil e a

constituicdo da familia, na sua diversidade.

V1. Nestes termos, a Proposta de Lei do Governo elimina das disposi¢des relevantes do
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Cddigo Civil as referéncias que tratam 0 casamento como contrato necessariamente
celebrado entre pessoas de sexo diferente, exercicio que implica modificar a redac¢do dos
artigos 1577.°, 1591.° e 1690.°, bem como eliminar a alinea ¢) do artigo 1628.° do referido
Cadigo.

VII. Importa que fique claro que a presente Proposta de Lei do Governo diz apenas
respeito ao casamento civil entre pessoas do mesmo sexo e ndo a adopc¢do, que € questdo
bem distinta. O compromisso eleitoral em que assenta o Programa do Governo - e 0
debate publico que lhe esteve associado - circunscreve-se, de facto, ao acesso ao casamento
civil. Consequentemente, € esse, e ndao outro, 0 &mbito do mandato democratico que

legitima esta iniciativa do Governo e a sua aprovacdo pela Assembleia da Republica.

Assim, a Proposta de Lei do Governo afasta, clara e explicitamente, qualquer implicacéo
das alteracbes agora introduzidas no regime do acesso ao casamento na matéria, bem
diversa, que € a admissibilidade legal da adop¢do, em qualquer das suas modalidades, por
pessoas casadas com cénjuge do mesmo sexo. Tal implicagdo €, portanto, expressamente
rejeitada pelo legislador, vedando-se, também expressamente, qualquer interpretacdo em
sentido contrario de qualquer das disposi¢des legais vigentes em matéria de adopgdo - onde
se incluem, naturalmente, as constantes do Codigo Civil. Daqui resulta, por exemplo, e sem
margem para davidas, que quando em matéria de adopgdo a lei refere que podem adoptar
«pessoas casadas» devem interpretar-se tais disposi¢oes a luz do quadro juridico anterior as
modificagdes agora introduzidas, isto é, de modo a néo conferir tal faculdade de adopgao as
pessoas que, ao abrigo desta modificacéo legislativa, celebraram casamento civil com outra

do mesmo sexo.

Nao pode esquecer-se, alids, que enquanto no casamento civil entre pessoas do mesmo
sexo estamos perante a opcdo livre de duas pessoas, em razdo da sua também livre
orientacdo sexual, a adopcao envolve os interesses de um terceiro — uma crianca a guarda
do Estado.

Por outro lado, ndo se esta aqui, de forma alguma, perante uma discriminacdo no acesso a
um direito, visto que ndo pode sequer falar-se, nem existe, em sentido préprio, um
verdadeiro «direito a adoptar» e muito menos como um «direito dos cOnjuges» ou
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«inerente» ao casamento civil. Pelo contrario, o que a lei regula (nos artigos 1979.° e 1992.°
do Cddigo Civil) sdo os requisitos que permitem determinar quem «pode adoptar», plena
ou restritamente — o que é coisa muito diferente de conferir um direito. De facto, ao fixar
tais requisitos a lei esta, tdo-somente, a determinar quem é que se pode «candidatar» a
condicdo de adoptante. Ora, sucede que tais requisitos, como todo o regime da adopgéo,
ndo se destinam a satisfazer quaisquer «direitos dos adoptantes», a que houvesse que aceder
em condicOes de igualdade, mas sim a garantir o respeito pelos superiores interesses do
adoptando. Por essa razdo, o artigo 1974.° do Cddigo Civil, ao fixar os requisitos gerais da
adopcéo, estabelece taxativamente que a adopcao «apenas serd decretada quando apresente reais
vantagens para o adoptando». E esse critério, que tem em conta o interesse superior de um
terceiro - a crianga - que deve nortear o legislador na determinacdo de quem «pode

adoptar».

Nessa medida, tendo em conta os objectivos do regime da adopgéo e o quadro social e
cientifico envolvente, bem como os termos e os limites do mandato democratico que
legitima a presente iniciativa legislativa, justifica-se estabelecer que a adopgéo néo esteja
disponivel por parte das pessoas casadas com conjuge do mesmo sexo. E é esse o sentido

da Proposta do Governo.

VIII. A convicgdo profunda do Governo é que a eliminacdo das barreiras juridicas ao
casamento civil entre pessoas do mesmo sexo constituira um grande avan¢o, sem davida de
enorme significado, no sentido de uma sociedade mais tolerante e mais justa, com mais

igualdade para todos.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Objecto



A presente lei permite o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo.
Artigo 2.°
Alteracdes ao regime do casamento
Os artigos 1577.2, 1591.° e 1690.° do Caodigo Civil, passam a ter a seguinte redaccéo:
«Artigo 1577.°
Nocdao de casamento

Casamento é o contrato celebrado entre duas pessoas que pretendem constituir
familia mediante uma plena comunh&o de vida, nos termos das disposi¢Ges

deste codigo.
Artigo 1591.°
Ineficéacia da promessa

O contrato pelo qual, a titulo de esponsais, desposorios ou qualquer outro,
duas pessoas se comprometem a contrair matriménio nao da direito a exigir a
celebracdo do casamento, nem a reclamar, na falta de cumprimento, outras
indemnizagGes que ndo sejam as previstas no artigo 1594.° mesmo quando

resultantes de clausula penal.
Artigo 1690.°
Legitimidade para contrair dividas

1 -Qualquer dos coOnjuges tem legitimidade para contrair dividas sem o

consentimento do outro.

2-[...]»

Artigo 3.°
Adopcéo

1 - As alteragOes introduzidas pela presente lei ndo implicam a admissibilidade legal da

6



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

adopcdo, em qualquer das suas modalidades, por pessoas casadas com conjuge do
Mesmo Sexo.

2 -Nenhuma disposicdo legal em matéria de adopcdo pode ser interpretada em sentido
contréario ao disposto no nimero anterior.

Artigo 4.°
Norma revogatoria
E revogada a alinea e) do artigo 1628.° do Codigo Civil.
Artigo 5.°
Disposicéao final

Todas as disposi¢des legais relativas ao casamento e seus efeitos devem ser interpretadas a

luz da presente lei, independentemente do género dos conjuges, sem prejuizo do disposto
no artigo 3.°.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de Dezembro de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



