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I. AINICIATIVA

De acordo com os proponentes da iniciativa em analise, esta visa eliminar o fator de
sustentabilidade aplicavel no calculo da pensao de velhice, revogando o artigo 64.° da

Lein.°4/2007, de 16 de janeiro - Bases gerais do sistema de seguranca social e o artigo

35.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio - Regime de proteccdo nas

eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca

social; repor a idade legal de reforma aos 65 anos, alterando os artigos 20.°, 21.° e 26.°

deste ultimo diploma; e impor ao Governo a revisao do regime de antecipacao da idade
de acesso a pensao de velhice nas situacdes de desemprego involuntario de longa
duracao, previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 20.° deste Decreto-Lei n.° 187/2007, de

10 de maio.

Com efeito, explicam na exposicdo de motivos que pretendem valorizar os trabalhadores
com longas carreiras contributivas, priorizando o numero de anos de descontos, sem
condicionar o pedido de acesso a reforma a idade do trabalhador. Ademais, manifestam-
se contra a existéncia de penaliza¢des para os pedidos de reforma antecipada, entre as
quais a aplicacao do fator de sustentabilidade, que classificam de «forma especialmente

perniciosa» de «atacar os rendimentos e direitos dos reformados e pensionistas».

Para os proponentes, todos os trabalhadores que atinjam os 65 anos de idade ou mais

de 40 anos de descontos devem ter o direito a penséo de velhice sem penalizagdes.

Por outro lado, sinalizam que as sucessivas alteragbes legislativas as regras para
atribuicdo do subsidio de desemprego resultaram em «realidades de grande
desprotecgao social dos trabalhadores desempregados, especialmente daqueles que se

encontram em situac&do de desemprego de longa duragao.».

Assim, e mau grado «a aprovagao das propostas do PCP, no Orcamento do Estado
para 2018, designadamente da eliminagéo do corte de 10% no subsidio de desemprego
(...), bem como do alargamento da medida extraordinaria de apoio a desempregados
de longa duragao», pretendem que sejam considerados certos requisitos na revisao

deste regime de antecipagédo da idade de acesso a pensao de velhice pelo Governo,
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que passam pelo alargamento do numero de beneficiarios; a melhoria das condi¢des de

acesso; e o aumento dos montantes das pensdes resultantes deste regime.

Deste modo, o presente projeto de lei € composto por seis artigos, delimitando o artigo
primeiro o objeto; integrando os artigos segundo, terceiro e quarto as normas a alterar
e a revogar; determinando o quinto artigo a producdo de efeitos, no que tange aos
beneficiarios que ja requereram a pensao de velhice; e fixando o sexto e ultimo artigo a

entrada em vigor da lei a aprovar.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)!, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.°

da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacédo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece néo infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

1 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 26 de setembro de 2025, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. No dia 30 de setembro, foi admitido

e baixou na generalidade a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.?),

por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario?, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - Repde a idade legal de reforma aos 65 anos,
revoga o fator de sustentabilidade e propbe a revisdo dos regimes especiais de
antecipacéo da idade de acesso a penséo de velhice - traduz o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A este propésito, cumpre referir que a presente iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei
n.° 187/2007, de 10 de maio, que aprova o regime de proteccao nas eventualidades
invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranga social, bem como a
Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca

social.

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, ha que ter em consideracao,
no entanto, que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a
existéncia do Diario da Republica eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e
universal. Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacgao
simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de

alteracédo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteracées, quando a mesma

2 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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incida sobre codigos, leis ou regimes gerais, regimes juridicos ou atos legislativos de
estrutura semelhante, ou quando estdo em causa diplomas que sofreram um elevado

numero de alteragdes, como é o caso.

Relativamente a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, através da consulta do Diario da
Republica verifica-se que o diploma em causa foi alterado anteriormente pela Lei n.° 83-
A/2013, de 30 de dezembro, pelo que, em caso de aprovacao, esta constituira a sua
segunda alteracdo. Em face do exposto, para cumprimento do n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario acima menciondado, sugere-se que o numero de ordem da alteragdo do

diploma alterado e o elenco de alteragdes passe a constar do artigo relativo ao objeto.

Assinala-se que o autor ndo promoveu a republicagdo, em anexo, da Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario. Caso o
legislador assim o entenda fazer, devera aditar uma norma de republicacao e o respetivo

anexo até a votacao final global.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° da iniciativa prevé que «a presente lei
entra em vigor com o Orgamento de Estado do ano subsequente ao da sua publicacéo»,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
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Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, relativamente ao titulo da iniciativa devera ser tida em conta a regra de
legistica formal que recomenda que «o titulo de um ato de alteracdo deve identificar o
diploma alterado», por questdes informativas e no sentido de tornar clara a matéria
objeto do ato normativo, devendo o mesmo passar a indicar as alteragdes ao Decreto-
Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, e a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O direito a seguranga social, efetivado através do sistema de seguranga social, é
conferido pelo artigo 63.° da Constituicdo*, a todos. Efetivamente, «o sistema de
seguranga social protege os cidadaos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade,
bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuigdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho» (n.° 3). O mesmo artigo prevé
que «todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das pensdes
de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que tiver sido

prestado» (n.° 4).

Neste contexto, foi aprovada a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro®, alterada e republicada

pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, que define as bases gerais do sistema de

seguranga social, cujo artigo 64.° prevé que, na determinagcdo dos montantes das
pensodes, € aplicavel um fator de sustentabilidade, relacionado com a evolugédo da
esperanga média de vida e que sera o elemento fundamental de adequagéao do sistema

de pensdes as modificacdes de origem demografica e econdmica (n.° 1). «O fator de

3 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Todas as referéncias a Constituicio da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Infernet do Parlamento.

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as

referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta

efetuada a 08.10.2025.
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sustentabilidade é definido pela relacéo entre a esperanca média de vida verificada num
determinado ano de referéncia, e a esperanca média de vida que se verificar no ano

anterior ao do requerimento da pensao» (n.° 2).

No desenvolvimento do regime estabelecido pela referida Lei de Bases da Seguranca
Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro), foi aprovado o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10

de maio®, que define e regulamenta o regime juridico de protegdo nas eventualidades

invalidez e velhice do regime geral de seguranga social. De entre um conjunto de
medidas constantes no referido decreto-lei, destaca-se a introducdo do fator de
sustentabilidade aplicado ao montante da pensdo de velhice relacionado com a
esperanga média de vida aos 65 anos verificada em 2000 e aquela que se vier a verificar
no ano anterior ao do inicio da pensao de velhice’, nos termos do disposto no artigo
35.°.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, o fator de sustentabilidade
nao € aplicavel no calculo das seguintes pensdes:

a. pensoes de invalidez (artigos 13.° a 18.°);

b. pensdes de velhice resultantes da convolacido das pensdes de invalidez
(artigo 52.°);

c. pensdes de velhice dos beneficiarios que passem a situagcdo de
pensionista na idade normal ou na idade pessoal de acesso a pensao,
ou em idade superior (artigo 20.°);

d. pensdes de velhice do regime de flexibilizagdo da idade (artigo 21.°)%;

e. pensoes de velhice do regime de antecipacao por carreiras contributivas

muito longas (artigo 21.°- A).

6 Retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 59/2007, e alterado pela Lei _n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 167-E/2013, de 31 de dezembro, 8/2015, de 14 de
janeiro, 10/2016, de 8 de marco, 126-B/2017, de 6 de outubro, 33/2018, de 15 de maio, 73/2018,
de 17 de setembro, 119/2018, de 27 de dezembro, 79/2019 de 14 de junho, 16-A/2021, de 25
de fevereiro, 18/2023, de 3 de marco, e pelo Decreto-Lei n.° 40/2025 de 26 de marco. Consulta
efetuada a 08.10.2025.

7 O indicador da esperanga média de vida aos 65 anos relativa a cada ano é objeto de publicagdo
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

8 De acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, «A flexibilizagdo da idade de acesso a pensao de velhice,
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, consiste no direito de requerer a pensdo em idade
inferior ou superior a idade pessoal ou a idade normal de acesso a pensao de velhice vigente no
ano de inicio da penséao de velhice antecipada ou bonificada».
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A partir de 2008, o fator de sustentabilidade comecou a ser aplicado, tendo ocorrido um
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aumento do mesmo em 2014°, com a aprovagéo do Decreto-Lei n. ° 167-E/2013, de 31

de dezembro, que introduziu alteracbes a férmula de calculo do fator de
sustentabilidade através da alteragao do ano de referéncia inicial da esperanga média

de vida aos 65 anos, do ano 2006 para o ano 2000.

A partir de 2014, o regime de reforma antecipada por flexibilizacdo passou a ter uma
dupla penalizagdo pelo aumento da idade normal de reforma e pelo aumento

substancial do fator de sustentabilidade.

No ambito do regime de antecipacdo da idade de acesso a pensao de velhice, o
beneficiario, por cada més de antecipagdo em relacdo a idade legal da reforma, é
penalizado em 0,5% (6% por ano), acrescentando uma reducgéo de 16,93%, em 2025,

com a aplicacao do fator de sustentabilidade ao valor da pensao de velhice.

Em 2025, a idade legal de acesso a penséao de velhice do regime geral de seguranga
social, nos termos do disposto no artigo 20.°, do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de

maio, € de 66 anos e 7 meses, de acordo com a Portaria n.° 414/2023, de 7 de

dezembro, e em 2026, a idade normal de acesso a pensdo de velhice sera de 66 anos

e 9 meses, nos termos da Portaria n.° 358/2024/1, de 30 de dezembro.

Conforme prevé o artigo 26.° do supracitado Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio,
a pensao estatutaria é a que resulta da aplicacao das regras de calculo da pensao (n.°
1), sendo que o seu «montante mensal é igual ao produto da remuneracéo de referéncia
pela taxa global de formacado da pensado e pelo fator de sustentabilidade, quando
aplicavel», nos termos previstos na secc¢ao |, do Capitulo Il do mencionado diploma (n.°
2).

Querendo compensar o impacte da aplicagéo do fator de sustentabilidade, poderéo os
beneficiarios optar: (i) ou por trabalhar mais algum tempo, apés a idade de reforma,
prevendo a bonificacdo na formacgao da pensao por cada més de trabalho efetivo para

9 Em 2014, houve alteragées da férmula de célculo do fator de sustentabilidade, com a aprovagao
do Decreto-Lein. ® 167-E/2013, de 31 de dezembro que introduziu alteragdes ao regime juridico
de protegdo nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranga social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.
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além do momento de acesso a pensao completa; (ii) ou por descontar voluntariamente
para o novo regime complementar publico de contas individuais regulado pelo Decreto-

Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro', de que advirdo ganhos adicionais no momento da

pensao a atribuir.

Os regimes de antecipacao da idade de acesso a pensao de velhice do regime geral de
seguranga social (Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio) e do regime de protecao

social convergente (Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro) tém sofrido alteragbes

ao longo dos ultimos anos, designadamente através do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de

6 de outubro, que estabelece um regime especial de acesso antecipado a penséo de
velhice para os beneficiarios do regime geral de seguranga social e do regime de
protecao social convergente com muito longas carreiras contributivas, do Decreto-Lei

n.° 73/2018, de 17 de setembro, que alarga o dmbito pessoal do regime especial de

acesso antecipado a pensao de velhice para os beneficiarios do regime geral de
seguranga social e do regime de protegdo social convergente com muito longas
carreiras contributivas aos beneficiarios que iniciaram a carreira contributiva com 16

anos ou em idade inferior, e do Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro, que cria

0 novo regime de flexibilizacdo da idade de acesso a pensao de velhice, dirigido aos
beneficiarios que tenham, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto tiverem essa
idade, completem pelo menos 40 anos de registo de remuneragdes, elimina o fator de
sustentabilidade, extinguindo, desta forma, a dupla penalizagdo que os pensionistas

vinham sofrendo.

Este diploma aditou o artigo 21.°-A, sob a epigrafe Antecipagéo da idade de penséo de
velhice por carreiras contributivas muito longas'!, ao regime juridico de protegdo nas
eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranga social, que consiste no
direito de acesso a pensao de velhice dos beneficiarios que a data de inicio da penséao
cumpram os seguintes requisitos:

I. «ldade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 48 anos civis com registo de

remuneragdes relevantes para calculo da pensao;

10 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/2023, de 1 de fevereiro, e 82/2018, de 16 de outubro.
Consulta efetuada a 08.10.2025.

" No regime de antecipagdo da idade de pens&o de velhice por carreiras contributivas muito
longas, ndo é aplicado o fator de sustentabilidade nem o fator de redugao de 0,5% por cada més
de antecipagao em relagao a idade normal de acesso a pensao.
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II. ldade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 46 anos civis com registo de
remuneragdes relevantes para calculo da pensdo, com inicio de carreira
contributiva no regime geral de seguranga social ou no regime de protegao social
convergente em idade inferior a 17 anos».

Este regime tem como objetivo valorizar as longas carreiras contributivas e os
trabalhadores que iniciaram a sua carreira contributiva em idade muito jovem, permitindo
que os seus beneficiarios possam reformar-se sem penalizagdes, e sendo também
aplicado aos beneficiarios do regime de protecio social convergente, nos termos do
artigo 37.°-B do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.

Nesta sequéncia, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 108/2019, de 13 de agosto, que altera

o Estatuto da Aposentacao e o Estatuto das Pensbes de Sobrevivéncia e cria o novo
regime de aposentagao antecipada, aproximando-o do novo regime de flexibilizagcdo em
vigor no regime geral de seguranca social. A principal alteracio é o facto de o Estatuto
da Aposentacao passar a permitir o acesso a aposentacao antecipada aos beneficiarios
que tenham, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto tiverem essa idade,
completem pelo menos 40 anos de servigco efetivo, sem aplicacdo do fator de
sustentabilidade, em condi¢cdes semelhantes as do regime geral de seguranga social,

nos termos do seu artigo 37.°-A do Estatuto.

De acordo com o preambulo do referido diploma, «a par das novas condi¢cdes de acesso
a aposentagdo, com a presente revisdo importou-se para o regime de protecao social
convergente o conceito de idade pessoal de reforma, permitindo, em situa¢des idénticas
as do regime geral de segurancga social, que cada trabalhador possa, em fungao do seu

tempo de servigo efetivo, adequar a sua idade de aposentacao».

Ainda no ambito do regime de flexibilizacdo da idade de acesso a penséao por velhice,
estd previsto o regime de antecipagdo da pensdo de velhice nas situagdes de
desemprego involuntario de longa duracao, que tem como limite os 57 anos de idade do
beneficiario, nos termos do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que
define e regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e

velhice do regime geral de segurancga social.
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Nos casos de pensado antecipada, na sequéncia de situacdes de desemprego de
longa duracgao, é aplicado ao montante da pensao o fator de sustentabilidade e,
ainda, um fator de reducao que varia em funcdo da data em que os beneficiarios

requererem as prestacdes de desemprego’?.

Cumpre também referir o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro'®, que atualiza a

idade de acesso as pensdes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de
antecipagcdo da idade de pensdo de velhice do regime geral de seguranga social,
estabelecendo que passam a beneficiar do fim da utilizagdo do fator de sustentabilidade
no calculo das pensdes, 0s seguintes trabalhadores que exercem profissdes de
desgaste rapido, sendo que o regime se aplica aos requerimentos de pensao
apresentados desde 1 de janeiro de 2020:

v" Os trabalhadores do interior das minas, das lavarias de minério e dos
trabalhadores da extracao ou transformacdo primaria da pedra, incluindo a
serragem e corte da pedra em bruto, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 195/95, de 28
de julho;

v' As bordadeiras de casa na Madeira, ao abrigo da Lei n.° 14/98, de 20 de marco,

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 55/99, de 26 de fevereiro;

v' Os profissionais de bailado classico ou contemporaneo, ao abrigo da alinea a)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 482/99, de 9 de novembro;

v' Os trabalhadores portuarios integrados no efetivo portuario nacional, ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 483/99, de 9 de novembro;

v' Os trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio, S. A., ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 28/2005, de 10 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 102010, de 14 de junho;

v" Os controladores de trafego aéreo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 155/2009, de 9

de julho, retificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 64/2009, e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 50/2017, de 24 de maio;

v Os pilotos comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico

comercial de passageiros, carga ou correio, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
156/2009, de 9 de julho;

12 Consultar os artigos 57.° e 58.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece
o regime juridico de protecdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por
conta de outrem.

13 Alterado pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro. Consulta efetuada a 08.10.2025.
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v' Os trabalhadores inscritos maritimos da marinha do comércio de longo curso, de
cabotagem e costeira e das pescas, ao abrigo da Portaria n.° 804/77, de 31 de
dezembro, e da Portaria n.° 129/2001, de 27 de fevereiro;

v' Os trabalhadores inscritos maritimos que exercem atividade na pesca, ao abrigo

do Decreto Regulamentar n.° 40/86, de 12 de setembro, alterado pelo Decreto

Regulamentar n.° 2/98, de 4 de fevereiro.

Recentemente, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 18/2023, de 3 de marco, que regulamenta

o regime de antecipagéo da idade de penséo de velhice por deficiéncia’, em que séo
abrangidos os beneficiarios do regime geral de seguranga social e os subscritores e ex-
subscritores do regime de protecao social convergente. O seu artigo 3.° determina que
a antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice por deficiéncia depende do
cumprimento do prazo de garantia para acesso a pensao nos respetivos regimes e da
verificagao pelo requerente das seguintes condigbes de elegibilidade:

a) Idade igual ou superior a 60 anos;

b) Deficiéncia a que esteja associado um grau de incapacidade igual ou superior

a 80 %;

¢) 15 anos de carreira contributiva constituida com uma situacao de deficiéncia

com grau de incapacidade igual ou superior a 80 %. Para estes efeitos, relevam

apenas os ultimos 15 anos de trabalho efetivo, seguidos ou interpolados, com

registo de remuneracdes relevantes para a determinacao da taxa de formagao

da penséo.

Nos termos do seu artigo 5.°, «a pensao atribuida ao abrigo do presente decreto-lei ndo
se aplica a reducao por aplicagcao de penalizacbes por antecipacao da idade, nem a

aplicacao do fator de sustentabilidade».

Para melhor desenvolvimento da matéria em aprego, pode consultar-se o sitio da

Internet da Segurancga Social - Pensao de velhice - seg-social.pt.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

;4\\! MBLEIA DA REPUBLICA

14 A Lei n.° 5/2022, de 7 de janeiro criou o regime de antecipagao da idade de penséo de velhice
por deficiéncia.
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= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA
Na ordem juridica deste pais, relativamente a pensao de reforma do Regime geral de
seguranga social, na sua modalidade contributiva, o articulo 205 conjugado com o n.° 1

do articulo 165 do Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre'®, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, preveem que para
terem direito a pensdo de reforma, os beneficiarios devem preencher os seguintes
pressupostos:

a) Ter 67 ou 65 anos quando tiverem 38 anos e 6 meses de contribuicbes, sem ter em
consideracio a parte proporcional correspondente aos pagamentos extraordinarios.
Para efeitos de calculo dos periodos contributivos sdo tidos em conta apenas os
anos e meses completos;

b) Ter cumprido um periodo de garantia minimo de 15 anos, dos quais, pelo menos,
dois devem ocorrer nos 15 anos imediatamente anteriores a data do
reconhecimento do direito. No cdmputo do numero de anos da carreira contributiva,
nao é tida em conta a parte proporcional correspondente aos pagamentos

extraordinarios.

O n.° 2 do articulo 165 da Lei Geral da Seguranga Social expressa ainda que, no caso
de prestagdes cujo direito ou montante esteja igualmente dependente do cumprimento
de determinados periodos contributivos, apenas sao tidas em conta para esses efeitos
as contribuicdes efetivamente realizadas ou as que lhes sejam expressamente

equiparadas na presente lei ou nas suas disposi¢cdes regulamentares.

Por forca do n.° 2 da disposicidon derogatoria tnica da Ley 21/2021, de 28 de diciembre,

de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, o articulo 211 da Lei

5 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em
contrario. Consultado a 09/10/2025.
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Geral da Seguranga Social, disposicdo que impunha o fator de sustentabilidade da

pensao de reforma, foi revogada.

A pagina eletronica da Seguridad Social divulga esclarecimentos sobre o regime geral
da reforma, como os seus benéeficiarios, os seus requisitos (idade normal de acesso a

penséo de velhice e o periodo minimo de contribui¢cdes) e as circunstancias que Ihe dao

origem e efeitos econdmicos.

FRANGA

Neste pais, as prestacbes sociais de reforma sao reguladas no Code de la sécurité

sociale'® (Codigo de Seguranga Social).

O primeiro paragrafo do article L351-1 do Code de la sécurité sociale expressa que a

prestacdo de velhice garante uma pensao de reforma a qualquer beneficiario que a

requeira a partir da idade delimitada no article L161-17-2, que é fixada em 64 anos para

os beneficiarios nascidos a partir de 1 de janeiro de 1968.

De acordo com o segundo paragrafo do article L161-17-2 do Cdodigo de Segurancga
Social, a idade normal de acesso a pensao de reforma pode ser estabelecida por
decreto dentro do limite de idade referido no primeiro paragrafo do mesmo artigo para
os beneficiarios nascidos antes de 1 de janeiro de 1968 e, para os que nasceram entre
1 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1967, de forma crescente a razdo de trés

meses por ano.

De acordo com os segundo, terceiro e quarto paragrafos do article L351-1 do Cédigo de
Seguranga Social, o montante da penséo é calculado através da aplicagdo de uma taxa
ao salario de base anual, que aumenta, até um maximo denominado "taxa integral", em
funcao da duracao da carreira contributiva, dentro de um limite determinado, tanto no
regime geral como em um ou varios outros regimes obrigatérios, bem como de periodos
reconhecidos como equivalentes, ou em funcdo da idade em que a prestacdo é

requerida.

16 Diploma retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias legislativas relativas
a Franga sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultado a 2025-
10-09.
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Se o interessado tiver cumprido um periodo de contribuigdes no regime geral inferior ao
limite maximo, a penséo paga por este regime é calculada, em primeiro lugar, com base
na duragcdo maxima, e €, em seguida, reduzida em funcdo do periodo real de
contribuigdes. A formula de célculo considera toda a carreira contributiva, incluindo os

periodos equivalentes e a idade normal de acesso a pensao de reforma.

O enquadramento legal relativo ao montante da penséo é materializado nos articles
L351-8 a L351-11, R351-25 a R351-29-1 e D351-2 a D351-2-2.

O article L161-17-3 do Cdodigo de Segurancga Social refere que, para os beneficiarios

dos regimes a que se aplica o article L161-17-2, o periodo de contribuigdes exigido para

ter direito a uma penséao de reforma de taxa plena (sem penalizagbes) e a duragido do
tempo de servico e as bonificacbes necessarias para obter a percentagem maxima de
uma pensao de reforma civil ou militar sdo fixados nos seguintes nimeros de trimestres:
e 167 (41 anos e 9 meses): para os beneficiarios nascidos entre 1 de janeiro de
1958 e 31 de dezembro de 1960;
e 168 (42 anos): para os beneficiarios nascidos entre 1 de janeiro de 1961 e 31 de
agosto de 1961;
e 169 (42 anos e 3 meses): para os beneficiarios nascidos entre 1 de setembro de
1961 e 31 de dezembro de 1962;
e 170 (42 anos e 6 meses): para os beneficiarios nascidos no ano de 1963;
e 171 (42 anos e 9 meses): para os beneficiarios nascidos no ano de 1964;

e 172 (43 anos): para os beneficiarios nascidos a partir de 1 de janeiro de 1965.

A primeira parte do article L351-1-1A do mesmo instrumento juridico elucida que o

requisito de idade descrito no primeiro paragrafo do article L351-1 é reduzido em, pelo
menos, um ano nas condi¢des fixadas por decreto, para os beneficiarios de uma pensao

de reforma ao abrigo do article L351-1-1. Este, conjugado com o article D351-1-1 do

Cddigo de Seguranga Social, determinam a forma de redugéo da idade legal de acesso
a pensao de reforma para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional
antes de uma das quatro idades, a mais elevada nao pode exceder os 21 anos, e em
condigbes especificas e ter completado a duragao total de contribuicdes e de periodos

reconhecidos como equivalentes no regime geral e, se for caso disso, num ou mais
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diferentes regimes obrigatérios, com uma duracdo de contribuicdes nao superior a

indicada no segundo paragrafo do article L351-1.

A reducao da idade ocorre da seguinte forma:

¢ Aos 58 anos, para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 16
anos;

¢ Aos 60 anos, para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 18
anos;

¢ Aos 62 anos, para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 20
anos. Essa regra aplica-se aos beneficiarios nascidos entre 1 de setembro de 1961
e 1 de dezembro de 1969, com as seguintes adaptagdes: para os beneficiarios
nascidos entre 1 de setembro de 1961 e 31 de agosto 1963 - 60 anos; para os
beneficiarios nascidos entre 1 de setembro de 1963 e 31 de dezembro 1968 - a idade
legal de acesso a reforma é reduzida em 2 anos e 6 meses; para os beneficiarios
nascidos em 1969 - 61 anos e 9 meses;

e Aos 63 anos, para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 21

anos.

A pagina eletrénica do Service-Public.fr divulga as principais regras no que respeita a

pensdo de reforma de um trabalhador e ao periodo de contribuigbes para o regime geral
de seguranga social, sobre a diferenca entre um posto de trabalho de categoria ativa e

sedentaria e a idade minima para o acesso a reforma numa relagdo de emprego publico.

Organizagoes internacionais
A Organizagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE)
publicou dois relatérios intitulados « OECD Pensions Qutlook 2024» e « OECD Pensions
at a Glance 2023».

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constatou-se que, sobre o

mesmo tema, ou analogo, se encontram igualmente pendentes as seguintes iniciativas:
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- Proposta de Lei n.° 56/XVI/1.2 (ALRAA) - Procede ao aditamento ao Decreto-Lei n.°

187/2007, de 10 de maio, que define e requlamenta o regime juridico de prote¢éo nas

eventualidades de invalidez e velhice do regime geral da seguranga social, e a alteragdo
do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que prevé e regulamenta o estatuto da
aposentacao da Caixa Geral de Aposentacoes, I.P.;

- Proposta de Lein.® 21/XVII/1.2 (ALRAM) - Estabelece um regime especifico que adapta

a idade de acesso a pensdo de velhice para os residentes na Regido Autbnoma da
Madeira, alterando o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e requlamenta
o regime juridico de protegdo nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral
de seguranga social e o Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprovou o
Estatuto da Aposentacéo;

- Projeto de Lei n.° 237/XVII/1.2 (PCP) - Eliminagao de penalizacbes aos trabalhadores

que ja tenham acedido a penséo antecipada;

- Projeto de Lei n.° 292/XVII/1.2 (PCP) - Valoriza as longas carreiras contributivas,

garantindo a antecipacdo da pensdo sem penalizacbes aos beneficiarios que
completem 40 anos de descontos e revoga o fator de sustentabilidade;

- Projeto de Resolucdo n.° 4/XVII/1.2 (PCP) - Atualizacao extraordinaria das reformas e

pensées em 2025.

Em sentido oposto, ndo se apurou a pendéncia de nenhuma peticdo sobre os assuntos

plasmasdos na iniciativa sub judice.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Ja na XVI Legislatura, e novamente sobre matéria idéntica ou conexa, foram
apresentadas as seguintes iniciativas, que caducaram com o final antecipado da
Legislaura, a 2 de junho de 2025:

- Projeto _de Lei n.° 117/XVI/1.2 (PCP) - Eliminagdo da aplicagdo do fator de

sustentabilidade as pensées por desemprego involuntario de longa duragéo e prevé a

reviséo dos regimes e medidas especiais de antecipagéo da idade de acesso a penséo
de velhice;
- Projeto de Lei n.° 118/XVI1/1.2 (PCP) - Eliminacao de penalizagbes aos trabalhadores

que ja tenham acedido a pensédo antecipada;
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- Projeto de Lei n.° 119/XVI1/1.2 (PCP) - Revoga o fator de sustentabilidade e repbe a

idade legal de reforma aos 65 anos;

- Projeto de Lei n.° 120/XVI/1.2 (PCP) - Valoriza as longas carreiras contributivas,

garantindo a antecipacdo da pensdo sem penalizagbes aos beneficiarios que
completem 40 anos de descontos;

- Projeto de Resolucdo n.° 3/XVI/1.2 (PCP) - Aumento das reformas e pensdes no ano
de 2024.

Contrariamente, ndo se logrou igualmente identificar a conclusao, na atual e na anterior
Legislatura, de qualquer peticdo sobre os topicos enunciados no projeto de lei em

apreco.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A iniciativa em analise nao foi submetida a apreciacdo publica no momento da sua
distribui¢do, por se considerar que ndo versava diretamente sobre legislagao do trabalho

(nos termos do artigo 469.° e seguintes do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 13 de fevereiro). Foi outrossim promovida a sua consulta publica, nos termos
do artigo 134.° do Regimento, ndo se registando, até a data, o envio de nenhum
contributo. Qualquer pronuncia que venha a ser recebida até ao inicio da votagcado na

especialidade podera ser consultada nesta ligacao.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BORSCH-SUPAN, Axel. Dangerous flexibility: retirement reforms reconsidered.
Economic Policy, n.° 94 (Apr. 2018), pp. 315-355. ISSN 0266-4658. Cota: RE-329.

Resumo: O presente artigo debruca-se sobre a sustentabilidade dos sistemas de
pensdes, tendo em conta o0 aumento da esperanca de vida e as taxas de fertilidade. O
aumento da idade da reforma é uma politica que tem vindo a ser seguida em diversos
paises para fazer face a esta situacédo. A aposentacado mais tardia tem dois efeitos que
ajudam a estabilizar a situacao financeira dos sistemas de pensdes: reduz o volume dos
beneficios a serem pagos e aumenta o volume de trabalho, que constitui a base
contributiva que financia o sistema. Contudo, esta solugdo nao constitui uma politica

popular. Como tal, criou-se o sistema flexivel de reformas, que permite aos
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trabalhadores reformarem-se gradualmente ou parcialmente. O autor considera esta

solugdo como um instrumento perigoso, que ndo resolve o problema.

CONDE-RUIZ, J. Ignacio. Pensiones para el siglo xxi. Em linha. Fedea Policy Papers,
n.° 1 (2020). Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130854&img=
16185. [visualizado em 2025.10.13].

Resumo: O sistema de pensdes espanhol esta em processo de adaptacdo a nova
realidade demografica. Embora este seja um desafio comum a todos os paises
desenvolvidos, as projegdes populacionais da Espanha sugerem que o envelhecimento
progressivo da populagdo sera muito mais intenso, tornando-se o pais europeu mais
envelhecido até 2050.

O objetivo deste artigo € analisar a situagao do sistema de previdéncia social espanhol
€ como o0 mesmo se deve adaptar para se manter com plena saude financeira no século
xxi. Especificamente, analisa as limitacdes das ultimas reformas empreendidas e propde
os elementos cruciais do que seria uma reforma financeira e politicamente sustentavel
para adaptar definitivamente o referido sistema de pensbes a nova realidade

demografica.

FOUEJIEU A., Armand; KANGUR, Alvar;, ROMERO MARTINEZ, Samuel; SOTO,
Mauricio. Pension reforms in Europe: how far have we come and gone?. Em linha.
Washington, DC: International Monetary Fund, 2021. Disponivel em:
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/DP/2021/English/PREHFWCGEA.ashx.
[visualizado em 2025.10.13].

Resumo: Estudo dedicado a analise da sustentabilidade, equidade e evolucdo das
reformas dos sistemas publicos de pensdes na Europa nas ultimas trés décadas. Mostra
que, apesar de varias reformas apds a crise financeira global terem melhorado a
sustentabilidade a longo prazo, estas conquistas foram parcialmente revertidas nos
ultimos anos. Os sistemas de pensdes europeus continuam, na maioria dos casos,
insustentaveis, com prestacgdes vitalicias que excedem em muito as contribuicdes ao
longo da vida. Em média, os atuais reformados recebem beneficios cerca de duas vezes
superiores as suas contribui¢gdes, e mesmo as geragdes mais jovens apresentam racios
de 1,7. O relatério sublinha que esta situagao cria desequilibrios intergeracionais e

pressiona as finangas publicas, exigindo novas reformas que reforcem a ligagao entre
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contribuigdes e beneficios, incentivem carreiras mais longas e promovam a equidade
entre geragoes.

Refere ainda que, nas ultimas décadas, muitos paises europeus aumentaram as idades
legais de reforma e os anos de contribuicbes exigidos para garantir a sustentabilidade
dos sistemas de pensdes. Contudo, destaca que existe ainda uma diferencga significativa
entre a idade legal e a idade efetiva de reforma, que tende a aumentar no futuro.
Alteracdes legislativas que elevam a idade de reforma tém sido fundamentais para
equilibrar os periodos de contribuicdo e de beneficio, mas os autores alertam que é
necessario agir com cautela para nao agravar a pobreza entre idosos, ja que nem todos

os trabalhadores conseguem prolongar as suas carreiras profissionais.

FMI. IMF engagement on pension issues in surveillance and program work. Em linha.
Washington, DC: IMF, 2022. Disponivel em: https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/TNM/2022/English/ TNMEA2022004.ashx. [visualizado em
2025.10.13].

Resumo: Aborda-se nesta publicagdo a concecgao, implementagdo e acompanhamento
de reformas nos sistemas publicos de pensdes, com foco em assegurar a sua
sustentabilidade financeira, adequacido social e coeréncia intergeracional. Sao
analisados diferentes modelos de sistemas (por pontos, de contribuicées definidas
nominais, de multiplos pilares), descrevendo a importancia de calibrar cuidadosamente
reformas para equilibrar a viabilidade fiscal com a protecio social. Sublinha-se que as
reformas devem ser bem planeadas, socialmente aceitaveis e coordenadas com outras
instituicdes internacionais, destacando ainda que a implementagdo gradual pode
atenuar resisténcias politicas, mas deve ser acompanhada de medidas que garantam
credibilidade e eficacia ao longo do tempo.

Assinala-se ainda que o aumento da idade legal de reforma é uma das principais
medidas para equilibrar as financas publicas e responder ao envelhecimento
populacional. No entanto, destaca-se que tais aumentos s6 sao eficazes se se
traduzirem em mais anos de emprego produtivo, o que requer politicas complementares
de apoio ao emprego de pessoas mais velhas. Sublinha-se que o aumento da idade da
reforma deve ser acompanhado de redes de protecdo social adequadas, para evitar
situagdes de pobreza entre aqueles que ndo conseguem prolongar a vida ativa. O texto
também menciona a possibilidade de vincular automaticamente a idade de reforma a

esperanga média de vida, medida ja adotada por varios paises europeus, como forma
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de garantir sustentabilidade a longo prazo e reduzir a necessidade de intervengdes

legislativas frequentes.

MURTEIRA, Maria Clara. A erosao drastica da seguranga de rendimento na reforma em
Portugal: o efeito cumulativo dos ajustamentos incrementais. Em linha. Notas
Econdmicas, n.° 50 (jul. 2020), pp. 43-43. Disponivel em: https://impactum-
journals.uc.pt/notaseconomicas/article/download/2183-203X_50_4/6243/31140.
[visualizado em 2025.10.13].

Resumo: «Este artigo analisa a sucessao de reformas do sistema publico de pensbes
iniciada, por volta do ano 2000, em Portugal. Identifica uma transformacéao radical dos
objetivos e instrumentos da politica de pensdes, dos principios organizadores do
sistema e da concecao dos direitos. A provisdo publica de rendimento na reforma
reduz-se de forma gradual, mas drastica, implicando a transferéncia progressiva da
responsabilidade e do risco para os individuos. Para explicar como foi possivel
concretizar a mudancga institucional radical, apesar da aparente estabilidade das
politicas, mantendo a sociedade “anestesiada”, faz-se referéncia aos processos
politicos das reformas (as estratégias que evitam a oposicdo e os discursos de
legitimagéo) e ao uso de mecanismos de ajustamento automatico (instrumentos que
contribuem para a despolitizacdo dos cortes das pensdes, porque reduzem a despesa

sem exigir alteragdes legislativas).» [Resumo da autora]

MURTEIRA, Maria Clara. Duas décadas de reformas agressivas: a crescente
vulnerabilidade da provisdo publica de rendimento na reforma. In: REIS, José (coord.).
Como reorganizar um pais vulneravel?, pp. 111-150. Coimbra: Conjuntura Actual, 2020.
ISBN: 978-989-694-559-6. Cota: 16-261/2021.

Resumo: «O presente capitulo examina a crescente vulnerabilidade da provisao publica
de rendimento na reforma resultante das alteragées regulamentares introduzidas nas
duas ultimas décadas. O ponto seguinte (“‘Determinantes das reformas do sistema
publico de pensdes”) assinala a importancia dos processos institucionais e politicos na
explicagéo das reformas das pensdes conduzidas no periodo. De seguida (“A trajetdria
de reformas das pensbGes em Portugal’) descreve-se sumariamente as alteragdes
regulamentares introduzidas, quer na década de 1990, quer a partir da viragem do
século. O quarto ponto (“Os efeitos esperados das reformas”) compila um conjunto de

estimativas que indiciam a reducdo gradual, mas drastica, da provisdo publica de
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X
rendimento na reforma, em resultado das alteragbes regulamentares adotadas. O quinto
ponto (“O abandono do objetivo da manutencdo dos niveis de vida®) clarifica os
principais tracos que distinguem o novo modelo de provisdo daquele que tinha sido
consolidado em Portugal, nos anos 90, no que respeita ao objetivo social e ao ideal de
justica distributiva subjacente. O sexto ponto (“Indicadores da fragilizagdo da provisdo
publica de rendimento na reforma”) apresenta um conjunto de indicadores que ilustram
a crescente divergéncia dos niveis médios das pensdes relativamente aos valores
médios das remuneragdes (indiciando a degradacdo do nivel de vida relativo dos
pensionistas) e a crescente divergéncia dos niveis minimos de pensdes em relagcédo ao
salario minimo nacional. A analise deste tépico é precedida de uma breve sumula da
reorientacao politica no que respeita a garantia de niveis minimos de pensdes. O ponto
“Um modelo de insegurancga de rendimento na reforma” apresenta uma breve reflexao
sobre a crescente inseguranga de rendimento na reforma resultante do atual modelo de
provisdo. Finalmente (“As alternativas”), discute-se a possibilidade de debelar as
vulnerabilidades do atual modelo de provisdo e criar alternativas no contexto pdés-
pandemia. O tom nao é pessimista, uma vez que o futuro é incerto e os eventos
historicos dramaticos podem propiciar o desenvolvimento de novas formas de

organizagao social assentes em bases mais solidarias.» [Da introdugao]

OCDE. Pensions at a glance 2023: OECD and G20 indicators. Em linha. Paris: OECD
Publishing, 2023. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=114901&img=
32620. [visualizado em 2025.10.13].

Resumo: A edicdo de 2023 do Pensions at a Glance destaca as reformas
previdenciarias empreendidas pelos paises da OCDE nos ultimos dois anos.

Atualiza informagdes sobre as principais caracteristicas da provisao de pensdes nos
paises da OCDE e do G20 e fornece projegdes sobre o valor da reforma para os
trabalhadores de hoje. Apresenta indicadores que abrangem a concecao dos sistemas
de pensdes, os direitos a pensdo, o contexto demografico e econémico em que
funcionam os sistemas de pensdes, os rendimentos e a pobreza das pessoas idosas,

as finangas dos sistemas de pensdes e as pensdes privadas.

PEDROSO, Paulo (coord.). Seguranga social: a sustentabilidade, a diversificagéo de

fontes de financiamento e o desafio dos regimes profissionais em Portugal. Em linha.
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Lisboa: UGT, 2022. Disponivel em:
https://www.ugt.pt/publicfiles/a052b2dbc9a34b9f53d2da7ca5735fd81f238453.pdf.
[visualizado em 2025.10.13].

Resumo: Os autores langcam um olhar sobre a evolugao e os desafios do sistema de
seguranga social portugués, centrando-se na sua sustentabilidade econémica e social.
Nesse ambito, descrevem a consolidagdo do regime previdencial em Portugal, a
convergéncia dos regimes publicos e privados e os efeitos das crises financeira e
pandémica nas politicas de pensbes e desemprego. Defendem que a sustentabilidade
a longo prazo depende do crescimento econémico, do aumento do emprego e das
remuneracgoes, bem como da diversificacdo das fontes de financiamento, atualmente
excessivamente baseadas nas contribuicées sobre o trabalho. Propdéem explorar novas
formas de financiamento, como a tributagdo da comunicacao entre maquinas na internet
das coisas, enquadrada na transicao digital e na automacao. O relatério destaca ainda
o potencial dos regimes complementares de seguranga social, de iniciativa coletiva,
como instrumento de reforco da protecdo dos trabalhadores através da contratacao
coletiva. Em conclusado, sublinham a necessidade de equilibrar a sustentabilidade
financeira com a adequacdo social dos beneficios, modernizando a economia e

inovando nos mecanismos de financiamento e protecao.

SILVA, Diogo José Soares. A sustentabilidade do sistema de pensdes portugués. Em
linha. Lisboa: ISCTE, 2021. Dissertacdo de mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/24836/1/master_diogo_soares_silva.pdf.
[visualizado em 2025.10.13].

Resumo: Nesta dissertacdo de Mestrado em Economia Monetaria e Financeira,
apresentada no ISCTE, o autor tem como objetivo «estudar a sustentabilidade do
sistema portugués através de duas oticas: a sustentabilidade social e a sustentabilidade
financeira. Com essa finalidade, a dissertacdo analisa de que forma a arquitetura atual
do sistema permite responder aos desafios dos problemas exdgenos; o papel do estado
na sua governagao e potenciais medidas com vista a garantir a sustentabilidade do
sistema, a estilizagdo do rendimento auferido ao longo do ciclo de vida dos cidadaos e
salvaguardar os direitos das geragoes futuras.»

Com esse proposito, é «elaborado um modelo com um Unico agente representativo, que
adquire as caracteristicas ideias exigidas pelo sistema para auferir a sua pensdo sem

penalizagbes e sem colocar em causa a sustentabilidade futura do sistema. O objetivo
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do modelo é verificar se as regras atuais no calculo da pensao estdo de acordo com a
sustentabilidade financeira e social do sistema e quais os fatores determinantes para
atingir o ponto de equilibrio.

Adicionalmente, a presente dissertagdo sugere uma medida obrigatéria adicional ao
sistema, que consiste na implementacdo de um plano de contribuicido definida, e é
analisado o impacto da mesma nos indicadores de avaliacdo da sustentabilidade

social.».
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