#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

ATA NUMERO 84/XII/22 SL

03.outubro.2012 — 11h30

Aos 03 dias do més de outubro de 2012, pelas 11:30 horas, reuniu a Comisséao de Educacéo,
Ciéncia e Cultura, na Sala 3, do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados
constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do

Dia:

1. Aprovacéo da proposta de Ordem do Dia

2. Comunicagdes do Presidente

3. Audiéncia a Liga Portugal — apresentagcdo do estudo sobre os “Direitos de media da
LPFF — Exploracao atual e o valor da venda”

4. Outros assuntos

5. Datada préxima reunido

Dia 10.outubro.2012 — 10h00

1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia

A proposta de Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes do PSD,
PS, CDS-PP e PCP, registando-se a auséncia do BE e do PEV.

2. Comunicacbes do Presidente

2.1.

2.2.

O Sr. Presidente recordou o parecer da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA), sobre a Lei Antidopagem no Desporto, a que tinha feito alusdo
na reunido anterior, e informou que existe um conflito de competéncias entre a CADA e
a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), nomeadamente em relagdo ao
acesso aos dados pessoais, pelo que a Comissdo deliberou o seguinte: solicitar a
CNPD que se pronuncie, até ao dia 12 de outubro, sobre a sugestdo de alteracéo
apresentada pela CADA; dar conhecimento a CADA deste pedido e solicitar o envio,
até a mesma data, de eventual informagdo complementar e ainda dar conhecimento ao
Secretario de Estado do Desporto e Juventude destas diligéncias.

O Sr. Presidente comunicou ainda que foi autorizada, pela Sra. Presidente da
Assembleia da Republica, a realizagdo do Café de Ciéncia, no dia 24 de outubro, as
18h00. O tema em discussédo sera Investigacdo fundamental e investigacédo aplicada:
contributos do boséo de Higgs

3. Audiéncia a Liga Portugal — apresentagdo do estudo sobre os “Direitos de media da
LPFF — Exploragéo atual e o valor da venda”

Além do Sr. Presidente da Liga Portugal, Méario Figueiredo, estiveram presentes José Miguel
Sampaio e Nora e lara Rosa.

O Sr. Presidente da Liga comecou por agradecer a oportunidade concedida pela Comissao de
Educacao, Ciéncia e Cultura, para apresentar as questdes decorrentes do estudo econémico
sobre os “Direitos de media da LPFF- Exploragéo atual e o valor da venda”, encomendado a

1



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

empresa Oliver & Ohlbaum Associates Ltd, com o objetivo de conhecer, de uma forma mais
aprofundada, a realidade atual e determinar o eventual retorno daqueles direitos se os mesmos
fossem centralizados na Liga.

Referiu, em primeiro lugar, que um elevado numero dos contratos de direitos sdo celebrados
entre organizacg@es ligadas por propriedade direta ou com significativa capacidade de influéncia
no processo decisorio e fez referéncia aos ganhos atuais do detentor dos direitos de
transmissao TV, em virtude dos contratos de exclusividade com os clubes e SAD’s
participantes.

No que concerne aos resultados do estudo, destacou os seguintes:

e No total, os direitos dos diretos da | Liga poderédo valer até €142 milhdes por ano, a
partir de 2013, num cenario “de alta” e poderao crescer até €165 milhdes em 2017;

e Se os direitos da Liga fossem vendidos por €142 milhdes/época (e a totalidade das
receitas fosse distribuida aos clubes), os 3 grandes receberiam cerca de €40 milhdes,
em conjunto, com base nos métodos de distribui¢do das outras Ligas;

e Fazendo a distribuicdo pelos mecanismos previstos em Italia, Alemanha e Franca,
também leva a que os 3 grandes recebam cerca de €40 milhdes por época, em
conjunto;

e Os clubes nas duas principais Ligas Portuguesas recebem, atualmente, menos de
metade (estimados €60 milhdes) do valor total que estima que os direitos poderiam
valer se vendidos de forma centralizada;

e Contratos de direitos recentes em outros mercados europeus demonstram a ligacdo
entre uma forte concorréncia entre plataformas pelos direitos e um aumento do valor
total.

Realcou, em suma, que o principal motivo para a baixa compensacao recebida pelos clubes
decorre da falta de concorréncia no mercado da aquisicdo de direitos de transmissdo, que
efetivamente funciona como um monopso6nio sem concorréncia potencial. A situacdo é
agravada, segundo considerou, devido aos rendimentos crescentes a escala do numero de
contratos e a integrac@o vertical (quer a montante, quer especialmente a jusante) do atual
detentor dos direitos.

Antecipando algumas duvidas que pudessem surgir, colocou algumas questdes e prestou 0s
respetivos esclarecimentos:

1.2 Questado: os contratos celebrados entre o atual operador televisivo e os clubes de futebol
estdo conformes com o Direito de Concorréncia?

A este respeito, fez referéncia ao art. 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e ao art. 4.° da Lei da Concorréncia, que proibem os acordos entre empresas que
tenham por objetivo restringir a concorréncia no mercado e afirmou que 0s contratos
celebrados entre o atual operador televisivo e os clubes de futebol podem ser qualificados
como “acordos entre empresas”.

Acrescentou ainda que os contratos preveem clausulas de exclusividade, que constituem
obstaculos a entrada ou expansao de compradores concorrentes do atual operador televisivo,
provocando uma situacdo de «encerramento do mercado». No entanto, a clausula apenas
restringe a concorréncia, se for excessiva, relativamente ao necessario para que o comprador
rentabilize o investimento efetuado na producdo ou comercializacdo do bem ou servico em
causa. Afirmou ainda que a Comissdo Europeia tem entendido que a exclusividade na venda
de direitos de transmissdo de eventos desportivos € necessaria para garantir o valor dos
programas, mas as clausulas de exclusividade tém de ser avaliadas quanto a sua duracéo,
guanto a quantidade de direitos abrangidos, quanto aos “efeitos de rede” que delas resultam e
quanto ao poder de mercado do fornecedor e do comprador.

2



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Neste sentido, clausulas de exclusividade com a duracdo de 5, 6, 8 ou 9 anos, tal como
consagradas nos contratos com o atual operador televisivo, violam os artigos 101.° do TFUE e
4.° da Lei da Concorréncia, por restringirem a concorréncia de forma excessiva relativamente
ao necessario para garantir uma exploracéo comercialmente viavel dos direitos de transmisséo
televisiva dos jogos de futebol, criando um obstaculo a entrada de compradores concorrentes
do atual operador televisivo, provocando uma situacdo de «encerramento do mercado».

Concluiu, considerando que as clausulas de exclusividade sdo nulas, na medida em que
excedam os 3 anos. Entende também que a Autoridade da Concorréncia competente pode
declarar que os contratos restringem a concorréncia, pode obrigar as empresas em causa a
porem termo a essa infracdo e pode determinar o pagamento de coimas que podem ascender
a 10% do volume de negdcios das empresas participantes.

2.2 Questdo: a Liga Portuguesa de Futebol Profissional pode negociar e vender, de forma
centralizada, os direitos de transmissao dos jogos da “Liga Zon Sagres” e da “Segunda Liga”?

A este respeito, referiu que a negociacao, pela Liga, da totalidade dos direitos de transmissao
dos jogos dos campeonatos referidos constitui uma decisdo de uma associa¢do de empresas,
abrangida pelos arts. 101.° do TFUE e 4.° da Lei da Concorréncia. Os interessados na
aguisicdo dos direitos passam a estar sujeitos a precos e a condigbes comerciais uniformes,
fixadas pela Liga, ao invés da pluralidade de precos e condi¢bes fixadas por cada clube.

Mas os artigos 101.° do TFUE e 4.° da Lei da Concorréncia admitem que uma restricdo da
concorréncia seja justificada. Por outro lado, a Comissdo entendeu que a negociagdo
centralizada podia ser justificada, exigindo, contudo, que se assumissem certos cCompromissos:
limitag&o temporal dos contratos, aumento do numero de direitos de transmiss&o em direto de
jogos de futebol, separacdo dos direitos de transmissdo em pacotes, compostos por conjuntos
de jogos, venda dos pacotes através de procedimentos de comercializacdo transparentes e
ndo discriminatérios, previsdo de que os pacotes ndo possam ser todos vendidos ao mesmo
operador.

Assim, concluiu, referindo que a negociacéo e venda centralizada de direitos de transmisséo
pela Liga pode gerar beneficios suficientes para justificar a isencdo da aplicagdo dos artigos
101.° do TFUE e 4.° da Lei da Concorréncia, assumidos que sejam determinados
COMPromissos.

Por ultimo, deu conta das deliberacdes do Conselho de Presidentes da Liga Portugal, de 12 de
marc¢o de 2012, no sentido de mandatar o Presidente da Liga para fundamentar com um estudo
econdémico a preparacdo da instru¢do de uma eventual queixa junto da Autoridade da
Concorréncia, e de 28 de junho de 2012, no sentido de avancar com a centralizacdo dos
direitos televisivos e preparar a queixa junto da Autoridade da Concorréncia.

O Sr. Deputado Paulo Cavaleiro (PSD) agradeceu a apresentacéo e fez referéncia ao mandato
do Grupo de Trabalho do Desporto, que prevé, para a presente Sessdo Legislativa, a
discuss@o do modelo de financiamento do desporto portugués. Solicitou a disponibilizacdo da
nota técnica do estudo e questionou ainda o Presidente da Liga sobre a forma de
concretizacdo das receitas previstas para 0s espagos comerciais.

O Sr. Deputado Laurentino Dias (PS) agradeceu a apresentacdo, considerando que a melhor
solucdo, na o6tica do consumidor e dos clubes, sera a op¢do pela negociacdo coletiva dos
direitos televisivos. Referiu-se a centralizacdo dos direitos, defendidos pela Liga, estranhando
que o faca em nome dos seus associados, uma vez que cada um deles contratualiza,
individualmente, esses mesmos direitos de televisdo. Assim, quis saber como é que a Liga
pretende resolver este problema e questionou ainda sobre as diligéncias que espera da
Assembleia da Republica.
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O Sr. Deputado Artur Rego (CDS-PP) manifestou as suas dividas em relacdo ao que esta
subjacente ao modelo proposto, tendo em conta a dimensdo do nosso pais e a capacidade
financeira das empresas portuguesas ou de eventuais compradores. Quis ainda confirmar se a
Liga € mandatada pelos seus associados, uma vez que cada um deles, per si, negoceia os
seus contratos. Por Gltimo, considerou que a situacao do passivo dos clubes néo resulta dos
direitos de transmisséo televisiva.

O Sr. Deputado Miguel Tiago (PCP) considerou que a matéria apresentada nédo se restringe a
area do Desporto, entendendo que deve merecer a reflexdo da 6.2 e 12.2 Comissdes, pese
embora tenha duvidas quanto a capacidade de intervencdo da Assembleia da Republica.
Assim, entende que cabe a Liga e aos clubes, no ambito da sua autonomia, esclarecer esta

questao.

O Sr. Presidente da Comisséo recordou que o monopsonio se antecipou a Liga e questionou
sobre as raz6es que levam a Liga a acreditar que a centralizacdo dos direitos impedira o
monopsonio de comprar esses mesmos direitos. Perguntou ainda por que motivo a Liga nédo
exerce 0 seu poder regulamentar e ndo estabelece que os contratos sdo negociados todos os
anos, evitando, desta forma, a sua dessincronia e a existéncia de contratos de longa duragéo.

Respondendo as questdes, o Sr. Presidente da Liga afirmou ndo se ter registado qualquer
renovacao de contrato, na | Liga, desde que assumiu as func¢des de Presidente.

Considerou ainda que os direitos televisivos podem ser divididos pelas duas plataformas de
venda de televisdo por cabo existentes em Portugal, permitindo assim a concorréncia entre
elas e o funcionamento do mercado. Apontou o caso da Liga Italiana, onde este problema foi
resolvido recentemente, por via legislativa, sendo que num sé ano, se registou um aumento
das receitas na ordem dos 20%. Reconheceu que a Olivedesportos muito tem feito pelo futebol
portugués, mas realgou a importancia da sustentabilidade financeira dos clubes e do acesso as
transmissdes de um maior numero de consumidores, e a pre¢os mais baixos.

Relativamente a previsdo das receitas para 0s espagos comerciais, referiu que a mesma
assenta na légica da concorréncia.

A documentacao da audiéncia, incluindo a gravacao audio e a apresentacao em PowerPoint,
encontra-se disponivel na pagina da Comisséo, na Internet.

4. Outros assuntos
5. Data da préxima reuniao
Dia 10.outubro.2012 — 10h00

A reunido foi encerrada as 13:10 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de
lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 03 de outubro 2012

O PRESIDENTE

(José Ribeiro e Castro)

Ata aprovada na reunido da Comisséo de 10 de outubro de 2012.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.aspx?BID=93668
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Acécio Pinto

Amadeu Soares Albergaria
Ana Sofia Bettencourt
Carlos Enes

Duarte Marques

Emidio Guerreiro

Isilda Aguincha

José Ribeiro e Castro
Maria Conceicéo Pereira
Maria José Castelo Branco
Miguel Tiago

Nilza de Sena

Odete Jodo

Paulo Cavaleiro

Pedro Delgado Alves
Pedro Pimpéao

Rui Jorge Santos

Rui Pedro Duarte

Ana Oliveira

Laurentino Dias

Maria Ester Vargas

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Drago
Inés de Medeiros
Margarida Almeida
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Heloisa Apolénia
Michael Seufert



