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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 17 de abril de 2019, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 30 de abril, por despacho da Senhora Vice-
Presidente da Assembleia, Deputada Teresa Caeiro, a peti¢cao foi remetida a Comissao de
Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para apreciagao, tendo chegado ao seu conhecimento
a 3 de maio de 2019.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redacio da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo do seu
representante, bem como a data de nascimento, o endereco eletrénico, a morada e o contacto
telefénico, e ainda o numero e a validade do documento de identificagcao, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos
9.°¢e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo sé nédo comporta a dedugao de uma pretenséo ilegal, como
também ndo visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente petigao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagéao
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da

data da sua admissao.

Il. A peticao

1. Os 4075 (quatro mil e setenta e cinco) subscritores comegcam por expor que «a industria da
energia eolica esta presente em Portugal ha cerca de 20 anos e emprega um elevado numero
de trabalhadores, sendo o sector que apresenta maior crescimento no ramo da energiay,
enumerando os diversos desafios ao nivel da seguranga e da saude que os trabalhos de
manutencdo e montagem de aerogeradores incluem. Explicam ainda que o trabalho é
executado em zonas exiguas e de dificil acesso, o que obriga a «um esforgo fisico acrescido
e trabalho em posigdes ergondmicas que acarretam lesdes musculo-esqueléticas, causadas
por traumatismos repetidos, cumulativos e de tensdo muscular, tendo como causa principal
0s movimentos ou posturas forgcadas, associados a concecdo de sistemas musculo-

esquelético».

De seguida, depois de especificarem «as zonas corporais mais afetadas por lesées musculo-
esqueléticas relacionadas com o trabalho (LMERT)», constatam que o «comprovado desgaste
para a saude dos trabalhadores ao nivel do sistema musculo-esquelético justifica a redugao
da idade de reforma para os 60 anos de idade”, e exortam os Deputados da Assembleia da
Republica a «desencadear os mecanismos legais e estatutarios que permitam que seja

aprovada legislac&do sobre esta matéria».

Por ultimo, esclarega-se que apesar de esta peti¢cao ter sido subscrita por 4493 (quatro mil
quatrocentos e noventa e trés) cidadaos, constatou-se que 418 (quatrocentas e dezoito)
assinaturas nao preenchiam os requisitos formais constantes do n.° 3 do artigo 6.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticao, razao pela qual foram apenas contabilizadas como validas

4075 (quatro mil e setenta e cinco) assinaturas.
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2. Tal como na Peticdo n.° 597/Xl11/4.2, da autoria de Amélia Luciana Brugnini de Sousa Uva

Passo e outros - «Solicitam que a profissado de tripulante de cabine seja qualificada como de
desgaste rapido», e que aguarda igualmente a deliberacdo da CTSS sobre a sua
admissibilidade, também aqui a iniciativa visa a atribuicdo do estatuto de desgaste rapido a
uma profissao, neste caso aos trabalhadores da manutencao de aerogeradores. Desta forma,
da-se aqui por reproduzido o desenvolvido na Nota de Admissibilidade dessa peti¢cao anterior,
com as devidas adaptagbes, mencionando-se logo de inicio que o Cddigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, prevé na alinea e) do n.° 2 do artigo 197.°

que se considera compreendido no tempo de trabalho «a interrup¢cao ou pausa no periodo de
trabalho imposta por normas de seguranga e saude no trabalho», enquanto o artigo 284.° do
Cddigo estabelece que o disposto no capitulo em que essa disposi¢ao se insere (Prevencao
e reparacao de acidentes de trabalho e doengas profissionais) «é regulado em legislagcao

especifica». Tal regulagéo, constante da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro - «Regime

Juridico da Promocao da Seguranga e Saude no Trabalho» - determina, na alinea ¢) do n.° 2

do seu artigo 15.°, que séo obrigagdes gerais do empregador a «identificacdo dos riscos

previsiveis em todas as atividades da empresa, estabelecimento ou servigo, na concecao ou
construcao de instalagdes, de locais e processos de trabalho, assim como na selecdo de
equipamentos, substancias e produtos, com vista a eliminagdo dos mesmos ou, quando esta

seja inviavel, a reducao dos seus efeitos».

Do exame da peticdo em aprego, constata-se que nao existe uma tabela legal das profissoes
de desgaste rapido, sendo o respetivo reconhecimento analisado e regulado de modo
casuistico. Ha contudo alguns regimes de reforma antecipada para determinadas profissées,
depreendendo-se que esteja subjacente a estas classificagdes a nogédo de que as mesmas

provocam um maior esforgo.

Em termos gerais ha que ter em conta a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que «aprova as

bases gerais do sistema de seguranca social», bem como o «regime de protec¢do nas
eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca social»,

plasmado no Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

Em termos especiais, veja-se a titulo de exemplo o Decreto Regulamentar n.° 40/86, de 12 de

setembro, que «determina que os trabalhadores inscritos maritimos que exercam actividades
na pesca, beneficiarios da Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Profissionais de

Pesca, possam ter acesso as pensdes de velhice a partir dos 55 anos de idade, desde que
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totalizem, pelo menos, 30 anos de servicoy, isto depois de a Portaria de 18 de Dezembro de

1975 do Ministério dos Assuntos Sociais, ha redacao da Portaria n.° 804/77, de 31 de

dezembro, ter «reconhecido aos trabalhadores inscritos maritimos da marinha de comércio
de longo curso, de cabotagem, costeira e de pesca que sejam beneficiarios das caixas
sindicais de previdéncia, excepto os profissionais de pescas, o direito a pensao de velhice a

partir dos 55 anos de idade, desde que, durante pelo menos quinze anos, seguidos ou

interpolados, tenham pertencido aos quadros de mar», sem prejuizo de outras especificidades

ai previstas.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 195/95, de 28 de julho, «estabelece o regime juridico especifico

da seguranca social dos trabalhadores das minas», cujo n.° 1 do artigo 4.° consagra que «a
idade normal de pensao de velhice fixada no regime geral de seguranca social é reduzida em

um_ano por cada dois de servico efetivo, prestado ininterrupta ou interpoladamente, em

trabalho de fundo, nas lavarias de minério, na extragdo ou na transformacao primaria da
pedra, incluindo a serragem e o corte da pedra em bruto», acrescentando o n.° 2 que «o
disposto no numero anterior tem como limite os 50 anos, idade a partir da qual pode ser
reconhecido o direito daqueles trabalhadores a pensao por velhice, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes.». Recorde-se que este regime, inicialmente atribuido em exclusivo
aos «trabalhadores do interior ou da lavra subterrdnea das minas, incluindo aqueles que
desempenhem uma atividade exclusiva ou predominantemente de apoio», foi recentemente
alargado «aos trabalhadores das lavarias» e «aos trabalhadores da industria das pedreiras
que trabalhem diretamente na extragdo ou na transformagao primaria da pedra, incluindo a
serragem e o corte da pedra em bruto, de acordo com a lista de profissdes», com a alteragéao

do n.° 1 e o aditamento de um novo n.° 2 ao artigo 3.° deste diploma pelo artigo 335.° da Lei

n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2019. Antes disso,

ja este regime fora estendido «aos trabalhadores do exterior das minas que, a data da sua
dissolucdo, exerciam fungdes nas areas mineiras e anexos mineiros ou em obras e imdveis

afectos a exploragéo da Empresa Nacional de Uranio, S. A.» pelo Decreto-Lei n.° 28/2005, de

10 de fevereiro.

De igual modo, a Lei n.° 32/96, de 16 de agosto, que procede a «atribuicdo de penséao

extraordinaria aos trabalhadores abrangidos por acordos internacionais na Regidao Autbnoma
dos Acores», desde que cumpridos os seguintes requisitos cumulativos: terem idade igual ou

superior a 45 anos a data da cessagao do contrato de trabalho; terem completado 15 anos de

registo de remuneragdes no regime geral; terem, pelo menos, 10 anos de servigo na entidade
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empregadora militar estrangeira; terem requerido a pensdo até 90 dias apds a data da

cessacao do contrato de trabalho.

Também a Lei n.° 14/98, de 20 de marco, prevé a «antecipacao da idade da reforma para as

bordadeiras da Madeira», fixando que «o direito a pensao de velhice do regime da seguranga

social das bordadeiras de casa na Madeira se efetiva aos 60 anos».

Ja o Decreto-Lei n.° 482/99, de 9 de novembro, tem por objeto definir «o regime especial de

acesso a pensao por velhice dos profissionais de bailado classico ou contemporaneoy,
beneficiarios do regime geral da seguranca social, fixando no seu artigo 3.° que «o direito a
pensdo de velhice dos profissionais de bailado classico ou contemporaneo, que cumpram o

prazo de garantia do regime geral, € reconhecido: aos 55 anos de idade, quando tenham

completado, pelo menos, 10 anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de
remuneragoes, correspondente a exercicio a tempo inteiro da profissdo no bailado classico

ou contemporaneo; aos 45 anos de idade, quando tenham completado, pelo menos, 20 anos

civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneragdes, dos quais 10 correspondam a

exercicio a tempo inteiro da profissao no bailado classico ou contemporaneo.»

A Lei n.° 39/2007, de 16 de agosto, autorizou o Governo a legislar sobre a fixagao do limite

maximo de idade para o exercicio de funcbes dos pilotos comandantes e co-pilotos de
aeronaves operadas em servigos de transporte publico comercial de passageiros, carga ou

correio. Tal propdsito foi efetuado por intermédio do Decreto-Lei n.° 322/2007, de 27 de

Setembro. De acordo com este diploma «a manutencado ou emissao da licenca dos pilotos

comandantes e dos co -pilotos que ja tenham atingido os 60 anos de idade, encontra -se ainda

sujeita a certificagdo médica, a realizar nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 250/2003,
de 11 de Outubro».

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 155/2009, de 9 de julho, que «regula, no ambito do regime

geral da seguranca social, as condigcbes de acesso a pensdo antecipada de velhice dos
controladores de trafego aéreo beneficiarios da seguranga social», dispée no seu artigo 3.°
que «a idade de acesso a pensao antecipada de velhice dos controladores de trafego aéreo
beneficiarios da seguranga social é aos 57 anos» (n.° 1), tendo direito a pensao antecipada
de velhice nos termos deste diploma «os beneficiarios que, tendo cumprido o prazo de

garantia, a data em que perfagam a idade prevista no niumero anterior, tenham completado
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22 anos civis de registo de remuneracdes no exercicio de fun¢des operacionais relevantes

para o calculo da penséo» (n.° 2).

Em sede de imposto sobre as pessoas singulares, o artigo 27.° do Codigo do Imposto sobre

o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30

de novembro, e republicado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, estipula que «sao

dedutiveis ao rendimento, e até a sua concorréncia, as importancias despendidas pelos
sujeitos passivos que desenvolvam profissdes de desgaste rapido, na constituicdo de seguros
de doenca, de acidentes pessoais e de seguros de vida que garantam exclusivamente os

riscos de morte, invalidez ou reforma por velhice (...).»

3. Na presente Legislatura, deram entrada as seguintes peticbes que demandavam o

reconhecimento de atividades profissionais como sendo de desgaste rapido:

- Peticdo n.° 189/Xl11/2.2, da autoria do Sindicato dos Trabalhadores de Call-Centers e outros

- «Regulamentagéo da atividade profissional de trabalhador de Call-Center, no sentido de ser
considerada como profissdo de desgaste rapido», debatida na reunido plenaria de 24 de
janeiro de 2019, tendo dado entrada até agora as seguintes iniciativas sobre esta matéria: o

Projeto de Resolucdo n.° 1948/XIl1l/4.2 (BE) - «Pela regulamentacao do trabalho em Call

Center», 0 Projeto de Resolucao n.° 1949/Xl11/4.2 (PCP) - «<Recomenda ao Governo a criagao

e regulamentacao da profissao de operador de centros de contacto, reforgo dos direitos de

pausa, descanso, higiene, saude e seguranga no trabalho», o Projeto de Resolucéo n.°

1985/XIl11/4.2 (PEV) - «Criagao e Regulamentagéo da Profissdo de Operador de Call Center»

e o Projeto de Resolucdo n.° 2001/XI11/4.2 (PS) - «Recomenda ao Governo a elaboragéo de

um estudo sobre as condi¢des de trabalho em centros de contacto (call centers)», aprovados
na sessao plenaria de 15 de margo de 2019, com excegdo do Projeto de Resolugdo n.°
1948/XIlll/4.2 (BE), tendo baixado de seguida na especialidade a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social,

- Peticdo n.° 190/XIll/2.2, da autoria da Associacao Sindical Autbnoma de Policia - ASAPOL e

outros - «Reconhecimento da profissdo de policia como "profissdao de desgaste rapido" e

alteragdo dos Estatutos da PSP», entretanto ja concluida, e que correu termos na 1.2

Comissao;

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 619/XIll/4.2 7


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs27.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs27.aspx
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70048167/view?p_p_state=maximized
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12870
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43339
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43340
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43437
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43437
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43463
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12871

T L0 ) I,
TEIIiiiii: FEEFEITEES

FPESEMBLELS DA FEPOBLICA

- Peticdo n.° 221/Xlll/2.2, da autoria da FECTRANS - Federacdo dos Sindicatos de

Transportes e Comunicacdes e outros - «Solicitam que a profissdo de motorista de pesado de

passageiros e mercadorias seja considerada como profissdo de desgaste rapido e,
consequentemente seja criado um regime especifico de reforma», entretanto ja concluida, e

que correu termos nesta 10.2 Comissao;

- Peticdo n.° 235/XI1l/2.2, da autoria da Associacdo Sindical dos Profissionais da Policia -

ASPP/PSP e outros - «Solicitam a inclusdo no Estatuto Profissional da Policia de Seguranca
Publica do estatuto de profissao de desgaste rapido», debatida na reunido plenaria de 11 de

outubro de 2017, em conjunto entre outros com o Projeto de Resolucéo n.° 1074/XI11/3.2 (PAN)

- «Recomenda ao Governo que diligencie pelo reconhecimento das profissdes referentes aos
orgéaos de policia criminal como “profissées de desgaste rapido”», rejeitado na sessao plenaria
de 13 de outubro de 2017;

- Peticdo n.° 335/XIIl/2.2, da autoria de Manuel Joaquim Soares Teixeira e outros - «Solicitam

a definicdo de reformas justas e o reconhecimento da profissdo de pedreiro como de
"desgaste rapido"», debatida na reuniao plenaria de 7 de fevereiro de 2019, em conjunto com

o Projeto de Lei n.° 481/Xl11/2.2 (PCP) - «Estabelece um regime especial de acesso a pensao

de invalidez e de velhice para os trabalhadores das pedreiras», o Projeto de Lei n.° 520/XI11/2.2

(BE) - «Consagra o regime especial de acesso a pensdo de invalidez e velhice dos

trabalhadores das pedreiras» e o Projeto de Lei n.° 894/XIIl/3.2 (PEV) - «Estipula que os

trabalhadores das pedreiras tém acesso a um regime especial de atribuicdo de pensédo de
invalidez e de velhice», todos rejeitados na generalidade na reunido plenaria do dia seguinte,
8 de fevereiro de 2019;

- Peticdo n.° 597/XIl1/4.2, da autoria de Amélia Luciana Brugnini de Sousa Uva Passo e outros

- «Solicitam que a profissdo de tripulante de cabine seja qualificada como de desgaste
rapido», ja referida, e que aguarda igualmente a deliberagdo da CTSS sobre a sua

admissibilidade.
lll. Tramitagao subsequente
1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da

Republica ao abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececao

eletronica de peticdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.
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2. Importa assinalar que a peticdo devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, por se tratar de peticdo coletiva subscrita por 4075
cidadaos, pressupondo igualmente a audicédo de peticionantes, de acordo com o n.° 1 do artigo
21.°, e sendo obrigatéria a publicagdo do respetivo texto no Diario da Assembleia da

Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP.

3. Atento o objeto da peticao, sugere-se que, uma vez admitida, se solicite informacgao sobre
o peticionado ao Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, entre outros
pedidos que possam ser tidos como oportunos, e que apds a rececao dessa informacao se
dé conhecimento do relatério final a todos os Grupos Parlamentares, bem como ao Governo,
para ponderagao do eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa.

Palacio de S. Bento, 3 de junho de 2019.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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