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PARECER PROPOSTA DE LEI 184/XIl
APROVA A LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS

Questao prévia
Uma vez mais o Governo assumiu um arrogante e inadmissivel desrespeito
pelo direito a negociagao coletiva, direito consagrado na Lei 23/98, de 26/5
enviando a Assembleia da RepUlblica a Proposta de Lei da Lei Geral do
Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas sem discutir todas as matérias
pela via negocial.
De facto, numa série de matérias, incluindo a «requalificacao» apéds a
declaracdao de inconstitucionalidade, e que chegou mesmo a ser
apresentada em branco em sede de negociagdes, o Governo nao admitiu
qualquer negociacdo ou proposta, remetendo-as para a Assembleia da
Republica por via dos Grupos Parlamentares, numa «confusdo» inaceitdvel
do que é o papel do Governo e do Parlamento, apenas clarificando que PSD
e CDS somente servem de correia de transmissdao da posicao
governamental, e de um desrespeito pelas estruturas sindicais e o seu
direito de participacdo na elaboracao da legislacao do trabalho e o direito de
negociacdo em matérias que sao ndo somente de importancia para os
trabalhadores, mas também para o pais.
Torna-se, pois, bem clara a violagao da Lei n.2 23/98, de 26 de Maio. Se a
Assembleia da Republica vier a aprovar uma lei com base em tal proposta,
ela estard ferida de inconstitucionalidade formal por violagdo da Lei da
negociacdo coletiva da Administracao Publica.

1
Da Proposta de Lei em apreco

Com esta Proposta de Lei o Governo PSD/CDS pretende tdo-sé continuar o
processo de retirada dos direitos dos trabalhadores da Administragao
PUblica e o desmantelamento dos servicos publicos com vista a sua
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destruicao e privatizacdo. Um caminho ja trilhado por varios governos que
elegeram os trabalhadores e o servico publico como alvo a abater. Ha
muitos anos que os trabalhadores da Administracao PUblica tém vindo a
perder direitos, como o vinculo, a remuneracao e os seus postos de
trabalho.

Hoje, a intencdo é clara e a laboralizacdo do direito dos trabalhadores da
Administracdo Publica, a alteracdo ideolégica de conceitos fundamentais, a
subversao de todo o ordenamento juridico aplicAvel a pretexto de uma
suposta sistematizacao demonstram bem o preconceito de classe e a
ideologia ultra liberal que lhe subjaz pretendendo mesmo uma verdadeira

mudanca de regime.

Nao existe democracia sem uma Administracdo Publica de qualidade, ao
servico dos trabalhadores e das populacdes, que garanta o exercicio dos
direitos constitucionais de todos e ao mesmo tempo o direito dos seus
trabalhadores a um posto de trabalho e a um trabalho digno e com direitos.

A aposta deste governo é o atague a democracia e aos direitos
constitucionais. E o remate das aspiracdes da direita mais retrégrada. E um
verdadeiro ajuste de contas com os trabalhadores e as suas lutas.

No fundo trata-se da continuidade das propostas do memorando
concretizando aquele que é o objetivo central de sucessivos Governos: a
reestruturacdo e reconfiguracdao do Estado e destruicao das suas funcoes
sociais. Estando uma revisao constitucional vedada ao Governo, a sua
revisdo pretende fazer-se, por parte do PS, PSD e CDS via lei ordindria e

alteracdes executivas.

A alteracao do vinculo de nomeacgao, e por esta forma reduzindo as funcdes

sociais do Estado a defesa, a seguranca interna e as inspeccdes, e a
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generalizacdo da precariedade sdao o ponto de partida de uma Lei Geral que

apenas converge com o direito privado nos aspectos negativos.

Desde logo, as sucessivas remissdes para o Cédigo do Trabalho sdo uma
guestao ideoldgica de juslaboralizacdo do direito da Administragao Publica,
desprotegendo os trabalhadores da Administragdo Publica, retirando
dignidade constitucional do vinculo e, por essa via, alterando e subvertendo
a nocao de funcdo social do Estado, retirando direitos em processos de
alteracao legislativa continuas e desprotegendo os trabalhadores porque as
normas deixam de ser expressas e sao aplicaveis subsidiariamente, numa
técnica legislativa ma e inimiga dos trabalhadores e dos cidadaos.

Esta Proposta de Lei compila, sim, as malfeitorias deste Governo: o aumento
para as 40 horas com o trabalho nao pago de milhares de trabalhadores; as
«rescisbes por mutuo acordo» que empurram os trabalhadores para
auténticos despedimentos colectivos, sem direito sequer a subsidio de
desemprego; a «requalificacdo» que determina a redugao brutal (para
40%!!1) da remuneracdo dos trabalhadores que sdo forcados para esta
situacdo como uma antecamara do despedimento; o aumento da
precariedade com a determinacao do recurso a contratos a termo
(aumentando a possibilidade de renovacao de 2 para 3 vezes) que, mesmo
gque celebrados em situacdo de irregularidade ou nulidade nunca se
convertem em contratos sem termo; a admissibilidade sem contengao do
recurso a recibos verdes mesmo para tarefas permanentes (e serd de
sublinhar que sé na Administracao Central a contratagao a recibos verdes
aumentou mais de 60% no primeiro semestre de 2013); o ataque dirigido as
organizacoes sindicais por via do enfraquecimento do direito de negociagao
e da sua equiparacdo ao direito de participagao, do alargamento da
possibilidade de declaracdo de greve por assembleias de trabalhadores
(atacando a sua organizacao por saberem que individualmente podem
pressionar e atacar os trabalhadores mais facilmente) e incluindo a
possibilidade de adesdo a acordos colectivos de trabalho por trabalhadores
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nao sindicalizados numa violacdo abjecta (mais uma!) da Constituicao e

num fomento a dessindicalizacdo mais do que declarado.

E sempre sera de se sublinhar que as varias medidas de austeridade de que
nomeadamente as sucessivas leis do Orcamento do Estado tém sido
instrumentos privilegiados, como em concreto o relativo ao ano de 2014,
tém sido a custa dos trabalhadores da Administracdo Pulblica: 82% da
poupanca orcamental tem sido feita a custa dos trabalhadores,
particularmente da Administracao PuUblica - percentagem validada pelo
Tribunal Constitucional.

1.260,2 mithdes de euros roubados nos subsidios a todos os pensionistas e
aposentados com reformas a partir dos 600 euros; 2.810 milhdes de euros
roubados com a reducao dos escaldes de IRS e sobretaxa do IRS; 1.800
milhdes de euros roubados em subsidios de natal e de férias aos
trabalhadores da Administracao Publica; 1.243 milhdes de euros roubados
nos cortes salariais na Administracao Pudblica; 420.7 milhdes de euros
roubados através do Complemento Extraordindrio de Solidariedade; 153
milhdes de euros roubados com o aumento do horario de trabalho na
Administracdo Publica - 5 horas a mais de trabalho ndao pago por cada
trabalhador; 28.5 milhées de euros roubados com os cortes sucessivos no
pagamento do trabalho suplementar.

Esta Proposta de Lei é tdo-somente mais uma pec¢a no puzzle das vérias
medidas de reconfiguracao do Estado e de destruicdo dos direitos dos
trabalhadores da Administracao Publica e, por esta via, dos direitos de todos
no acesso e fruicdo dos servicos pulblicos e exercicio de direitos
fundamentais.

Por tudo o que se vem de expor, a FCSAP entende que:
— A Assembleia da Republica nao pode aprovar uma lei com base na
Proposta de Lei em causa, sob pena dela estar ferida de
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inconstitucionalidade formal, por violacao da Lei da negociacao
coletiva da Administracao Publica;

— O cumprimento da legalidade democratica sustenta que o
governo nao imponha mais sacrificios e roubos aos trabalhadores
da Administracao Publica;

- O cumprimento e o respeito da Constituicio da Republica
Portuguesa a que estao vinculados todos os deputados e deputadas
impoe um inequivoco voto contra, no respeito pelas funcées sociais
do Estado e pelos direitos dos trabalhadores e de todo o povo
portugués.

Federacdao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcoes
Publicas e Sociais
6 de Dezembro de 2013
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