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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a PPL 64/XIl", que
“Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que franspbe
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificagcbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20
de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre
circulagéo de pessoas’.

A PPL 64/XII foi admitida em 01 de Junho de 2012, tendo por determinacédo
da PAR baixado a Comissdo de Segurangca Social e Trabalho [csst para
efeitos, nos termos regimentais aplicaveis, de apreciagdo e emissao do

competente Parecer.

A PPL 64/XIl cumpre os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis
[cf. artigos 167.° da CRP e 118.° do RAR], encontrando-se também verificados os requisitos

formais de admissibilidade icf. n° 1 do artigo 119.° e n.° 1 do artigo 124.° do RAR].

A PPL 64/XIl, cumpre, igualmente, o disposto na denominada lei formulario
[Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na sua atual redacdo, sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulério dos

diplomas].

A discussdo na generalidade da PPL 64/XIl encontra-se agendada para a
Reuniao Plenaria do dia 04 de julho de 2011.

! [DAR II série A 188 X1I/1 2012-06-01]}
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2. Objeto, motivacao e contelido da iniciativa

Através da PPL 64/XIl pretende o Governo introduzir alteragées a Lei n.°
9/2009, de 4 de marco, que “Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE,
do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no
dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da adeséo da Bulgaria e da
Roménia”.

Segundo os seus autores, as alteragbes preconizadas pela PPL 64/XII
resultam “Da experiéncia que decorre da Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, e em face dos resultados
praticos da aplicagdo da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo” sendo que, algumas
das mesmas “(...) visam dar cumprimento a medida 5.23 do Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, assinado a
17 de maio, enfre o Estado Portugués, a Unido Europeia, o Banco Central
Europeu e o Fundo Monetario Internacional, na redagéo que lhe foi dada na
Terceira Atualizagédo, de 14 de margo de 2012”.

Assim, através da PPL 64/XIl, o Governo vem propor diversas alteragdes ao
regime aplicavel ao reconhecimento das qualificagcbes profissionais previsto na
Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, de que se destacam as seguintes solugdes
normativas:

i) Os titulos de formacéo que os Estados membros notifiquem a Comisséo
Europeia e que esta publiqgue sob a forma de Comunicacdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia passam a ter efeitos equivalentes aos
referidos no Anexo Il da Lei, para efeito de reconhecimento automatico
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ii)

baseado na coordenacdo das condicdes minimas de formacao,
devendo, com essa finalidade, o teor das referidas comunicacdes ser
divulgado através de portaria do Ministro responsavel pela area do
emprego;

Com o objetivo de facilitar a prestacdo de servigos, & limitada a
obrigatoriedade de informacéo prévia, aquando da primeira deslocacgéao
ao territério nacional, aos casos de profissdo regulamentada no admbito
de associagdo publica profissional ou que, nao beneficiando do
reconhecimento automatico o seu exercicio em territério nacional deva
ser comunicada as autoridades competentes por razdes imperiosas de
interesse publico;

Prevé, ainda, que a declaracéo referida no ponto que antecede tera
validade indeterminada no tempo, salvo no caso de profissdo do setor da
seguranca, que deve ser renovada anualmente para prestacdes de
servico posteriores, de modo a assegurar uma maior controlo e maior

colaboragéo por parte do profissional;

iv) De modo a simplificar o regime de declaracéo prévia a deslocagéo do

prestador de servicos, estabelece que o respetivo modelo deve estar
disponivel no ponto de contato e no balcao Unico eletrénico dos servigos,
em portugués, espanhol, francés e inglés, admitindo-se a substituicio de
tal modelo por declaracdo prévia enviada a autoridade nacional por e-

mail ou qualquer outro meio legalmente admissivel;

Consagra, também, que as autoridades nacionais competentes, podem
adaptar o modelo de declaracdo prévia, de acordo com as
especificidades das profissées em causa, desde que salvaguardado o
cumprimento das normas constantes da diretiva;
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vi) As atividades de superintendéncia sobre o sistema de informacao
designado como ponto de contato passam a estar cometidas a servicos
ou organismos publicos distintos, tendo em conta a afinidade dessas

atividades com as respetivas atribuicoes;

vii) De modo a evitar a dispersdo normativa, inclui ho ambito das Lei n.°

9/2009, de 4 de marco, a regulamentagéo da entidade coordenadora;

viii) Finalmente, o Governo aproveita o presente processo legislativo para
proceder a densificacdo de algumas normas em conformidade com a
Diretiva n.° 205/36/CE e para, sem prejuizo do reconhecimento das
qualificagbes profissionais, prever expressamente a ilicitude do
exercicio da atividade quando o profissional nado detenha
conhecimentos da lingua portuguesa necessarios ao exercicio da

atividade.

Em sintese, como se pode constatar, a PPL 64/XIl encerra um vasto
conjunto de solugbes normativas que, a serem aprovadas, implicam uma
significativa alteracdo ao regime de reconhecimento das qualificagdes

profissionais, previsto e regulado na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco.

3. Enquadramento legal e antecedentes

O regime juridico de reconhecimento das qualificagbes profissionais,
adquiridas noutro Estado membro por nacional de Estado membro que
pretenda exercer, em territério nacional, como trabalhador independente ou
como trabalhador subordinado uma profissdo regulamentada nado abrangida
por outro regime especifico, encontra-se previsto e regulado na Lei n.° 9/2009,
de 4 de marco.
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E este regime juridico de reconhecimento das qualificagdes profissionais
estabelecido na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, que o Governo pretende alterar
através da PPL 64/XIl que encerra solugbes que partem da experiéncia que
decorre da Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de
setembro, e em face dos resultados praticos da aplicacdo do referido diploma
legal.

Cumpre igualmente salientar que a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, foi
regulamentada relativamente as varias profissdes por diversas portarias que se
encontram identificadas na Nota Técnica da PPL 64/Xll preparada pelos
servicos da CSST, que aqui se da por integralmente reproduzida e do presente
Parecer faz parte integrante.

Por outro lado, a PPL 64/Xll visa dar cumprimento ao Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica firmado com
a Troika, na redacgéo que lhe foi dada na Terceira Atualizagéo, de 14 de marcgo
de 2012, cuja medida 5.23 determina o seguinte:

“Qualificagbes profissionais

5.23. Melhorar o regime de reconhecimento das qualificacbes
profissionais apresentando para o efeito a Assembleia da Republica uma
proposta de revisdo da Lei n.° 9/2009, relativa ao reconhecimento das
gualificacbes profissionais, e adotando as restantes portarias que
complementam essa lei, de acordo com a Diretiva das Qualificagbes
Profissionais, até ao T1-2012. Apds a revisédo da Lei n.° 9/2009, adotar a
portaria relativa a declarag@o prévia do prestador de servigos [T2-2012].”

Da consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo
legislativo [pLc), constata-se que n&do deu entrada qualquer outra iniciativa
legislativa com objeto similar ao da PPL 64/XII.
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4. Consulta Publica

A PPL 64/Xll foi sujeita, nos termos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, a apreciagao publica pelo periodo de 20 dias, que decorreu entre 14
de Junho a 3 de Julho, junto das organizacdes representativas dos
trabalhadores e dos empregadores tendo sido recebido na CSST um Parecer
de uma Confederacéo Sindical [ceTp-IN].

PARTE Il - POSICAO DO AUTOR

A autora do presente parecer reserva a sua posi¢ao sobre a PPL 64/XIl,
que é de «elaboragédo facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a discussdo em
Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui o seguinte:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a PPL 64/XIl, que
“Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que
franspbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificacbes profissionais, e a Direfiva n.°
2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas”.
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2. Através da PPL 64/Xll, o Governo pretende introduzir diversas
alteragbes ao regime aplicavel ao reconhecimento das qualificagbes

profissionais, previsto na Lei n.® 9/2009, de 4 de margo.

3. As alteragdes legislativas preconizadas pela PPL 64/XIl partem, segundo
o Governo, da experiéncia que decorre da aplicagdo da Diretiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, dos
resultados praticos da aplicacdo da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, e da
necessidade de dar cumprimento ao Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Econémica firmado com a Troika, na
redacdo que lhe foi dada na Terceira Atualizacdo, de 14 de marco de
2012.

4. A PPL 64/Xll foi submetida, nos termos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis, a apreciacdo publica junto das organizagbes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores, tendo sido
rececionado pela CSST um Parecer de uma Confederagdo Sindical

[caTP-IN].

PARTE IV- PARECER

A CSST emite, nos termos regimentais aplicaveis, o seguinte parecer:

a) A PPL que “Procede a primeira alferagdo a Lei n.° 9/2009, de 4 de
margo, que transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva
n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas’,
reline os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis para efeitos

de discussao e votagao pelo Plenario da Assembleia da Republica;



P -« —
snsnesannnHEBEBysnvuan N
....................

piannaianaflf ANARADAAEN

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

b) Os Grupos Parlamentares reservam a sua posicdo e decorrente sentido
de voto para o Plenario da Assembleia da Republica;

c) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 03 de julho de 2012.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
MQ,MW’% %”‘ - AT C“”“*/'
(Maria Helena André) (José Manuel Canavarro)

10
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- Nota Técnica

PARTE V- ANEXOS
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Proposta de Lei n.° 64/XIl/1.2 (GOV) - Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 9/2009, de
4 de margo, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento
das qualificacbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de
novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulacéo
de pessoas.

Data de admissao: 1 de junho de 2012

Comisséao de Seguranca Social e Trabalho (10.2)
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I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em aprego deu entrada no dia 30 de maio, foi admitida e anunciada a 1 de junho e baixou

nesse dia

a Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho, tendo sido designada autora do parecer a Senhora

Deputada Maria Helena André (PS) na reunigo da 10.? Comissao de 8 de junho de 2012.

A Comi

ss&o competente determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento, a sua apreciacéo

publica, que decorre pelo periodo de 20 dias de 14 de junho a 3 de julho de 2012. A respetiva discussao, na
generalidade, em Plenario, foi agendada para o dia 4 de julho'.

O Governo propde a alteraczo dos artigos 1.2, 3.9, 5.2, 6.°, 11.°, 17.°, 48.° 49° 51° e 52.° da Lei n.°
9/2009, de 4 de margo, que, de acordo com a exposicdo de motivos, destina-se a atingir os seguintes

objetivos:

Considerar que os titulos de formagao que os Estados membros notifiquem & Comiss&o Europeia
tém efeitos equivalentes aos referidos no anexo Il da Lei, para efeito de reconhecimento
automatico baseado na coordenacdo das condi¢gdes minimas de formacgao, devendo, para este
efeito, o teor das referidas comunicagtes ser divulgado mediante portaria do Ministro responsavel
pela area do emprego;

Facilitar a prestacéo de servigos limitando a obrigatoriedade da declaragéo apenas aos casos de
profisséo regulamentada no ambito de associacdo publica profissional ou que, ndo beneficiando do
reconhecimento automatico ao abrigo da secgédo Il do capitulo Ill, 0 seu exercicio em territorio
nacional deva ser comunicado as autoridades competentes por razdes imperiosas de interesse
publico.

Simplificar o regime da declaragéo prévia & deslocac&o do prestador de servigos, cujo modelo deve
estar disponivel no ponto de contacto e no balcéo Unico eletronico dos servigos, em portugués,
espanhol, francés e inglés;

Alterar o preceito da Lei que prevé que compete a entidade coordenadora superintender sobre o
sistema de informagdo designado como ponto de contacto, de modo a permitir que essas
atividades sejam cometidas a servicos ou organismos publicos distintos, tendo em conta a
afinidade dessas atividades com as respetivas atribuigctes;

Consagrar a regulamentacéo da entidade coordenadora;

Densificar algumas normas em conformidade com a Diretiva n.° 2005/36/CE e consagrar
expressamente a ilicitude do exercicio da atividade quando o profissional n&o tenha os

! Sumula n.° 31 da Conferéncia de Lideres.

Proposta

de Lei n.° 64/XIl/1.2 (GOV)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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conhecimentos da lingua portuguesa necessarios para o exercicio da atividade, sem prejuizo do
reconhecimento das qualificagbes profissionais.

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no @mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicéo, e no artigo 118.°
do Regimento.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, é subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em
Conselho de Ministros, em 24 de maio de 2012, em conformidade com o disposto no n.® 2 do artigo 123.° do
Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu
- objecto principal e é precedida de uma breve exposic&o de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos
n.* 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 274/2009, de 2 de outubro “Os atos e diplomas aprovados pelo
Governo cujos projefos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou
da exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatorio ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legisiativo do Governo”. No mesmo
sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Governo informa apenas que estas
alteragbes ora propostas visam dar cumprimento & medida 5.23 do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado em 17/05/2011, entre o Estado Portugués, a Unido
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, na redagéo que lhe foi dada na terceira
atualizac&o, de 14 de margo de 2012.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
habitualmente designada como lei formuldrio, possui um conjunto de normas sobre a publicacgo, a

identificac&o e o formulario dos diplomas que so relevantes em caso de aprovacéo das iniciativas legislativas

Proposta de Lei n.° 64/Xil/1.2 (GOV)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.3)
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e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comiss&o e, em especial, no momento da
respetiva redacao final.

Esta iniciativa pretende alterar a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, que Transp0e para a ordem juridica interna

a Directiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais, e a Directiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta
determinadas directivas no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgaria e da
Roménia. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei: “os diplomas que alterem outros devem indicar
0 numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas’”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que a Lei n.° 9/2009, de 4 de
margo, ndo sofreu, até a presente data, qualquer modificagcdo. Nestes termos, em caso de aprovacéo, esta
iniciativa constituira, efetivamente, a primeira alteracdo a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, pelo que o titulo
constante da proposta de lei, traduzindo sinteticamente o seu objeto e fazendo ja esta referéncia, esta em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° € no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 5.° da proposta de lei, “no 1.°
dia datil do segundo més seguinte ao da sua publicacdo”, esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que prevé gue os atos legislativos “enfram em vigor no dia neles fixado, néo
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questbes
em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

A proposta de lei em apreco visa alterar a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que transpbe para a ordem
juridica interna a Diretiva n.® 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de
novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulacdo de pessoas, em virtude da

adeséo da Bulgéria e da Romeénia, dando cumprimento ao previsto no memorandum de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Econdmica.

Efetivamente, nos termos da medida 5.23 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de

Politica Economica, assinado pelo Governo Portugués com o Fundo Monetario Internacional, a Comissé&o

Proposta de Lei n.? 64/X11/1.2 (GOV)
Comisséao de Seguranga Social e Trabalho (10.3)
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Europeia e o Banco Central Europeu, na redacéo que the foi dada pela Terceira Atualizac&o, de 15 de marco

de 2012, o Governo comprometeu-se a:

5.23. Melhorar o regime de reconhecimento das qualificacbes profissionais apresentando para o efeifo a
Assembleia da Republica uma proposta de revisédo da Lei n.° 9/2009, relativa ao reconhecimento das
qualificagGes profissionais, e adotando as restantes portarias que complementam essa lei, de acordo com a
Diretiva das QualificacGes Profissionais, até ao T1-2012. Ap6s a revisdo da Lei n.° 9/2009, adotar a portaria
relativa a declaragéo prévia do prestador de servigos [T2-2012].

Os trabalhos preparatdrios que levaram a aprovagéo da Lei n.° 9/2009 podem ser consultados na seguinte
ligacéo.

A Lei n.° 9/2009 foi regulamentada em relagdo as varias profissdes pelas Portarias:

e n.° 967/2009, de 25 de agosto, que aprova a regulamentacdo do reconhecimento das

qualificagdes dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos basico e secundario previsto
na Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de Setembro, e na Diretiva n.°
2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, transpostas para a ordem juridica interna através da
Lei n.° 9/2009, de 4 de marcgo;

e n.° 352012, de 3 de fevereiro, que aprova a lista de profissbes regulamentadas e de

autoridades nacionais que, para cada profisséo, s&o competentes para proceder ao reconhecimento
das qualificagdes profissionais e a lista de profissdes regulamentadas com impacto na salde que ndo
beneficiam do sistema de reconhecimento automatico;

o n.° 48/2012, de 27 de fevereiro, que especifica as profissbes regulamentadas abrangidas no

setor da energia e designa a respetiva autoridade competente para proceder ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais;

e n.° 50/2012, de 28 de fevereiro, que especifica as profissdes regulamentadas abrangidas no
ambito da area do Turismo e designa a respetiva autoridade competente para proceder ao
reconhecimento das qualificaces profissionais;

e n.°55/2012, de 9 de marco, que especifica as profissdes regulamentadas abrangidas na area

do emprego e designa a respetiva autoridade competente para proceder ao reconhecimento das
qualificagbes profissionais, nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo;

e n.°75/2012, de 26 de marco, que especifica e regulamenta a profisséo de jornalista e designa

a respetiva autoridade competente para proceder ao reconhecimento das qualificagbes profissionais,
nos termos da Lei n.® 9/2009, de 4 de margo;

o n.°81/2012, de 29 de marco, que estabelece as profissdes no ambito da prestacdo de servicos

financeiros cujo reconhecimento de qualificagbes profissionais é regulado e designa a autoridade
competente para proceder ao referido reconhecimento;
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o n.° 88/2012, de 30 de marco, que especifica as profissdes regulamentadas abrangidas no

setor da defesa nacional e designa a respetiva autoridade competente para proceder ao
reconhecimento das qualificagtes profissionais;

e n.°89/2012, de 30 de marco, que determina as profisstes regulamentadas na area da justica e

as autoridades nacionais competentes para o reconhecimento das qualificagbes profissionais para o
exercicio dessas profissdes por cidaddos de Estado-membro da Unido Europeia ou de Estado
signatario do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu;

o n.?° 90/2012, de 30 de marco, que especifica as profissdes regulamentadas abrangidas nas
areas da agricultura, das florestas, do mar, do ambiente e do ordenamento do territorio e designa as
autoridades nacionais que, para cada profissdo, sdo competentes para proceder ao reconhecimento
das qualificagbes profissionais, nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo;

e n.°91-A/2012, de 30 de marco, que especifica as profissées regulamentadas no ambito do

ensino superior e designa as autoridades competentes para procederem ao reconhecimento das
respetivas qualificagdes profissionais, nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo;

e n.° 96/2012, de 5 de abril, que especifica as profissdes regulamentadas abrangidas nos

setores das obras publicas, transportes e comunicacles e designa as respetivas autoridades
competentes para proceder ao reconhecimento das qualificacdes profissionais, nos termos da Lei n.°
9/2009, de 4 de marco;

e n.° 107/2012, de 18 de abril, que especifica as profissdes regulamentadas abrangidas na area

da economia e designa a respetiva autoridade competente para proceder ac reconhecimento das
qualificaces profissionais.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

FERNANDES, Francisco Liberal - O reconhecimento das qualificacbes profissionais dos cidad&os
comunitarios: notas sobre a Lei n.° 9/2009. Questdes laborais. Lisboa. ISSN 0872-82670000000030960. A.
16, n.° 34 (Jul. - Dez. 2009) p. 121-147. Cota: RP-577

Resumo: No presente artigo, o autor aborda o acesso e exercicio das profissbes regulamentadas no
mercado interno, no ambito da aplicagdo da Lei n.° 9/2009. Analisa ainda o reconhecimento dos titulos de
formacgéo e as disposicbes especificas aplicaveis a prestacio de servigos noutro Estado-membro. Aprofunda
as questdes relativas a liberdade de estabelecimento, nomeadamente, o regime geral de reconhecimento dos
titulos de formag&o, o reconhecimento automatico com base na experiéncia profissional e na coordenacgéo das
condi¢cbes minimas de formagao, o processo de reconhecimento das qualificagbes profissionais no ambito do
direito de estabelecimento, os requisitos para o exercicio de uma profissédo e a execug&o do sistema de
reconhecimento.
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PERTEK, Jacques - Consolidation de l'acquis des systémes de reconnaissance des dipldmes par la
directive 2005/36 du 7 Septembre 2005. Revue du marché commun et de I'Union Européenne. Paris. ISSN
0035-2616. N.° 515 (févr. 2008), p. 122-129. Cota: RE-33

Resumo: O autor analisa brevemente a diretiva 2005/36 de 7 de setembro. Refere que para muitas
empresas e profissdes, a consideragdo da evidéncia das qualificagbes obtidas fora do sistema nacional é
essencial para o exercicio efetivo desse direito. Na opinido do autor, esta diretiva vem simplificar e racionalizar
o reconhecimento dos diplomas, introduzindo novos instrumentos e mostrando novas solugdes, estébelecendo
um regime simplificado para a prestacéo de servicos.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento. Departamento Tematico Politica Econémica e Cientifica - Study on
transposition of the directive on the recognition of professional qualifications. Legal Affairs-Internal Market
and Consumer Protection: study. [Em linha]. N.° 416238 (sep. 2009), 43 p. [Consult. 15 jun. 2012].
Disponivel em WWW.:<URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2009/professional _qualifications. pdf>.

Resumo: Este estudo conclui que todos os Estados-membros, com excegdo de um, transpuseram e

implementaram a diretiva 2005/36, embora com atrasos graves, o que teve implicagbes na aplicagdo da
mesma em todos os Estados-membros. Constata-se que existe falta de confianca nos sistemas educacionais
dos outros Estados-membros e & importante que essa confianca seja restabelecida para que a diretiva possa
ser implementada adequadamente.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, consagra a

primeira modernizacdo de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagdes profissionais,
com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulagdo no mercado interno de pessoas que prestam
servigos qualificados®

Esta diretiva consolida num UGnico ato legislativo as diretivas existentes relativas ao sistema geral de
reconhecimento de diplomas e as diretivas sectoriais relativas as profissdes de médico, enfermeiro, dentista,
veterindrio, parteira, farmacéutico e arquiteto, mantendo as garantias inerentes aos sistemas de
reconhecimento anteriores®. As modificacées introduzidas visam uma liberalizacéo acrescida da prestagéo de

2 Para informag&o detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagées profissionais no mercado interno veja-se a
gégina da Comisséo: http://ec.europa.eufinternal market/qualifications/index_en.htm

A Diretiva n.° 2005/36/CE revoga e substitui numerosas diretivas anteriores sobre o reconhecimento das qualificacbes
profissionais. Por essa razdo, procede-se também a revogacdo dos diplomas que regulam o reconhecimento das
qualificagbes profissionais, unificando o respetivo regime. Teve-se em conta igualmente as retificacdes entretanto feitas ao
texto da Diretiva e aos respetivos anexos e, bem assim, as alteracdes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 1430/2007,
de 5 de dezembro de 2007. As referéncias a Unido Europeia constantes do diploma sé&o também aplicaveis aos Estados
ndo membros da UniGo Europeia que s&o signatarios do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu. Nos termos da
Decis&o do Comité Misto do EEE N.° 142/2007, de 26 de outubro de 2007, que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo
de Habilitagbes Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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servigos, uma melhoria da automatizacéo do reconhecimento das qualificagées e uma maior flexibilidade nos
procedimentos administrativos pertinentes.

No essencial refira-se que a presente diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das
qualificagdes profissionais para exercicio de profissfes reguiamentadas, estabelecendo as regras relativas ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido Europeia com
qualificagbes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condigdes, ter acesso e
praticar a sua profissao, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro®*.

Neste quadro define, com base nos critérios de durag&o, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestacdo de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificacbes no ambito da “livre prestacdo de
servigos” (Titulo 1) e da “liberdade de estabelecimento” (Titulo HI).

o Da Livre prestagédo de servigos

Em termos gerais refira-se que a presente diretiva estabelece o principio da livre prestagdo de servigos sob
o titulo profissional do Estado membro de origem, subordinado contudo a determinadas condicbes tendo em
vista a salvaguarda da qualidade dos servicos prestados e a protecdo dos consumidores.

Nestas condigbes prevé “que qualquer nacional comunitario legalmente estabelecido num Estado membro
possa prestar servicos de maneira temporaria e ocasional noutro Estado membro sob o titulo profissional de
origem, sem ter de solicitar o reconhecimento das suas qualificacbes” (ver Nota 4), bem como os requisitos
exigidos ao prestador de servicos em caso de deslocacéo para prestagdo de servicos da mesma natureza fora
do Estado membro de estabelecimento e as regras aplicaveis, nestes casos, aos controlos efetuados pelo pais
de acolhimento.

° Da Liberdade de estabelecimento

No que se refere ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivacdo da liberdade de
estabelecimenio, a presente diretiva define as condicdes a que estd sujeito o reconhecimento das
qualificagdes profissionais, bem como as regras de aplicacdo dos mecanismos de reconhecimento, para fins
de estabelecimento permanente noutro Estado membro.

Neste quadro mantém os principios e as garantias subjacentes aos diferentes mecanismos de
reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de reconhecimento das qualificagbes e os
regimes de reconhecimento automatico, das qualificacbes comprovadas pela experiéncia profissional para

certas atividades industriais, comerciais e das qualificacbes para profissGes especificas - médico, enfermeiro

* Sobre a aplicagio das Diretivas 2005/36/CE e 2006/100/CE no ambito do Espaco Econdémico Europeu veja-se a Decisdo
do Comité Misto do EEE n.° 142/2007 que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de Habilitagbes Profissionais) e o
Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.

Proposta de Lei n.° 64/XIl/1.2 (GOV)

Comissédo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)



i
sassnnas e BAANB RN

iiiiiiiiiiﬁgg&aiiiiiiiiii
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

responsavel por cuidados gerais, dentista veterinario, parteira, farmacéutico e arquiteto - com base na
coordenacao das condicbes minimas de formacéao.

Entre as modificagdes introduzidas com vista a simplificac@o dos regimes atuais, incluem-se, relativamente
ao regime geral, a aplicacdo subsidiaria do regime geral a todas as profissées que néo sdo expressamente
objeto de regras de reconhecimento ou que ndo sejam abrangidas pelos restantes regimes, o diferente
reagrupamento dos niveis de referéncia das qualificagbes para efeitos de reconhecimento dos diplomas, a
possibilidade de as associacbes profissionais estabelecerem “plataformas comuns” para efeitos de dispensa
de medidas de compensacao, quanto ao segundo regime, a reducéo das categorias de experiéncia, com base
na duracéo e forma de experiéncia profissional e, relativamente ao terceiro, as alteragdes introduzidas dizem
essencialmente respeito a questbes ligadas aos direitos adquiridos no que se refere a determinados titulos de

formacéo, e as condicdes de reconhecimento automatico de especializagbes médicas e dentarias.

Saliente-se ainda que a presente diretiva prevé o reforco dos meios de cooperacéo administrativa entre os
Estados membros, a fim de melhorar os servigos de informagéo e aconselhamento aos cidadaos, assim como

a simplificac@o dos meios de adaptacéo das regras aplicaveis ao progresso cientifico e tecnologico.

Por ultimo refira-se que a Diretiva n.° 2006/100/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2006, adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulagéo de pessoas, nhomeadamente a Diretiva 2005/36/CE e as
diretivas que foram por esta revogadas com efeito a partir de outubro de 2007, em virtude da ades&o da
Bulgaria e da Roménia.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada & apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Bélgica, Espanha,
Franca e ltalia.

BELGICA

A transposicao das diretivas foi realizada através da Lei de 13 de dezembro de 2007, “instaurant un

nouveau cadre général pour la reconnaissance des qualifications professionnelles CE". Esta Lei foi corrigida
através de ERRATA de 12 de fevereiro de 2008. No entanto a correc&o n&o incidiu sobre o texto, mas sim
sobre datas no documento original, passando de 13 de dezembro de 2007, para 12 de fevereiro de 2008.

Tal como noutros paises, estas alteragbes implicaram a alteracdo de outros diplomas que regulam
especificamente algumas profissdes.
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ESPANHA

As Diretivas foram transpostas para o direito espanhol através do Real Decreto n.° 1837/2008, de 8 de

novembro, diploma que regula o reconhecimento de qualificagbes profissionais.

FRANGCA

O Governo Francés realizou a transposicdo das Diretivas 2005/36/CE e 2006/100/CE para o direito
nacional através da Ordonnance n.° 2008-507, de 30 de maio. Por sua vez, este diploma alterou um conjunto

de diplomas que regulam especificamente cada uma das profissées, € o reconhecimento das qualificactes
profissionais para o exercicio das mesmas, como por exemplo o Arrété de 13 de jutho de 2009, “fixant la liste
et les conditions de reconnaissance des titres de formation de praticien de I'art dentaire délivrés par les Efats

membres de la Communauté européenne ou parties a l'accord sur I'Espace économique européen visées au
3.° de l'article L. 4141-3 du code de la santé publique”.

ITALIA

A transposic@o das diretivas relativas ao reconhecimento das qualificacdes profissionais concretizou-se
através do Decreto-Legislativo n.° 206, de 6 de novembro de 2007, "Attuazione della direttiva 2005/36/CE
relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonche' della direttiva 2006/100/CE che adegua
determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito dell'adesione di Bulgaria e Romania ",

diploma que continua a regular esta matéria.

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar (PLC),
verificou-se que ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticbes pendentes sobre matéria
idéntica. No entanto sera discutida, com esta iniciativa, na sesséo plenaria de 04/07/2012, a Proposta de Lei
n.° 85/Xli/1.2 (GOV) - Aprova os regimes de acesso e de exercicio das profissdes de técnico superior de
seguranca do trabalho e de técnico de seguranca de trabalho, que baixou também a 10.2 Comisséo e se
encontra igualmente em apreciacéo publica até 03/07/2012.
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias

Como referido no ponto |, a Comiss@o determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento, a

apreciacéo publica da Proposta de Lei n.° 684/XIl (GOV), que decorre pelo periodo de 20 dias, de 14 de junho a
3 de julho de 2012.

o Contributos de entidades que se pronunciaram

A data, foi remetido um contributo, o da CGTP-IN, que pode ser consultado no sitio internet da Comiss&o.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacdo actualmente disponibilizada n&o € possivel quantificar eventuais encargos
resultantes da aprovacdo da presente iniciativa.
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