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Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica,

Encarrega-me o Presidente da Comissdao Nacional de Eleicdes, Juiz Conselheiro Soreto de Barros, de remeter a V.
Exa. o parecer sobre os Projetos de Lei n.2s 9, 10, 20 e 40 na versao corrigida aprovada pela Comissdo, na reuniao

plendria de 21 de maio p.p., cuja deliberacdo transcrevo:

«Alertada para existéncia de alguns lapsos no parecer remetido a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a propdsito dos Projetos de Lei n.2s 9/XVI/1 (PAN), 10/XV1/1 (B.E.), 20/XVI/1 (L) e 40/XVI/1
(IL), procedeu-se a sua revisao integral com as corre¢des necessarias, aproveitando para clarificar alguns aspetos,
tendo a Comissao deliberado, por unanimidade, o seguinte:

- Eliminar o ultimo periododo n.2 2;

In

- Substituir todas as referéncias a “territério do continente” ou “territério continental” por “territério nacional”
(exceto no ponto 2) e, em consequéncia, eliminar as referéncias subsequentes as Regides Auténomas;

-no n.2 5, alinea c), onde se |é “222" deve ler-se “226”;

-0 2.2 paragrafo do ponto 6 foi detalhado, passando a ter a seguinte redac¢ao:

“Regista-se, ainda, que, com exce¢do do Projeto de Lei n.2 20/XVI/1 (L), ndo fica expresso que as inelegibilidades
especiais, de ambito territorial, ndo afetam os candidatos ao circulo de compensacao. Nenhum dos projetos contém
a totalidade de normativos imprescindiveis ao apuramento no circulo de compensacdo, com especial relevo para a
definicdo do érgdo competente e das operacgBes necessarias, salientando-se que o Projeto de Lei n.2 9/XVI/1 (PAN)
nao prevé qualquer regra relativa ao mandato a atribuir no caso de um mesmo candidato ser eleito,
simultaneamente, pelo circulo de compensacado e por um outro.”,

- 0 ponto 7 passa a ter a seguinte redacdo:

“Todos os projetos apresentados subtraem mandatos aos circulos do territério nacional para constituir o circulo de
compensacao e visam a adoc¢do de uma solucdo legislativa muito semelhante a consagrada para a elei¢do da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. O projeto do PAN, porém, ndo contempla as normas

relativas a apresentacao das candidaturas ao circulo de compensacao.”

Remeta-se também o parecer consolidado, com as referidas correcdes.»
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Parecer sobre:

Projeto de Lei n.c 9/XVI/1 (PAN)

Reduz o nimero de circulos eleitorais e cria um circulo nacional de compensagdo no ambito das eleicdes para
a Assembleia da Republica, por forma a assegurar uma maior conversado dos votos em mandatos e evitar a

existéncia de “votos desperdicados”, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

Projeto de Lei 10/XVI/1 (B.E)

Cria o circulo de compensacao do territorio nacional na eleicdo para a Assembleia da Republica (alteragdo a

Lei 14/79, de 16 de maio)

Projeto de Lei 20/XVI/1.2 (L)

Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de compensac3o nas elei¢cGes para a Assembleia da
Republica

Projeto de Lei 40/XVI/1 (IL)

Introduz um circulo de compensag&o nacional nas elei¢des legislativas

Deliberacao de 9 de maio de 2024 - Ata n.° 130/CNE/XVII

Com as correcoes aprovadas por deliberacdo de 21 de maio de 2024 - Ata n.° 132/CNE/XVII

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o parecer sobre os Projetos de Lei n.°s 9/XVI/1
(PAN), 10/XVI/1 (B.E.), 20/XVI/1.2 (L) e 40/XVI/1 (IL) cujo teor se transcreve:

1. Foram apresentados quatro Projetos de Lei que tém em comum:
a) a criacdo de um circulo nacional de compensacao;
b) regras de redistribuicdo dos 230 mandatos da Assembleia da Republica;

c) regras de conversao dos votos em mandatos para o circulo de compensacao.

2. 0 Projeto de Lei n.c 9/XVI/1 (PAN) distingue-se dos demais pela proposta de reorganizagdo dos
circulos do territdrio do continente e do estrangeiro - os circulos eleitorais do territorio nacional
continental deixam de coincidir com as areas dos distritos administrativos e passam a ter por
referéncia essas areas agrupadas, sendo previstos os circulos de Lisboa e Vale do Tejo (areas dos
distritos de Lisboa e Setubal), do Grande Porto (area do distrito do Porto), do Algarve (area do distrito
de Faro), do Centro (areas dos distritos de Aveiro, de Castelo Branco, de Coimbra, da Guarda, de Leiria

e de Santarém) do Norte (areas dos distritos de Braga, de Braganca, de Viana do Castelo, de Vila Real
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e de Viseu) e os dois circulos dos eleitores residentes no estrangeiro (circulos da Europa e de Fora da
Europa) que sdo agrupados num unico circulo denominado circulo da emigragdo, que abrange todo o

territorio dos paises estrageiros.

3. Importa dar nota de que a alteracdo da delimitacdo dos circulos eleitorais (como sucede com o
Projeto de Lei n.° 9/XVI/1 do PAN) deve ser precedida de uma ampla discussao publica que permita a
apreensao do significado de tal alteracdo e das suas consequéncias, como por exemplo quanto a

distribuicdo de mandatos e a inerente representatividade.

4. Nos restantes Projetos de Lei foi mantida a coincidéncia entre os distritos territoriais e os circulos
eleitorais do territério nacional, os dois circulos das Regides Autdnomas e os dois circulos do

estrangeiro, sendo criado um novo circulo nacional de compensacao.

5. Em todos os Projetos de Lei analisados sdo subtraidos mandatos aos circulos do territdrio nacional
(os do estrangeiro mantém dois mandatos cada), mandatos esses que sdo atribuidos ao circulo de
compensacao:

a) o Projetode Lein.° 9/XVI/1 (PAN) contempla 222 mandatos para o territdrio nacional, 4 para um
circulo Unico dos portugueses residentes no estrangeiro e 4 para o circulo de compensacao;

b) o Projeto de Lein.c 10/XVI/1 (B.E) prevé um total de 226 mandatos para o territorio nacional, dos
quais 216 s3o distribuidos por cada circulo do territdrio nacional, 10 correspondem ao circulo de
compensacdo e, relativamente aos circulos do estrangeiro, sdo mantidos dois mandatos por
cada um.

c) o Projeto de Lei n.° 20/XVI/1 (L) prevé que o numero total de mandatos do territdrio nacional
passe de 226 para 189 e que ao circulo nacional de compensacgao correspondam 37 mandatos,
ndo alterando o nimero de mandatos atribuidos aos circulos eleitorais da Europa e de Fora da
Europa.

d) o Projeto de Lei n.° 40/XVI/1 (IL) contempla uma alteragdo ao numero total de deputados
atribuidos aos circulos eleitorais do territorio nacional que passam de 226 para 196, sendo
atribuidos ao novo circulo de compensacdo 30 mandatos; o nimero de mandatos nos circulos

do estrangeiro ndo é alterado.
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6. Regista-se que, com excecdo do Projeto de Lei n.2 20/XVI/1 (L) e do Projeto de Lei n.° 10/XVI/1
(B.E.), em nenhum dos demais sdo concretizadas as regras relativas a apresentacdo das

candidaturas.

Regista-se, ainda, que, com excecdo do Projeto de Lei n.° 20/XVI/1 (L), ndo fica expresso que as
inelegibilidades especiais, de &mbito territorial, ndo afetam os candidatos ao circulo de compensacao.
Nenhum dos projetos contém a totalidade de normativos imprescindiveis ao apuramento no circulo
de compensagdo, com especial relevo para a definicdo do érgdo competente e das operagdes
necessarias, salientando-se que o Projeto de Lei n.c 9/XVI/1 (PAN) ndo prevé qualquer regra relativa
ao mandato a atribuir no caso de um mesmo candidato ser eleito, simultaneamente, pelo circulo de

compensagao e por um outro.

7. Todos os projetos apresentados subtraem mandatos aos circulos do territério nacional para
constituir o circulo de compensacao e visam a adocdo de uma solucdo legislativa muito semelhante
a consagrada para a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. O projeto do
PAN, porém, ndo contempla as normas relativas a apresentacdo das candidaturas ao circulo de

compensacao.

8. Os Projetos de Lei em analise observam a recomendacao generalizada, em especial da Comissao
de Veneza e do Conselho da Europa, de efetuar alteragGes as leis eleitorais em tempo adequadamente
congruo — a quatro anos da proxima eleicdo — permitindo a sua discuss3o publica e o0 acesso, em
condi¢des de igualdade, ao conhecimento e fruicdo das inovagdes introduzidas pelos eleitores e

demais interessados.

9. A solucdo, por principio, melhora a proporcionalidade e a representacdo politica do territorio

nacional, sem introduzir dificuldades técnicas ou operacionais ao ato de votar.

10. Por outro lado, a solugdo proposta é suscetivel de potenciar um maior afastamento entre eleitores

e eleitos, por diminuicdo da representacao proporcional direta por circulo eleitoral.



