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Caros colegas,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissio de Seguranga Social e Trabalho de enviar o parecer da iniciativa
legislativa em epigrafe, aprovado na reunido de 27 de dezembro de 2012, por unanimidade, com auséncia do GT
do BE, da autoria do Senhor Deputado Pedro Rogque (PSD).

FissEMBLEIA DA R EPOBLICA

Jo3o Silva

Técnico de Apoio Parlamentar

Divisdo de Apoio as Comissoes

Secretario da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho (CS5T)
Paldcio de §. Bento, 1249-068 Lisboa | |
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Parecer

Autor: Pedro Roque

Proposta de Lei n.° 110/XI1/2.2 (PSD)

Estabelece um regime temporario de pagamento fracionado dos subsidios de Natal e de férias
para viaorar durante o ano de 2013..
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n° 110/Xlil/2.3, que “estabelece um regime temporario de pagamento
fracionado dos subsidios de Natal e de férias para vigorar durante o ano de
2013”.

A mesma deu entrada na Assembleia da Reptblica, foi admitida e baixou 8 Comisséo
de Seguranga Social e Trabalho no dia 29 de novembro de 2012. Na mesma data esta
Comissao deliberou, com os votos favoraveis do PSD e do CDS-PP, fixar em 20 dias o
prazo de apreciagao publica, que decorreu de 4 a 24 de dezembro, e designou para
autor do parecer o Deputado Pedro Roque (PSD). A apreciagdo e votagdo, na
generalidade, em Plenario, foi agendada para o dia 27 de dezembro.

A iniciativa & apresentada pelo Governo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
167.° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro - Ministro e pelo Ministro dos Assuntos
Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 29 de
Novembro de 2012, em conformidade com o disposto no n.°2 do artigo 123.° do

Regimento.

Cumprindo os requisitos formais definidos no n.°1 e 2 do artigo 124.° do Regimento, a
proposta de lei esta redigida sob forma de artigos, tem uma designagédo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de

motivos.

Contém uma norma suspensiva (de vigéncia de normas), nos termos do artigo 7.°.
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Quanto a entrada em vigor, uma vez que a proposta de lei em apre¢o nada dispde
sobre a data de inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo
2.° da lei formulério, que diz o seguinte: “2- Na falta de fixagdo do dia, os diplomas
referidos no numero anterior entram em vigor, em todo o territorio nacional e no
estrangeiro, no 5.° dia apés a publicagdo.”

Porém, a producgéo de efeitos desta iniciativa, em caso de aprovacgao, terd inicio a 1 de
janeiro de 2013, cessando a 31 de dezembro do mesmo ano, nos termos conjugados
dos artigos 2.° (Ambito temporal) e 9.° (Produgao de efeitos).

Concluido o periodo de apreciagdo publica, no dia 24 de dezembro de 2012, constata-
se que, foram recebidos diversos contributos (de duas confederagdes sindicais e de
quatro confederagdes patronais, de uma federagdo, de uma unido de sindicatos, de
trés sindicatos, de trés comissdes de trabalhadores e de 11 comissdes sindicais).

2. Objecto, motivagao e contelido da iniciativa

Com a Proposta de Lei n.° 110/XIl/2.2 o Governo pretende estabelecer um regime
temporéario de pagamento fracionado dos subsidios de Natal e de férias para vigorar
durante o ano de 2013, em virtude da atual conjuntura econémica que Portugal
atravessa, bem como a decorrente das obrigagdes internacionais assumidas no
ambito do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF) que se refletem
inevitavelmente nas condigdes de vida de todos os portugueses pretendendo, desse

modo, minimizar tal impacto junto das familias e das empresas.

Consequentemente e, de acordo com a exposicdo de motivos, “o Governo
comprometeu-se, no dmbito da discussdao do Or¢gamento do Estado para 2013 e em
articulagdo com os parceiros sociais que integram a Comissdao Permanente de
Concertagéo Social (CPCS), a tomar as iniciativas necessarias que permitam, durante
0 ano de 2013, o pagamento em duodécimos de um dos subsidios, de férias ou de
Natal, aos trabalhadores vinculados por contrato de trabalho regulado pelo Cédigo do
Trabalho.”
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No entanto apurou-se a existéncia das seguintes peticdes sobre matéria conexa:

- Peticdo n.° 150/XIl/1.2 (Contra o corte dos subsidios de férias e Natal, dos

funcionarios publicos e equiparados);

- Peticdo n.° 172/XIl/2.2 (Solicita & Assembleia da Republica, enquanto Orgédo
Legislativo, que adote as medidas necessarias no sentido de recomendar ao Governo
a definicdo de um Plano Plurianual de Reposigcéo dos Subsidios de Férias e de Natal
referentes a 2012 cujo pagamento foi suspenso pelos artigos 21.° e 25.° do Orgamento
de Estado para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, a ser
cumprido até final da XI! Legislatura e tendo como inicio, o exercicio orgamental para
2013);

- Peticdo n.° 177/XIl/2.2 (Contra as injusti¢as, contra o roubo dos subsidios de Férias e

Natal, contra o empobrecimento);

- Peticdo n.° 178/XIl/2.2 (Solicitam a aprovagdo de legislagdo que determine a
devolucéo dos subsidios de férias e de natal dos funcionarios publicos e reformados,
retirados em 2012, e a sua reposigéo a partir de 2013).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de expressar a sua posi¢io sobre
a Proposta de Lei n.° 110/Xll/2.2, a qual é, de resto, de “elaboracdo” facultativa”
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Seguranga Social e Trabalho

De igual modo, “o Governo e os Parceiros Sociais entendem que o impacto da carga
fiscal previsto para 2013 sera menor se, a titulo transitério, o pagamento de metade de
ambos os subsidios for feito em duodécimos, mantendo-se o pagamento do
remanescente dos subsidios nas datas e nos termos previstos no Cédigo do
Trabalho.”

Assim “com esta medida de carater excecional e temporario, os trabalhadores
continuam a receber o pagamento de 50% de ambos os subsidios nas datas e nos
termos ja previstos legal ou convencionalmente, contando agora com a distribuigéo
dos restantes 50% em duodécimos, favorecendo-se desse modo uma maior
estabilidade dos orgamentos familiares.”

Entende ainda, em paralelo, o Governo que “a presente medida beneficia também as
empresas no que respeita a gestao dos seus fluxos de caixa, na medida em que, em
2013, nao terdo que suportar em determinados periodos do ano civil, uma soma téo
elevada na rubrica respeitante as retribuicoes dos seus trabalhadores.”

Por ultimo, o Governo ressalva que, “face as especificidades de casos concretos,
possam ser estabelecidas outras solugdes que melhor acautelem as necessidades,
conferindo as partes a flexibilidade de, por acordo, estipularem em sentido diverso.”

Neste sentido, o Governo, através da presente Proposta de Lei, durante o ano de
2013, pretende suspender a vigéncia das normas constantes da parte final do n.° 1 do
artigo 263.° e do n.° 3 do artigo 264.° do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, e 47/2012, de 29 de
agosto.

3. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

A data da elaboragdo do presente parecer ndo se encontram pendentes quaisquer
iniciativas legislativas sobre esta matéria.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracgédo o anteriormente exposto, a Comiss@o de Seguranga Social e
Trabalho emite o seguinte parecer:

e A presente iniciativa legislativa, a Proposta de Lei n.° 110/XIl/2.2, apresentada
pelo Governo, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
discutida e votada em Plenario da Assembleia da Republica.

o O presente Relatério e Parecer devem ser remetidos a sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos regimentais aplicaveis.

PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do disposto do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica
anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 27 de dezembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
Pedro Roque José Manuel Canavarro
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Proposta de Lei n.° 110/XI11/2.2 (GOV)
Estabelece um regime temporario de pagamento dos subsidios de Natal e de férias para

vigorar durante o ano de 2013

Data de Admissao: 29 de novembro de 2012

Comissao de Seguranca Social e Trabalho (10.2)
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. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em apre¢o, que “Estabelece um regime temporario de pagamento dos subsidios de Natal e
de férias para vigorar durante o ano de 2013", deu entrada na Assembleia da Republica, foi admitida e baixou
a Comisséo de Seguranga Social e Trabalho no dia 29 de novembro de 2012. Na mesma data, a Comissé&o
competente deliberou, com os votos favoraveis do PSD e do CDS-PP, fixar em 20 dias o prazo de apreciagao
publica, que decorreu de 4 a 24 de dezembro, e designou para autor do parecer o Deputado Pedro Roque
(PSD). A respetiva apreciagdo e votagdo, na generalidade, em Plenario, foi agendada para dia 27 de

dezembro.

Na respetiva exposi¢cio de motivos, pode ler-se que “(...) o0 Governo comprometeu-se, no dmbito da discussdo
do Orgamento do Estado para 2013 e em articulago com os parceiros sociais que integram a Comiss&o
Permanente de Concertagdo Social (CPCS), a tomar as iniciativas necessérias que permitam, durante o ano
de 2013, o pagamento em duodécimos de um dos subsidios, de férias ou de Natal, aos trabalhadores
vinculados por contrato de trabalho regulado pelo Cédigo do Trabalho.”

Trata-se de uma medida de carater excecional e temporario cujos efeitos se reportam a 1 de janeiro de 2013 e
para vigorar durante esse ano, segundo a qual o pagamento de 50% dos subsidios de natal e de férias passa
a ser pago em duodécimos, ndo obstante, face as especificidades de casos concretos, puderem ser
estabelecidas outras solugdes que melhor acautelem as necessidades, conferindo as partes a flexibilidade de,

por acordo, estipularem em sentido diverso.

L. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituigéo e do 118.° do
Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Proposta de Lei n.° 110/Xil/2.2 (GOV)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 2 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo
Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposi¢éo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro (sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas), alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formuldrio, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente
o seu objeto [disposi¢@o idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Contém uma norma suspensiva (de vigéncia de normas), nos termos do artigo 7.°.

Quanto & entrada em vigor, uma vez que a proposta de lei em aprego nada dispde sobre a data de inicio da
sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o seguinte: “2- Na
falta de fixag&o do dia, os diplomas referidos no niimero anterior entram em vigor, em todo o territério nacional
e no estrangeiro, no 5.° dia ap6s a publicagéo.”

Porém, a producg&o de efeitos desta iniciativa, em caso de aprovagéo, s6 tera inicio a partir de 1 de janeiro de

2013, cessando a 31 de dezembro do mesmo ano, nos termos conjugados dos artigos 2.° (Ambito temporal) e
9.° (Produg&o de efeitos).

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O acordo de concertagéo social, celebrado entre o Governo e os parceiros sociais em 24 de janeiro de 1996,
previa a generalizag&o, por via legislativa, do subsidio de Natal nas relagdes de trabalho por conta de outrem.

Assim, o Decreto-Lei n.° 88/96, de 3 de julho', que instituiu o subsidio de Natal para a generalidade dos

! O Decreto-Lei n.° 88/96, de 3 de julho, é aplicavel aos trabalhadores vinculados por contrato de trabalho a quaisquer
entidades empregadoras, incluindo os trabalhadores rurais, a bordo e de servico doméstico. Este diploma foi revogado
pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto (Aprova o Cédigo do Trabalho — CT2003, e por sua vez, esta lei foi revogada pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro que aprovou o Cédigo do Trabalho — CT2009).

Proposta de Lei n.° 110/X11/2.2 (GOV)
Comissao de Seguranga Social e Trabatho (10.?)
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trabalhadores por conta de outrem, procedeu & concretizagdo da medida prevista no referido acordo. Nos
termos do n.° 1 do artigo 2.°, os trabalhadores tém direito ao subsidio de Natal de valor igual a um més de
retribuigdo, que seré pago até 15 de dezembro de cada ano.

Relativamente ao subsidio de férias, o Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969 (Aprova o novo

regime juridico do contrato individual de trabalho), previa que podiam ser estabelecidos subsidios de férias (n.°
2 do artigo 62.°).

Em 1975, o subsidio de férias ficou consagrado pelo Decreto-Lei n.° 292/75, de 16 de junho® que estabelece

que o trabalhador tem direito a um subsidio de férias equivalente ao da remuneragéo do respetivo periodo de
férias® (n.° 3 do artigo 18.9).

No mesmo sentido, o | Governo Constitucional®, aprovou o Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de dezembro®, que

estabelece que os trabalhadores tém direito a um subsidio de férias de montante igual ao da retribuigao

correspondente ao periodo de férias® (n.° 2 do artigo 6.°).

Na Administragdo Publica, os referidos subsidios foram instituidos em 1974, através do Decreto-Lei n.° 372/74,
de 20 de agosto. Foi assim instituido, com caracter de obrigatoriedade legal, o 13.° més (subsidio de Natal), e

criado o subsidio de férias, equivalente a metade da remuneragéo mensal.

Nos termos do disposto no artigo 7.° aos servidores do Estado na efetividade de servigo e nas situagbes de
reserva, aposentados ou reformados, bem como aos pensionistas a cargo do Ministério das Finangas ou do
Montepio dos Servidores do Estado, é abonado em cada ano um subsidio de Natal, a conceder em Dezembro,
de valor igual & remunerago mensal a que tenham direito em 1 desse més, a titulo de vencimento, salario ou
penséo.

Quanto ao subsidio de férias, o artigo 8.° do referido diploma determina que aos servidores do Estado na
efetividade de servigo é abonado em cada ano um subsidio de férias, a conceder em Julho, igual a metade da

2 Este diploma ndo se aplicou (i) aos funcionarios publicos e administrativos, cuja situagéo foi contemplada em diploma
proprio; (ii) aos trabalhadores rurais e empregados domésticos, que ficaram sujeitos a legislagao especial; (iii) aos menores
de 20 anos, sem prejuizo do principio de que, na mesma empresa, a trabalho igual deve corresponder salario igual; (iv) as
empresas com 10 ou menos trabalhadores, quando se verifique a inviabilidade econémica da remuneragéo prevista no n.°
1 do mesmo diploma.

3 Nos termos do artigo 18.°, é assegurado ao trabalhador por conta de outrem o minimo de quinze dias consecutivos de
férias remuneradas. Em caso algum poderdo ser atribuidas férias de duragdo superior a trinta dias, incluindo domingos e
feriados iniciais, intermédios ou finais, mesmo se gozadas interpoladamente.

4 O | Govemo Constitucional tomou posse a 23 de jutho de 1976, tendo sido formado pelo Partido Socialista com base nos resultados
das eleicdes de 25 de abril de 1976. Terminou o seu mandato a 23 de janeiro de 1978.

% Revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto (Aprova o Cédigo do Trabalho — CT2003).

0 n.° 1 do artigo 4.° estabelece que o periodo anual de férias ndo pode ser inferior a vinte e um dias nem superior a trinta
dias consecutivos.

Proposta de Lei n.° 110/XIl/2.2 (GOV)
Comisséo de Segurancga Social e Trabalho {10.7)
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remunerag@o mensal a que tenham direito em 1 desse més, a titulo de vencimento ou salario, desde que até
essa data tenham completado pelo menos um ano de bom e efetivo servigo.

Atualmente, o subsidio de Natal esta previsto no artigo 263.°" do Cédigo do Trabalho (CT2009)®, aprovado

pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Este artigo determina que o trabalhador tem direito ao subsidio de
Natal de valor igual a um més de retribuicédo, que deve ser pago até 15 de dezembro de cada ano.

O subsidio de férias esta previsto no artigo 264.°° do referido Cédigo do Trabalho (CT2009). Este artigo dispde
que o trabalhador tem direito ao subsidio de férias, compreendendo a retribuigdo base e outras prestagdes
retributivas que sejam contrapartida do modo especffico da execugdo do trabalho, correspondentes a duragédo

minima das férias'®.

No que diz respeito aos subsidios de Natal e de férias, o Decreto da Assembleia n.° 100/XIl que teve origem

na Proposta de Lei n.° 103/XIl/.? que aprova o Orgamento do Estado para 2013, prevé que durante a vigéncia

do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF), o subsidio de Natal ou quaisquer prestagbes
correspondentes ao 13.° més a que as pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 27.°"" tenham direito, nos
termos legais, é pago mensalmente, por duodécimos.

” Nos termos do n.° 2, o valor do subsidio de Natal é proporcional ao tempo de servigo prestado no ano civil, nas seguintes
situagbes:

a) No ano de admisséo do trabalhador;

b) No ano de cessag¢ado do contrato de trabalho;

¢) Em caso de suspensédo de contrato de trabalho por facto respeitante ao trabalhador.

3 - Constitui contraordenagdo muito grave a violagéo do disposto neste artigo.

80 Codigo do Trabalho (CT2009) foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, alterado pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro,
23/2012, de 25 de junho (retificada pela Declaracio de Retificacio n.° 38/2012,_de 23 de julho) e 47/2012, de 29 de
agosto.

O n.° 2 estabelece que salvo acordo escrito em contrdrio, o subsidio de férias deve ser pago antes do inicio do periodo
de férias e proporcionalmente em caso de gozo interpolado de férias. O n.° 3 determina que constitui contraordenagéo
muito grave a violagéo do disposto neste artigo.

% Nos termos do n.° 1 do artigo 231.°, o periodo anual de férias tem a duragdo minima de 22 djas uteis.
%o disposto no n.° 9 do artigo 27.° do Decreto n.° 100/XIl & aplicavel aos titulares dos cargos e demais pessoal de
seguida identificados:
a) O Presidente da Republica;
b) O Presidente da Assembleia da Republica;
¢) O Primeiro-Ministro;
d) Os Deputados a Assembleia da Republica;
e) Os membros do Governo;
1) Os juizes do Tribunal Constitucional e juizes do Tribunal de Contas, o Procurador-Geral da Republica, bem como 0s
magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal e dos julgados de paz;
g) Os Representantes da Republica para as regibes auténomas;
h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regides auténomas;
i) Os membros dos govemos regionais;
J) Os eleitos locais;
k) Os titulares dos demais 6rgdos constitucionais néo referidos nas alineas anteriores, bem como os membros dos 6rg&os
dirigentes de entidades administrativas independentes, nomeadamente as que funcionam junto da Assembleia da
Republica;

Proposta de Lei n.° 110/XI1/2.2 (GOV)
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)




= NOILC \1 8 e
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA S M, s e

Também prevé que, durante a vigéncia do PAEF, como medida excecional de estabilidade orgamental seja
suspenso o pagamento do subsidio de férias ou quaisquer prestagbes correspondentes ao 14.° més as
pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 27.° cuja remuneragdo base mensal seja superior a € 1100. As
pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 27.° cuja remunerag&o base mensal seja igual ou superior a € 600 e
ndo exceda o valor de € 1100 ficam sujeitas a uma redugdo no subsidio de férias ou nas prestagbes
correspondentes ao 14.° més, auferindo o montante calculado nos seguintes termos: subsidio/prestagbes =
1320 - 1,2 x remuneragdo base mensal.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA
No ambito do setor privado foi publicado o Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que estabelece no seu artigo 31.° que o
trabalhador tem direito a duas gratificagbes extraordinérias por ano, uma no Natal, e outra no més que ¢é fixada
pelo acordo coletivo ou por acordo entre o empregador e os representantes legais dos trabalhadores.

1) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes, dos 6rgdos de gestéo e de gabinetes de apoio, dos titulares dos cargos e
6rgdos das alineas anteriores, do Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura, do Presidente e
Vice-Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, do Presidente e juizes do Tribunal Constitucional, do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, do
Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de Justiga e do Procurador-Geral da Republica;

m) Os militares das Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, incluindo os juizes militares e os militares que
integram a assessoria militar ao Ministério Publico, bem como outras forgas militarizadas;

n) O pessoal dirigente dos servigos da Presidéncia da Republica e da Assembleia da Repdblica, e de outros servigos de
apoio a 6rgdos constitucionais, dos demais servigos e organismos da administragéo central, regional e local do Estado,
bem como o pessoal em exercicio de fungbes equiparadas para efeitos remuneratérios;

o) Os gestores publicos, ou equiparados, os membros dos 6rgédos executivos, deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou
quaisquer outros dérgdos estatutérios dos institutos publicos de regime comum e especial, de pessoas coletivas de direito
publico dotadas de independéncia decorrente da sua integragdo nas areas de regulagéo, supervisdo ou controlo, das
empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das entidades
que integram o setor empresarial regional e municipal, das fundagbes publicas e de quaisquer outras entidades publicas;
p) Os trabalhadores que exercem fungdes publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da Republica, em outros
6rgdos constitucionais, bem como os que exercem fungbes publicas, em qualquer modalidade de relacéo juridica de
emprego publico, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.° e nos n.% 1, 2 e 4 do artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-8/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, incluindo os trabalhadores
em mobilidade especial e em licenga extraordinana;

q) Os trabalhadores dos institutos publicos de regime especial e de pessoas coletivas de direito publico dotadas de
independéncia decorrente da sua integragdo nas &reas de regulagdo, supervisdo ou controlo, incluindo as entidades
reguladoras independentes;

r) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas
empresariais e das entidades que integram o setor empresarial regional e municipal;

s) Os trabalhadores e dirigentes das fundagbes publicas de direito pablico e das fundagées publicas de direito privado e
dos estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

t) O pessoal nas situagbes de reserva, pré-aposentagéo e disponibilidade, fora de efetividade de servigo, que beneficie de
prestagdes pecunidrias indexadas aos vencimentos do pessoal no ativo.

Proposta de Lei n.° 110/X11/2.2 (GOV)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)




74SSEMBLEIA DA REPUBLICA o

Igualmente, fixam por acordo coletivo a quantia de tais gratificagbes extraordinarias repartidas em doze
meses.

Relativamente & Administragdo Publica, a Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado

Puablico, regula no seu artigo 22.° a retribuicdo dos funcionarios publicos. Este artigo determina que a
retribuicio dos funcionarios de carreira classifica-se em basica'? e complementar'®. Dentro da basica esta

"1 4

compreendida o salario e os “trienios” . O mesmo artigo prevé dois subsidios (pagas extraordinérias) por ano,

cada um de valor igual a um més da retribuicdo basica e a totalidade das retribuicdes complementares.

O atual Governo espanhol, para fazer face a crise econémica que o pais atravessa, aprovou o Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividade, estabelecendo medidas de consolidagdo orgamental, que afetam o pessoal do setor publico e
do setor privado. Entre as medidas aprovadas, suprimiu a “paga extraordinéria” de dezembro. Trata-se de uma
medida de carater excecional, com vigéncia para 2012, aplicavel ao pessoal definido no n.° 1 do artigo 22.° da
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.

A mesma medida também se aplica ao setor privado. Nos termos do artigo 2.°'°, do Real Decreto-ley 20/2012,

de 13 de julio de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividade, o
pessoal laboral no recebe as quantidades a titulo de gratificagdo extraordinaria no més de dezembro do ano
de 2012.

Pode consultar documento que contem informagéo sobre medidas de ajuste orgamental para a redugdo do
defice publico, levadas a cabo pelo Governo espanhol. Iguaimente, pode consultar a pagina La Moncloa que
contém informagao relevante acerca da citada matéria.

"2 Las retribuciones bésicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcién de su cuerpo o escala a un
determinado Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su
antigiiedad en el mismo. Dentro de ellas estan comprendidas los componentes de sueldo y trienios de las pagas
extraordinanas.

Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo, la carrera
profeSIonaI o el desempefio, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.

* Los trienios, que consisten en una cantidad, que seré igual para cada Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en
eI supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por cada tres afios de servicio.

Nos termos do artigo 2°, El personal laboral no percibira las cantidades en concepto de gratificacién extraordinana con
ocasion de las fiestas de Navidad o paga extraordinaria o equivalente del mes de diciembre del afio 2012. Esta reduccion
comprendera la de todos los conceptos retributivos que forman parte de dicha paga de acuerdo con los convenios
colectivos que resulten de aplicacion.

La aplicacién directa de esta medida se realizaré en la némina del mes de diciembre de 2012, sin perjuicio de que pueda
alterarse la distribucion definitiva de la reduccién en los ambitos correspondientes mediante la negociacién colectiva,
pudiendo, en este caso, acordarse que dicha reduccion se ejecute de forma prorrateada entre las néminas pendientes de
percibir en el presente ejercicio a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

La reduccién retributiva establecida en el apartado 1 de este articulo sera también de aplicacién al personal laboral de alta
direccién, al personal con contrato mercantil y al no acogido a convenio colectivo que no tenga la consideracion de alto
cargo.
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IRLANDA

O ordenamento juridico irlandés n&o prevé o direito ao subsidio de férias e de Natal da mesma forma que se
encontra previsto na legislagdo laboral portuguesa.

A Orqanisation of Working Time Act 1997 estabelece na Part Ill - Holidays o direito a um annual paid leave, ou

seja, a um periodo anual de férias pagas, correspondente a 4 semanas, podendo o empregador e o
trabalhador estabelecer direitos adicionais, nomeadamente, periodos de licenga mais alargados. O método
para o calculo deste subsidio encontra-se previsto no Organisation of Working Time (Determination of Pay for
Holidays) Regulations 1997.

Existem trés formas de célculo do periodo de férias anual (4 semanas) baseado no numero de horas
realizadas pelo trabalhador no periodo que vai de abril a margo, embora muitos empregadores usem 0 ano
civil (janeiro-dezembro) em vez do ano de licen¢a oficial:

e Pelo menos 1365 horas de trabalho nesse periodo;

e 1/3 de uma semana de trabalho para cada més em que o empregado trabalhou pelo menos 117 horas;

e 8% das horas trabalhadas no ano de licenga, sujeita a um maximo de 4 semanas.

Um empregado que trabalhou pelo menos 8 meses tem direito a um periodo de férias anual de 2 semanas.
Em relagdo ao trabalho a tempo parcial o numero de férias anual é calculado usando 0 método de calculo n.°
3, ou seja, 8% de horas trabalhadas.

Para além desta disposi¢&o relativa ao direito a férias pagas, encontram-se previstos outros direitos, como o
gozo de feriados (public holidays), licengas de maternidade, licenga de adogéo, licenga parental e outros tipos

de licenga de trabalho.

Os public holidays'®, previstos no Ponto 21 da Part Il - Holidays do Organisation of Working Time Act 1997,

consoante acontecem num dia normal de trabalho ou num fim de semana, determinam o seguinte beneficio
para o trabalhador:
e Um dia de folga pago no feriado;

¢ Um dia de folga pago no periodo de um més;

'® 1) New Years Day (January 1),

2) St. Patrick’s Day (March 17),

3) Easter Monday,

4) The first Monday in May,

5) The first Monday in June,

6) The first Monday in August,

7) The last Monday in October,

8) Christmas Day (25th December),
9) St. Stephen’s Day (December 26).
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e O pagamento de um dia extra de trabalho;

e Um dia de férias adicional.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) ndo apuramos a
existéncia de iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria.

o Peticoes

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) apuramos a
existéncia das seguintes peticbes sobre matéria conexa:

- Peticdo n.° 150/XIl/1.2 (Contra o corte dos subsidios de férias e Natal, dos funcionarios publicos e
equiparados);

- Peticgo n.° 172/Xll/2.2 (Solicita & Assembleia da Republica, enquanto Orgéo Legislativo, que adote as
medidas necessarias no sentido de recomendar ao Governo a defini¢do de um Plano Plurianual de Reposi¢ao
dos Subsidios de Férias e de Natal referentes a 2012 cujo pagamento foi suspenso pelos artigos 21.° e 25.° do
Orgamento de Estado para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, a ser cumprido até
final da XIi Legislatura e tendo como inicio, o exercicio orgamental para 2013);

- Petico n.° 177/Xil/2.2 (Contra as injusticas, contra o roubo dos subsidios de Férias e Natal, contra o
empobrecimento);

- Peticdo n.° 178/XI1/2.? (Solicitam a aprovagéo de legislagdo que determine a devolugdo dos subsidios de
férias e de natal dos funcionarios publicos e reformados, retirados em 2012, e a sua reposi¢éo a partir de
2013).

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

Trata-se de legislag&o do trabalho, pelo que ha lugar & consulta obrigatoria das associagées sindicais [artigo
56.% n.° 2, alinea a) da CRP] e patronais e & promog&o da apreciagéo publica nos termos dos artigos 469.° e
seguintes do Cédigo do Trabalho, que decorreu (pelo periodo de 20 dias) de 4 a 24 de dezembro.
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A Senhora Presidente da Assembleia da Republica n&o solicitou a consulta dos 6rgéos de Governo proprio
das Regides Auténomas, a qual ndo se afigura obrigatoria no caso vertente.

e Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de apreciagido na especialidade, podera ser suscitada a

audicdo dos parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagao Social.
e Contributos de entidades que se pronunciaram

Durante a apreciagdo publica, foram remetidos diversos contributos (de duas confederagdes sindicais e de
quatro confederagbes patronais, de uma federagdo, de uma unido de sindicatos, de trés sindicatos, de trés
comissoes de trabalhadores e de 11 comissdes sindicais) que podem ser consultados neste link.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos dados disponiveis, ndo & possivel quantificar os previsiveis encargos resultantes da sua
aplicagéo.
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