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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d), do n? 1 do artigo 197 da Constituigdo da Republica Portuguesa e
do n? 1 do art? 205 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Repiblica a Proposta de Lei n® 177 /XII, sob a
designacdo “Aprova as Grandes Opgoes do Plano para 2014”, para os efeitos previstos

na alinea g) do art? 161 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Reunindo todos os requisitos formais e regimentais, a Proposta de Lei foi admitida e
baixou por determinacdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Reptblica a
comissao parlamentar competente (or¢amento, financas e administragdo publica) e as
restantes comissdes parlamentares permanentes, nos termos do disposto do n? 3, do art®

205 do regimento da Assembleia da Republica.

O presente parecer da Comissdo de Agricultura e Mar, incidira exclusivamente sobre as
areas das Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2014, que se integram no ambito da
competéncia material desta comissdo, dispensando-se uma andlise a cendrios

macroeconémicos e a aspetos genéricos.

Ao abrigo do disposto no art? 922 da Constituicao da Repiiblica Portuguesa, e nos termos
dos artigos 22 da Lei n® 108/91, de 17 de Agosto, e 92 da Lei n® 43/91, de 27 de Julho, a

Proposta de Lei foi submetida a apreciacao do Conselho Econémico e Social.

Nos termos do artigo 142° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, e para os efeitos do
disposto no n? 2 do artigo 2292 da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, foi promovida a

consulta dos 6rgdos do governo préoprio das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Consideracoes Genéricas

A Proposta de Lei n® 177/XIl, visa aprovar as Grandes Opg¢des do Plano definidas pelo
Governo para 2014, integrando por essa via as medidas de politica e de investimentos que
contribuem para as concretizar. E nestes termos que o seu artigo 22 (Enquadramento
estratégico), refere que as mesmas se inserem nas estratégias de consolidacdo orcamental,
de rigor das finangas publicas e de desenvolvimento da sociedade e da economia
portuguesa, como apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e nas

Grandes Opgdes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.2 66-A/2012, de 31 de
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dezembro, que, por sua vez, atualizam as Grandes Opg¢des do Plano para 2012-2015,
aprovadas pela Lei n.? 64-A/2011, de 30 de dezembro.

A Proposta de Lei em apreco é composta por cinco artigos, descrevendo o artigo 3¢ as

cinco prioridades da agdo governativa para 2013:
a) O desafio da mudanga: a transformagao estrutural da economia portuguesa;
b) Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia or¢amental;
c¢) Cidadania, justi¢a e segurancga;
d) Politica externa e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.

2. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

A proposta de lei destaca a importancia que o Governo tem dado ao setor agroalimentar e
florestal, assegurando que serdo concentrados os apoios “na produgdo de bens
transaciondveis na perspetiva da criagdo de valor acrescentado com o objetivo do equilibrio,
a prazo, da balanga comercial”’, bem como na “dinamizagdo do meio rural, incentivando-se o
empreendedorismo, a renovagdo das geragdes e o apoio a internacionalizagdo dos agentes
econémicos”.

No ano de 2014 sera iniciado um novo quadro comunitario no ambito da Politica Agricola
Comum (PAC) da Unido Europeia, através de um novo enquadramento financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020. Neste sentido serdo fixadas normas internas para os
«pagamentos diretos» que “evitem ruturas com o quadro atual e permitam periodos de

adaptacdo adequados a sustentabilidade das exploragdes agricolas, florestais e
agroflorestais.”

Em paralelo, com o apoio a internacionalizacdo do sector agroalimentar, o Governo
pretende dar continuidade a valorizagao e diversificagao econémica dos territérios. Neste
contexto, sera prosseguida a politica de protecdo, valorizacdo e regulamentacio das
denominacdes de origem e indicagdes geograficas, “por via de negociagées bilaterais e
multilaterais, a par da melhoria da eficicia do controlo dos regimes de qualidade.”
Pretende-se igualmente enquadrar e promover a comercializacdo dos produtos agricolas
em mercados de proximidade, como forma de dinamizacdo econémica e social dos
territorios.
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A PARCA (Plataforma para o Acompanhamento das Relagdes da Cadeia Alimentar)
mantera o empenho por parte do executivo para encontrar solugdes sustentaveis para o
equilibrio das relagdes comerciais. Serd igualmente incentivado o aumento da dimensao

das organizagdes de produtores, através de medidas comunitarias.

Em 2014 o Governo prevé rever os instrumentos de apoio a estruturacdo fundiaria e criar
um novo sistema de seguros agricolas mais ajustados as necessidades dos agricultores,

nomeadamente através de um mecanismo da PAC po6s 2013.

No que respeita ao regadio, serd prosseguida uma politica de desenvolvimento em
articulacdo com a Estratégia de Adaptacdo da Agricultura e das Florestas as Alteracoes

Climaticas, privilegiando o aumento da eficiéncia do uso da agua.

No dmbito da floresta o Governo compromete-se a “reforgar a coeréncia entre os diversos
instrumentos de planeamento, face das exigéncias do novo ciclo de programagdo e na linha de
simplificacd@o e desburocratizagcdo encetada pelo Ministério, proceder-se-d a atualizagdo da
Estratégia Nacional para as Florestas, do Plano Nacional de Ag¢do de Combate a
Desertificagdo e do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. A simplificacdo e
a melhoria da eficdcia dos instrumentos operacionais e do quadro juridico e regulamentar
do setor florestal traduzir-se-d na revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, do
Programa de Sapadores Florestais estando também prevista a revisdo de outros regimes
juridicos (Zonas de Intervengdo Florestal, Caga e Recursos Cinegéticos, e Pesca e Aquicultura
das Aguas Interiores).” Paralelamente, prevé-se implementar o Programa Operacional de
Sanidade Florestal, onde serd refor¢ada a prioridade a erradicacdo e controlo de pragas e
doencas que tém atacado os ecossistemas florestais de elevada importancia econémica e
ambiental.

“No quadro especifico do Plano Nacional para o Controlo do Nemdtodo da Madeira do
Pinheiro (NMP), serd implementado um novo modelo de intervencdo na zona tampdo,
reforcando a garantia de cumprimento das obrigagdes nacionais assumidas neste dominio
junto das instdncias comunitdrias, mantendo-se o esforgo de luta contra o NMP e o seu vetor

nas freguesias designadas como “local de intervengdo”.

Para 2014 esta previsto o cruzamento entre o cadastro viticola nacional e o parcelario.
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3. Mar

0O Governo afirma nas Grande Opg¢des do Plano que sera prosseguida a execucdo da
Estratégia Nacional para o Mar, o respetivo plano de agdo - Plano do Mar Portugal, e o
Plano Estratégico para a Aquicultura. Esta ainda previsto o desenvolvimento de uma Conta

Satélite para o Mar.

Com vista a aumentar as exportagdes de produtos da pesca e aquicultura e do seu valor
acrescentado, é afirmado uma aposta na recuperacgao e dinamizagdo da economia do mar e
da politica de internacionalizagao das empresas neste campo. O Governo visa agilizar e
simplificar processos do Programa Operacional Pesca 2007-2013 (Promar), no sentido de

maximizar a execugdo financeira deste programa comunitario.

No dmbito do ordenamento do espago maritimo, para além da implementagao da lei de
bases, ainda em processo legislativo na Assembleia da Republica, o executivo pretende:
simplificar o licenciamento da utilizagdo do espago maritimo nacional; concluir a extensdo
da plataforma continental; melhorar a capacidade de modelagao e previsao meteorolégica

e oceanografica.

«No que se refere a Seguranga Maritima, serdo desenvolvidas agdes especificas no
dmbito da redugdo da sinistralidade maritima, nomeadamente a monitorizacdo e
controlo da navegagdo maritima, aumentando a seguranga no mar e, desta forma,
contribuindo para o desenvolvimento das atividades econémicas ligadas ao mar e a
preservagdo e protegdo do meio marinho. Estd previsto também o desenvolvimento e
implementagdo de um sistema de gestdo para a qualidade das atividades

operacionais da Administragdo Maritima relacionadas com o Estado de bandeira.»

4. Alimentacdo e Investigacdao Agroalimentar

O Governo propoe-se a consolidar a relagdo de confianga entre produtores e
consumidores, existente em Portugal, através da criagdo do Conselho Consultivo de

Seguranca Alimentar.

Com vista a obter uma investigagao agraria mais util, integrada e aplicada, no sentido da
criagdo de valor real de mercado, o Governo pretende redesenhar o modelo institucional
presente, em particular através de um reforgo da capacidade operacional dos Laboratérios

Nacionais de Referéncia para a Seguranga Alimentar, Satide Animal e Sanidade vegetal.
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Entre os objetivos para 2014 encontra-se, ainda, a promocdo e dinamizacdo da preservagdo,
selecdo e melhoramento de recursos genéticos enddgenos, tendo em conta o seu potencial
produtivo e agroalimentar, acentuando o seu cardcter diferenciador. A candidatura da Dieta
Mediterrdnica a Patriménio Imaterial Mundial da UNESCO, apresentada em 2013, permitird
também potenciar a valorizagdo dos produtos nacionais, nos circuitos locais e
internacionais, promovendo a sustentabilidade do meio rural, a fixagdo das populagdes e

preservagdo da identidade cultural e gastronémica.
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, e emitir a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lei n? 177/XIl, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n® 3 do artigo 137° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posi¢do para o debate em Plenario.

Porém, o relator do presente parecer manifesta concordancia pelo rumo assumido pelo
Governo para os sectores da agricultura e do mar como estratégicos para as grandes

opgoes do plano, para o ano de 2014.

O relator partilha da relevancia que o atual Governo assumiu ao setor agroalimentar e
florestal e congratula-se com a sua importancia no desempenho econémico nacional e na
sustentabilidade dos territorios. Na verdade, o relator entende que a multifuncionalidade
da agricultura abrange intimeras funcées, nio sendo possivel dissociar umas das outras. E

esta caracteristica que torna o sector agricola tdo especifico e tinico.

Acresce que os desafios a area da «agricultura» sdo cada vez exigentes. Se por um lado
existe a perspetiva do crescimento populacional [estima-se que em 2050 a populagdo
mundial seja 10 mil milhdes de euros], que tera de ser alimentada pelo sector agricola, por
outro lado, hd uma preocupacido cada vez maior em preservar os recursos ambientais.
Estamos perante um paradigma de produzir mais com menos, e para isso € preciso

inovacao nos mais diversos campos de produgao agricola.

Ainda no que respeita a alimentagdo, o relator considera que o Ministério da Agricultura e
Mar terd de ter um papel crucial no combate a “ma alimentacdo” que ja provocou um
milhdo de obesos em Portugal, segundo dados do relatério da Direcdo Geral de Saide,

recentemente publicado.
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PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n? 177/XII

“Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2014".

A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Agricultura e Mar emitir parecer sobre as

matérias da sua competéncia.

A Proposta de Lei foi submetida a apreciagdo do Conselho Econdmico e Social nos
termos do disposto no art? 922 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e nos termos
dos artigos 22 da Lei n2 108/91, de 17 de Agosto, e 92 da Lei n243/91, de 27 de Julho.

Foi promovida a consulta dos érgaos do governo préprio das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, nos termos do artigo 1422 do Regimento da Assembleia da
Republica, e para os efeitos do disposto no n? 2 do artigo 2292 da Constituicao da
Republica Portuguesa.

A Proposta de Lei n? 177 /XII, visa aprovar as Grandes Opc¢des do Plano definidas pelo
Governo para 2014, integrando por essa via as medidas de politica e de investimentos

que contribuem para as concretizar

Face ao exposto, a Comissao de Agricultura e Mar considera que a Proposta de Lei n2
177 /X1l retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada
em Plenario, pelo que emite o presente Parecer, nos termos do disposto no n? 3, do

artigo 2052 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, o _qual deve ser remetido a

Comissao de Orcamento, Financas e Administraciao Publica, para efeitos de elaboracio

do respetivo Relatério.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2013,

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
/(/ o Jene Mo
4. )R
(Nuno Serra) (Vasco Cunha)



