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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de abril de 2023, a Proposta
de Lei n.° 73/XV/1.2 — «Aprova as Grandes Op¢les para 2023-2026x».

A apresentacdo da iniciativa foi realizada de acordo com os requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica,

incluindo a ficha de Avaliagédo Prévia de Impacto de Género.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
baixou a 18 de abril de 2023 & Comissdo de Orcamento e Financas — comissao
competente —, e as restantes comissdes parlamentares permanentes para efeito de

elaboragéo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Educacéo e Ciéncia compete analisar e elaborar parecer nas areas da

sua competéncia.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 73/XV/1.2 (GOV) encontra-se
agendada para a reunido plenaria de 10 de maio de 2023.

1. b) Do objeto, contetdo e motivagéo da iniciativa

Na presente iniciativa sdo propostas as Grandes Opc¢des de politica econdmica, social
e territorial para os anos de 2023 a 2026 e ainda a programagéo orcamental plurianual

para os subsetores da administragédo central e seguranca social.

O Governo salienta que o contexto atual € de agravamento dos precgos, decorrente da
crise de «COVID-19» e da invasdo da Ucrania. Neste contexto, refere que a estratégia
de acgdo politica orientadora das Grandes Opg¢fes se concretiza, por um lado, em
medidas conjunturais de mitigacdo do impacto do aumento dos precos e, por outro, em

medidas estruturais, visando o crescimento econdémico sustentado e a resposta aos
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desafios das alterages climaticas, demografia, desigualdades e sociedade digital da
criatividade e inovacao.

Relativamente ao financiamento dos investimentos, salienta-se a importancia do
Orgamento do Estado e ainda do conjunto de instrumentos de financiamento no quadro
europeu, designadamente o Programa de Recuperacéo e Resiliéncia e o PT2030.

Refere-se, por fim, que os objetivos visados pela iniciativa estdo em consonancia com
a Estratégia Portugal 2030, o Programa Nacional de Reformas, o Plano de Recuperacao
e Resiliéncia e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, documentos

mencionados, com as respetivas ligagdes a Internet, na Nota Técnica em anexo.

Com relevancia para as areas em apreco, importa destacar, desde logo, os pontos: i)
4.5 Pacto social para a educacdo; ii) 7.4 Educacdo; e iii) 8.2 Conhecimento,

competéncias e qualificacdes.

i) Comecando pelo ponto 4.5 Pacto social para a educacédo, o Governo comecga por
frisar que a politica educativa se tem focado «na melhoria da qualidade das
aprendizagens, assumindo que o determinismo do contexto socioeconémico como fator
preditor do insucesso escolar ndo é uma fatalidade. Comecar cedo, agir
preventivamente e nao desistir de ninguém, incluindo dos adultos que néo tiveram
oportunidade de estudar, séo pegas fundamentais de uma politica educativa inclusiva e
promotora de uma cidadania que se alicerga no conhecimento e no dominio de

competéncias essenciais.»

Refere-se que «nos ultimos anos foram promovidas transformacdes da organizacéo
escolar que possibilitaram melhorias significativas: a reducdo da taxa de abandono
escolar precoce de 13,7 %, em 2015, para 5,9 %, em 2021 (superando a meta europeia);
a reducdo de mais de 70 % nas taxas de retencdo e desisténcia no ensino bésico; o
aumento de 14 % das conclusdes do ensino secundario em trés anos. Entre outros
efeitos, estes resultados permitem que exista atualmente o maior nimero de alunos a

frequentar o ensino superior.»

E que, «apesar da melhoria da situacdo educativa, a pandemia da doenca COVID-19
provocou um choque no sistema escolar nacional, gerando problemas inéditos aos quais

foi necessario dar resposta adequada e tempestiva.» Dessa resposta o Governo
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destaca «medidas diversas de reacdo imediata e mitigacdo, desde a garantia de
protecdo social aos alunos e as escolas de acolhimento até a formagéo de professores
para o ensino a distancia», e «também um refor¢co dos meios disponiveis nas escolas e
da sua autonomia, de modo a permitir tanto o apoio aos alunos em situacdo de
vulnerabilidade maior quanto a diversificacdo de oportunidades de aprendizagem —
inclusive em situacdo de afastamento fisico forcado durante a pandemia -,

nomeadamente por via do recurso a ferramentas digitais.»

O Governo pretende «prosseguir o esforco investido nas politicas publicas setoriais e,
mais, promover um pacto social, implicando e mobilizando os profissionais do ensino,
0s pais e encarregados de educacgdo, 0s estudantes, 0s parceiros sociais e as
comunidades», defendendo, para tanto, «uma convergéncia estratégica nos eixos
seguintes: autonomia das escolas, descentralizacdo e desburocratiza¢do; garantir os
professores necessarios & missdo da escola publica; reforcar a participacdo dos

alunos.»

Em relacdo a autonomia das escolas, descentralizacéo e desburocratizacdo, o Governo

propde-se:

«* Continuar o reforgo da autonomia curricular e organizativa das escolas, aprofundando
e generalizando medidas previstas no plano 21|23 Escola+, para a recuperacédo das

aprendizagens comprometidas pelas dificuldades que se verificaram na pandemia.

* Reforgcar o modelo de autonomia, administracdo e gestao das escolas, perspetivando
uma maior participacao e integracdo de toda a comunidade educativa, a valorizacdo das

liderancgas intermédias e o refor¢o da insercdo da escola na comunidade.

* Acompanhar a concluséo do processo de descentralizagdo de competéncias para 0s
municipios, assegurando a autonomia pedagdgica plena das escolas e o cumprimento
do objetivo de alivio de tarefas administrativas e assegurando a requalificacdo de
equipamentos e infraestruturas identificados, em articulacdo com a ANMP e com os

municipios e as CCDR, como prioritarios.
* Reduzir as tarefas burocraticas que constrangem a atividade educativa dos docentes. »

J& para assegurar o pacto social para a educacgdo, o Governo pretende:
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«* Alterar o regime de recrutamento, com a introdu¢do de fatores de estabilidade
reforcada no acesso a carreira e no desenvolvimento dos projetos pedagogicos, com a
reducdo da mobilidade entre escolas, sempre que se justifique, com a vinculagéo direta
em quadro de agrupamento ou quadro de escola e com a reorganiza¢do dos quadros
de zona pedagdgica (permitindo reduzir as respetivas areas geograficas, quando

adequado).

» Estabelecer um contrato-programa com instituicbes de ensino superior para
desenvolver um modelo de formacédo de professores coerente com as necessidades e
que confira capacidade formativa as instituicdes, incluindo alteragbes no modelo de

estagios profissionais, que voltardo a ser remunerados.

» Desenvolver um programa de atragdo de titulares com habilitagdo profissional para a
docéncia, mediante condi¢cdes de estabilidade, e rever o regime de habilitacbes para a

docéncia.

* Criar incentivos a carreira docente e ao desenvolvimento de fun¢gées docentes dirigidos
as zonas do pais onde a oferta é escassa e onde a partilha de recursos se mostre

fundamental para a manutencéo de oferta educativa e formativa.»

Finalmente, e considerando que «a escola publica é um instrumento fundamental da
formacdao civica», que «deve estimular e promover a participagdo dos jovens, de modo
a envolvé-los no processo de definicdo de medidas de politica educativa e a capacita-

los para a intervencao no espaco publico, portanto para a democracia», o0 Governo ira:

«* Rever o modelo de participacdo dos alunos nos orgéos de gestao das escolas, para

a reforcar.

* Reforcar a participacdo dos alunos e dos seus representantes na analise de processos

curriculares e na avaliacdo externa das escolas.

» Aprofundar os instrumentos de educa¢cdo para a cidadania e para a literacia

democratica.

* Responsabilizar os alunos pela construcdo de ambientes saudaveis e seguros nas
escolas, continuando o programa de mentorias e aprofundando o seu envolvimento na

resolucao das questdes relacionadas com indisciplina, assédio e violéncia.
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* Promover a autonomia associativa dos estudantes, de modo a existirem associacoes
de estudantes em todas as escolas e agrupamentos, sem esquecer a capacitacdo dos
dirigentes respetivos.»

ii) Passando ao ponto 7.4 Educacdo, o Governo reconhece que «as desigualdades
socioecondmicas continuam a ser o principal preditor do insucesso escolar» e que &€,
por isso, necessario «tornar menos desiguais as condi¢ées de acesso e de sucesso na

escola».

Manifesta, assim, a intencdo de continuar a aposta na inclusdo de todos os alunos,
abandonando concecdes de escola centradas numa segregacdo dos que tém mais
dificuldades. «O Programa Nacional para a Promog¢&o do Sucesso Escolar, instituido
em 2016, assumiu que 0 éxito ndo se traduz apenas numa melhoria estatistica dos
resultados, mas fundamentalmente na avaliacdo da qualidade do que se aprende, pelo
que se desenharam estratégias integradas assentes em principios como a diferenciacao
pedagdgica, a identificacdo de competéncias-chave, inscritas no Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigat6ria, a melhoria qualitativa dos instrumentos de aferi¢ao,
a melhoria e diversificacdo das estratégias de aprendizagem e, sobretudo, a agdo ao

primeiro sinal de dificuldade», refere-se.

Quanto ao ensino superior, «0 aumento do niumero de diplomados continuara a ser a
principal prioridade do Governo, de modo a recuperar o atraso de muitas décadas. Neste
ambito, e de forma complementar, alargar o acesso a formacao é também decisivo para
que a aprendizagem ao longo da vida seja uma realidade transversal, no qual o
Programa Qualifica se assumiu, nos ultimos anos, como 0 regresso da aposta na

qualificacdo da populacdo adulta».

O Governo propde-se responder a estes designios com quatro eixos de intervencao: 1)
combater as desigualdades através da educacgéo; 2) melhoria das aprendizagens; 3)
estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior; e 4) aprofundar o

Programa Qualifica.

No documento em andlise, o Governo recorda que «com vista a combater as
desigualdades através da educacdo e melhorar as aprendizagens, em 2022 o Governo

deu continuidade a implementagdo do Plano de Recuperagdo das Aprendizagens,
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permitindo as escolas refor¢car as horas de apoio educativo, auementar o apoio tutorial
e psicossocial aos alunos ou aderir a rede de Clubes Ciéncia Viva nas escolas.» E ainda
que o OE2023 prevé «a criacdo de uma bolsa de estudos aos 2.800 alunos dos 33
concelhos do interior que tém de se deslocar para outros concelhos para frequentar o

ensino secundario.»

Ainda em 2022, para estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior, 0
Governo afirma que «deu continuidade as politicas de alargamento da base social do
ensino superior com a atualizacao extraordinaria das bolsas de A¢do Social e 0 aumento
do respetivo limiar de elegibilidade, o aumento do valor da bolsa de estudo até 2750€
para estudantes inscritos em ciclos de estudo de mestrado, a atribuicdo automatica de
bolsa de estudo a todos os estudantes que beneficiem de 1.2, 2.° ou 3.° escalbes de
abono de familia e que ingressem através do concurso nacional de acesso ao ensino
superior publico; e a criagdo de um novo complemento extraordinario mensal para
suportar os custos de alojamento a todos os estudantes deslocados do ensino superior
publico e privado provenientes de familias que recebam o salario minimo nacional
(aferido pela sua inclusdo no 3.° escaldo de abono de familia), ainda que ndo sejam
bolseiros de agéo social.» Neste ambito, salienta-se ainda no documento em aprego «a
revisdo do sistema de acesso ao ensino superior, por forma a estimular a

democratizacao e diversificacdo do acesso ao ensino superior.»

Referindo-se que o «combate as desigualdades através da educagéo passa pela escola
inclusiva, que, como o Plano 21|23 Escola+ prevé, seré robustecido pela capacitacéo
das escolas e com novos programas de apoio as aprendizagens e ao desenvolvimento
de competéncias socio-emocionais», 0 Governo propd-se continuar o caminho tragado

com as seguintes medidas:

«* Consolidar os apoios tutoriais, generalizando-a a todos os alunos com dificuldades
atestadas nos instrumentos de afericdo e com especial atengdo aos impactos da

pandemia.

* Dar continuidade ao reforgo das politicas de Agdo Social Escolar, estabelecendo-as

como ferramentas fundamentais de combate as desigualdades e ao insucesso escolar.

* Reforgcar a orientacdo vocacional dos alunos, garantindo que as escolhas dos

percursos concorram para a promogéo do sucesso escolar.
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* Implementar um Programa de Apoio a familias vulneraveis, de base autarquica.

* Concluir o processo de renovacdo do Programa Territérios Educativos de Intervencao

Prioritaria.

* Continuar a producéo de indicadores que elejam a mobilidade social e a promocao da

equidade como um dos principais instrumentos de avaliacdo da qualidade das escolas.»
No campo da melhoria das aprendizagens, o Governo quer:

«* Investir na formacgéo cientifico-pedagdgica dos professores, em particular nas
didaticas especificas, na atualizagdo cientifica, na utilizacdo de recursos digitais e

ambientes inovadores de aprendizagem.
* Concluir as Orienta¢gbes Pedagdgicas para a Creche.

» Criar mecanismos para que se possam identificar precocemente dificuldades de
aprendizagem, para desenvolver imediatamente estratégias que evitem o avolumar de

problemas.

* Divulgar préticas pedagogicas de qualidade, fomentando a partilha entre escolas das
estratégias que melhor garantem a constru¢éo de conhecimentos e o desenvolvimento

de competéncias.

* Concluir o processo de modernizagdo e atualizacdo do ensino da matematica,

incluindo o ensino da computacao.
« Aprofundar, nas escolas, a literacia em saude e bem-estar.

 Dar continuidade ao programa de transicao digital na educacéo, através do reforco
previsto no PRR de instrumentos e meios de modernizacdo tecnoldgica
(infraestruturacéo, criacdo de laboratérios digitais, melhoria da internet das escolas,

manutencdo de equipamentos e redes).
* Promover a generalizagdo das competéncias digitais de alunos e dos professores.

* Modernizar o Ensino Profissional, mediante a criagdo dos Centros Tecnol6gicos
Especializados e aprofundando a adequacao da oferta as necessidades sociais, locais

e das empresas.
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* Reforcar o Plano Nacional de Promocgé&o do Sucesso Escolar, especialmente ao nivel

do ensino secundario, onde se encontra o principal foco de insucesso.

* Concluir a revisdo do Catélogo Nacional de Qualificacdes, flexibilizando e adaptando-
0 a novas necessidades e qualificacbes emergentes, atualizando também os

referenciais de formagéo, para garantir uma maior relevancia das aprendizagens;

« Erradicar as bolsas de analfabetismo e promover a aprendizagem da lingua
portuguesa junto das comunidades imigrantes através de planos conjuntos entre
escolas-municipios-delega¢gfes do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional
(IEFP).»

J& para estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior, 0 Governo

pretende:

«* Prosseguir a politica de reducéo dos custos de frequéncia do ensino superior,
continuando a aumentar 0s apoios sociais aos estudantes do ensino superior, em

especial no ambito das bolsas, das residéncias e do programa Erasmus.

+ Continuar a incentivar o acesso ao ensino superior dos estudantes das vias

profissionalizantes do ensino secundario.

* Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando

ofertas.

* Implementar acdes inovadoras de ensino e aprendizagem nas Instituicdes do Ensino
Superior no ambito do projeto Skills 4 p6s-COVID — Competéncias para o futuro no
ensino superior para habilitar docentes e discentes deste nivel de ensino promovendo
a sua melhor preparacdo para dar resposta aos desafios que resultam da situacao

gerada pela pandemia da doenca Covid 19.

* Lancar um programa de apoio a saude mental no ensino superior, apoiando as IES na
consolidacdo de mecanismos de apoio psicolégico aos estudantes e na concretizacao

de estratégias de intervencao precoce e de abordagem preventiva a este fenémeno.»

Para promover a elevacdo de qualificagbes da populagdo adulta, o Governo ir4
aprofundar o Programa Qualifica, nomeadamente: 1) «Lang¢ando, no quadro do
Programa Qualifica, um programa nacional dirigido as pessoas que deixaram percursos

incompletos.»; e 2) «Alargando e densificando a rede de Centros Qualifica, quer no

10
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contacto com o publico, através do refor¢co de parcerias e da criacdo de Balcbes
Qualifica em todos os concelhos do pais, quer no desenvolvimento de redes locais do
Qualifica.»

Prosseguindo, recorda-se que no ambito do OE e outras fontes de financiamento
nacionais esta prevista (2022-2026) a gratuitidade dos manuais escolares (335 M€) —
gratuitidade dos manuais para todos os alunos do ensino obrigatério, do 1.° ao 12.° ano
—, € estd também previsto prosseguir a politica de redugéo efetiva da despesa das
familias com ensino superior (400 M€) — alargamento da base social do ensino superior
através da reducao, desde 2019, do limite maximo do valor das propinas em 34%, de
1063€ para 697€.

Quanto ao ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), a resposta a este
dominio de intervengdo envolve investimentos para o periodo 2022-2026 orientados
para:

«e* A transigao digital na educagao (470 M€) — que permitir4 assegurar o fornecimento
de conectividade de qualidade as escolas e criard condi¢des para a utilizacao integrada
dos diferentes equipamentos tecnolégicos no processo de ensino -aprendizagem,
presencial, misto e a distancia, bem como na desmaterializagdo dos processos de
avaliacdo. Neste contexto, destaca-se o fornecimento as escolas de 600 mil
computadores para utilizacdo por alunos e docentes, e o investimento em 40 mil
projetores, dos quais 20 mil j& se encontram disponiveis nas escolas, bem como o
investimento em laboratérios de educacao digital. As restantes medidas estardo em

implementacéo até ao final de 2025.

» Estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior, no alojamento
estudantil a custos acessiveis (376 M€) — este investimento tem como objetivo
disponibilizar 15 mil camas em alojamento estudantil a preco regulado até 2026, através
da construcdo, adaptacdo e recuperacdo de residéncias para estudantes. Neste
investimento, cuja dotagéo inicial foi reforcada em 72 M€ face a forte mobilizagdo das
entidades elegiveis, foram assinados contratos de financiamento para intervencionar

mais de 18 mil camas, encontrando-se 0s projetos em execucao.

* Investimento Incentivo Adultos (95 ME), dedicados, por um lado, ao Acelerador
Qualifica (55 M€) visando o estimulo a conclusdo de processos de reconhecimento,

validacao e certificacdo de competéncias em fase avangcadas dos processos com uma

11
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meta de 100 mil certificacbes até 2025, e, por outro lado, ao desenvolvimento de 225
projetos locais destinados a adultos com baixas e muito baixas qualificacdes, em linha
com as prioridades do Plano Nacional para a Literacia de Adultos (40 M€).

* A expanséo da intervengdo do Programa Qualifica AP (16 M€).»

E, finalmente, no ambito do PT2030, esta planeado, «no Obijetivo Estratégico 4 —
Portugal mais Social e Inclusivo, apoiar a educacéo e formacao de base até ao ensino
superior, passando pelo ensino e formacdo gerais e profissionalizantes, incluindo
aprendizagem de adultos, medidas de igualdade de acesso a servigos de educacdo e

a melhoria de infraestruturas do Ensino Superior (1480 M€).»

iii) Finalmente, o ponto 8.2 Conhecimento, competéncias e qualificagdes, em que o
Governo assegura que «dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios
de uma sociedade e de uma economia cada vez mais assente no conhecimento
cientifico, no desenvolvimento tecnolégico e na inovagdo constitui uma prioridade da

acao politica para a legislatura.»

De acordo com a PPL em analise, a concretizacdo do dominio «Conhecimento,
competéncias e qualificagbes» passara por um pacote de politicas publicas
enquadradas nas seguintes areas de politica: a) Compromisso com a ciéncia e a
inovacgédo; b) Alargar o ensino superior a novos publicos; c) Competéncias digitais no

ensino; e d) Modernizacéo da formagé&o profissional continua.

Neste sentido, destaca-se a concretizagdo, no ano anterior, do reforgo do investimento
publico em 1&D, «num aumento efetivo de 3,5% na dotag&o anual da Fundagéo para a
Ciéncia e a Tecnologia.» A este aumento acresce «0 compromisso de continuar a
capitalizar fundos europeus competitivos quer de gestao centralizada (i.e., através do
Programa Horizonte Europa, da Comissdo Europeia) quer através dos fundos
estruturais, mantendo a trajetéria por forma a assegurar a concretizacdo das metas

fixadas para o final da década.»

De acordo com o documento, «este reforgo é ainda critico para continuar a estimular a
partiha da exceléncia em I&D no contexto europeu e internacional e garantir a
continuacdo do impacto do sistema de incentivos fiscais as empresas para atividades
de I&D (SIFIDE).»

12
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Na area da ciéncia refere-se a criacdo do programa RESTART, com o objetivo de
promover a igualdade de género e de oportunidades através do financiamento
competitivo de projetos individuais de I&D, em todos os dominios cientificos, quando
realizados por investigadoras ou investigadores que tenham gozado recentemente de

uma licenca parental, incluindo por adocao.

Destaca-se ainda a implementagcédo do programa Escola Digital, «com a atribuicdo de
equipamentos informéticos para mais de um milhdo de alunos e professores.» De
acordo com o documento, «0 ano letivo 2022-2023, o primeiro a abrir com
universalizacdo de computadores pessoais e conetividade movel, com todas as escolas
a desenvolverem um Plano de Acdo para o Desenvolvimento Digital, fica também
marcado pela integracdo do pensamento computacional em Matematica e pela
realizacdo de provas de afericdo em suporte digital. Decorre ainda o alargamento da
conetividade da Rede Alargada da Educacéo, estando a ser criados cerca de 1300
Laboratérios de Educacgéo Digital e instalados equipamentos de proje¢do em 40 mil
salas.» Em simultaneo, refere-se ainda o programa Academia Digital para Pais
(atualmente na 3.2 edicdo) em 204 escolas, abrangendo cerca de 4200 adultos em
cursos de Competéncias Digitais Basicas, de Seguranca e Cidadania Digital e de

Consumidor Digital.

A aposta do Governo nesta area de politica passa por «refor¢ar a qualificacdo ativa e
efetiva da populagéo, investigando mais, aprendendo mais, questionando mais e melhor
e, sobretudo, abordando os principais desafios e oportunidades que, no atual contexto
de Portugal na Europa, se colocam aos portugueses na proxima década.» O objetivo é
«reforgar a cultura cientifica dos portugueses e a apropriagéo social do conhecimento,
continuando a aumentar o investimento publico e privado em investigacdo e

desenvolvimento e em inovacao realizada no nosso pais.»

No &mbito do reforgo do compromisso com a ciéncia e a inovacao, o Governo pretende

prosseguir a sua agao no sentido de:

«e* Continuar a garantir o crescimento da despesa publica e privada em I&D, aumentando
de forma progressiva o investimento global até atingir 3% do PIB em 2030 (com 1/3 de
despesa publica e 2/3 de despesa privada), assim como a previsibilidade e a

regularidade do financiamento em ciéncia, o qual deve evoluir para uma Lei da
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Programacgédo do Investimento em Ciéncia, que deverd incluir a programag¢édo do

investimento publico em ciéncia num quadro plurianual a pelo menos 12 anos.

 Continuar a promover a simplificacdo de procedimentos dos organismos publicos na
relacdo com as instituicdes cientificas e académicas, com apoio das mesmas e tirando
partido do trabalho de diagnéstico j4 efetuado, nomeadamente simplificando os
formularios de candidaturas com recurso a um unico documento para descrever a
componente técnica, reduzindo fortemente a documentacéo a submeter em fase de
candidatura e passando-a para a fase da celebragéo do contrato, restringindo 0os casos
de nao-elegibilidade por questdes puramente formais, publicitando com antecedéncia

todas as alteragdes a aspetos essenciais de regulamentos de concursos anteriores.

* Valorizar a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o
reconhecimento social da ciéncia, a promog¢do da cultura cientifica, a comunicagéo
sistematica do conhecimento e dos resultados das atividades de I1&D e a apropriagéo

social do conhecimento.

+ Diversificar a natureza e a intensidade do financiamento para atividades de C&T,
reforgando o potencial de reconhecimento internacional das atividades em todo o Pais
das Unidades de I&D, dos Laboratorios Associados, dos Laboratorios Colaborativos,
dos Centros de Tecnologia e Inovagao, para além da rede de Laboratérios do Estado.
Neste ambito, salienta-se a consolidagdo do funcionamento de 41 Laboratérios
Colaborativos — CoLAB aprovados, 35 dos quais em pleno funcionamento e 6 em

constituicao.

* Criagdo do Balcdo da Ciéncia de forma a facilitar o acesso aos instrumentos de
promocéo, capacitagdo e financiamento da Ciéncia em Portugal, de uma forma
integrada, aumentando a transparéncia e a eficiéncia ao nivel do acesso e utilizagao por

parte dos investigadores e comunidade cientifica.

» Criacdo do Centro Nacional de Computacdo Avancada (CNCA) tendo em vista a
racionalizacéo e agregacao dos centros operacionais e redes de computacao avancada

existentes no pais.»
De encontro a estes objetivos destacam-se 0s seguintes investimentos em curso:

e No ambito do PRR a misséo Interface (186 M€) — «Pretende-se reforcar e

capacitar a rede de instituicbes de intermediacdo tecnoldgica, apoiando a sua
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gualificacdo, a modernizacdo dos equipamentos, a formacao técnica dos ativos
e a contratacdo de recursos humanos altamente qualificados, com vista a
renovacgao da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e orientagédo para o tecido
produtivo. Neste campo encontra-se em fase final o processo de aprovacéo e
contratacdo de CoLAB, enquanto nos CTI se encontram aprovados 0s projetos

e em inicio de fase de contratacdo.»

e Em consonancia, «no ambito do PT 2030, esta planeado, no objetivo estratégico
1, ‘Portugal mais competitivo e inteligente’, para desenvolver e reforcar as
capacidades de investigagdo e a adocgdo de tecnologias avancadas, e para
desenvolver competéncias para a especializacdo inteligente, a transi¢éo
industrial e o empreendedorismo (569 M€), para apoiar criagdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, transferéncia de conhecimento, bem como promover o

investimento empresarial e a valorizagdo econémica do conhecimento.»

O Governo assume também que a qualificacdo € uma ferramenta indispensavel que
devera ser acessivel a todos, e, neste sentido, que é indispensavel continuar a alargar

a base social do ensino superior e reforgar a sua diversidade e expanséao regional.

Dentro deste objetivo, e visando o alargamento do ensino superior a novos publicos, o

Governo prosseguira a sua a¢ao no sentido de:

«* Fomentar a qualificacdo de profissionais através do reforco do ensino superior de
proximidade e das formacgdes curtas de ambito superior (designadamente os Cursos
Técnicos Superiores Profissionais — CTeSP) alargando o movimento dos ultimos anos

com a sua expansao para a formacao de adultos e a pés-graduacao.

* Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando

ofertas.

* Implementagcdo de um sistema de diagnodstico de avaliagdo de necessidades de
formacao superior de médio e longo prazo, atraveés da participacdo no projeto europeu
EUROGRADUATE, permitindo apoiar a tomada de decisdo do Governo e das
instituicbes de ensino superior na estruturacdo da sua oferta formativa bem como os
candidatos ao ensino superior na selecédo dos seus percursos. Como forma de reforcar
0s mecanismos de afericdo da qualidade e relevancia da formacdo superior, serdo

fortalecidos 0s mecanismos de monitorizacdo de empregabilidade existentes,

15



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

nomeadamente através do projeto Graduate Tracking Portugal (inserido no projeto
Eurograduate Tracking 2022).

» Criacdo, no ambito da Infraestrutura Europeia de Servicos de Blockchain, de um
sistema de digitalizacdo e disponibilizacdo de diplomas e certificados universitarios

como credencial verificavel numa carteira digital (wallet).»

No ambito das GO 2023-2026, de encontro aos objetivos de alargamento da base social

do ensino superior, destacam-se:

«* Incentivo Adultos (130 M€) — apoiando a conversdo e atualizagdo de competéncias
de adultos ativos em formacgdes de curta duracdo no ensino superior (universidades e
politécnicos), de nivel inicial e/ou de pos-graduacado, assim como a formagéo ao longo

da vida em articulagdo com empregadores publicos e privados;

* Impulso Jovens STEAM (130 M€) — pretende -se aumentar a graduacao superior de
jovens em areas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes/humanidades e
matematica, promovendo e apoiando iniciativas de instituicbes de ensino superior,
incluindo universidades e politécnicos, em consércio com empregadores. Neste ambito
foram criados 22 novos cursos e ampliados 50 cursos ja existentes, permitindo a

colocacéo de 3383 alunos.»

No ambito do PT 2030, nomeadamente no quadro do objetivo estratégico “Portugal +
Social’, o Governo prevé «dar continuidade aos apoios a educacdo e formacao,
incluindo superior e avancada, nomeadamente um conjunto de apoios a medidas de
refor¢o da igualdade de acesso a servigos de educagdo, bem como desenvolvimento de

infraestruturas que permitam melhorar o acesso equitativo ao ensino superior (72 M€).»

Assumindo que a competitividade de Portugal passa por apostar nos seus recursos e
no valor acrescentado do seu trabalho, «0 que requer um investimento continuado nas
pessoas e nas suas qualificagdes, quer no sistema educativo, quer ao longo da vida,
através de um investimento transversal e inclusivo, com particular atengdo as
competéncias digitais», o Governo considera que «é igualmente indispensavel que a
transicdo digital seja justa, socialmente equilibrada e com direitos», para assegurar a
«promogao das competéncias digitais em todos os niveis de ensino.» Compromete-se

assim a:
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«* Promover e acelerar a transi¢do digital da educagédo em todos os niveis de ensino,
langando um amplo programa de digitalizacdo para as escolas, garantindo a
generalizacdo das competéncias digitais de alunos e professores, apostando na

digitalizacdo dos manuais escolares e outros instrumentos e recursos pedagdgicos.

* Reforcar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030), através
do estimulo para a formagdo em competéncias digitais num esforco coletivo das
instituicdes do ensino superior em estreita colaboracdo com o setor privado e através

do estimulo a atividades de 1&D em &reas emergentes do conhecimento.»

Para Portugal, que vive, em simultaneo, o peso histérico da subqualificacdo em varias
geracdes em idade ativa e disparidades significativas entre qualificacdo do trabalhador
e qualificacdo do posto de trabalho entre os mais jovens, os desafios da aceleracdo da
digitalizacdo da economia e da competicdo cada vez mais global séo criticos.

Visando a modernizacao da formacao profissional continua, o Governo propde-se:

«* Lancar um plano nacional de modernizacdo da rede de centros de formacgédo
profissional de gestdo publica direta e de natureza protocolar com associagfes
empresariais, tanto no plano das infraestruturas como da modernizagéo e equipamento
tecnolégico, complementando o investimento previsto no PRR com fundos proprios
afetos ao financiamento das politicas ativas de emprego ao longo da préxima década,
de modo a reforcar a capacidade de resposta territorial e setorial, em particular nos

setores mais dinamicos da economia.

* Consolidar a rede de Centros Qualifica e o programa Qualifica. O programa Quialifica,
em implementagéo desde 2017, tem como objetivo melhorar as qualificacdes escolares
e profissionais da populagéo adulta em Portugal, tendo-se registado mais de mais de
869 mil inscri¢cdes de adultos em Centros Qualifica entre 2017 e 2022. A rede de Centros

Quialifica tem vindo a consolidar-se, contando atualmente com 316 Centros.

* Prosseguir a implementagcdo na sua plenitude do Acordo Formagéo Profissional e
Qualificacéo celebrado em 2021 com os Parceiros Sociais com assento na Comisséo
Permanente de Concertacdo Social, continuando a investir na inovacdo dos
instrumentos de formacao profissional, apostando na formacéo pds-secundaria e niveis
intermédios de qualificacdo e garantindo a capacidade de resposta do sistema de

formacao profissional, de forma a responder ao designio nacional de elevagéo da base
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das qualificacbes em Portugal. Em paralelo, o Governo pretende prosseguir o
«alargamento da rede setorial de formacao profissional através da criagcdo do novo
Centros de Formagéo para a Transi¢do Energética, do primeiro Centro para a Economia

e Inovacao Social e do Centro de Competéncias de Envelhecimento Ativo.»

De entre os varios investimentos inscritos no PRR, tem contributo relevante para este

objetivo a:

«Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacao profissional
(680 M€) — Pretende -se reequipar e robustecer a infraestrutura tecnoldgica dos
estabelecimentos educativos com oferta de ensino profissional através da aquisicéo e
dotacao de equipamentos essenciais a pratica educativa e formativa, e do ajustamento
e requalificacédo dos espacos fisicos das escolas e centros de formacgéao profissional da
rede do IEFP.»

Em alinhamento com esta resposta, no ambito do PT 2030 esta planeado, no objetivo

estratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo»:

«Apoiar investimentos para promover a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e
dos empresarios a mudancga, e a um ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado;

bem como a aprendizagem de adultos, (560 M€).»

1. ¢) Enquadramento juridico nacional e internacional

O enquadramento juridico nacional e internacional € feito de forma minuciosa na Nota
Técnica anexa a este parecer, da responsabilidade dos servicos da Assembleia da
Republica, sendo que a Deputada autora, dispensando a sua cépia, remete para a sua

leitura.

1. d) Enquadramento parlamentar

O enquadramento parlamentar é feito de forma minuciosa na Nota Técnica anexa a este
parecer, da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica, sendo que a

Deputada autora, dispensando a sua copia, remete para a sua leitura.
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1. e) Parecer do Conselho Econémico e Social (CES)

O CES louva a evolucao positiva de varios indicadores da educacao, caso da reducao
da taxa de abandono precoce de educacgédo e formacéo de 13,7% em 2015 para 5,9%
em 2021, valor que supera a média europeia. Em termos da forca de trabalho, a
percentagem desta com o0 ensino secundario aumentou de menos de 20% em 1998
para quase 60% em 2020.

N&o obstante a melhoria de indicadores da educacéo, o CES realca que existem deficits
de qualificacdes em parte da populacdo. Portugal em 2021 era o Pais da UE com a
maior percentagem de populagéo ativa com educac¢do primaria ou menor qualificacéo
(34,5% vs. 15,1% na UE). Ao nivel das empresas privadas, os/as gestores/as em
Portugal que concluiram pelo menos a licenciatura representava 53,7% em 2021, um
valor inferior a média da UE (60,43%) e da zona euro (59,4%).

O CES reafirma a necessidade de rejuvenescer o corpo docente e criar condigdes de
estabilidade e valorizagdo profissional. Perante um problema urgente e em
agravamento, comprova-se que as medidas sugeridas sdo semelhantes as do

documento anterior.

O total da despesa em 1&D de 1,68% do PIB, representando as empresas 59% da
despesa. O numero de investigadores/as nas empresas aumentou 12% em 2021,
colocando o pais acima da média da UE. Na perspetiva do CES esta evolucdo € muito
positiva, devendo o pais manter a determina¢éo de alcancar a meta de investimento em
I&D de 3% do PIB em 2030.

O CES sugere maior ambi¢do no investimento em |I&D empresarial e na insercdo de
doutorados/as nas empresas, no reforco da atratividade internacional de Portugal,
privilegiando incentivos nomeadamente de natureza fiscal. Este tipo de incentivo é um
instrumento a que as empresas recorrem para aumentar a capacidade de inovacéo e

de qualificacdo, potenciando o aumento das exportacoes.

As GO referem a dindmica positiva do indice de perfil inovador, de acordo com o
European Innovation Scoreaboard, contudo, o CES relembra que o desempenho da
inovacao nos Estados-Membros mostra que Portugal deixou a categoria de «inovadores
fortes», passando a ocupar a posicao de «inovadores moderados» abaixo da média da
UE.
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O CES defende que o pais deve reafirmar o compromisso com o aumento da despesa
em I&D, estimular a interacdo entre o sistema cientifico e tecnoldgico e as empresas,
diversificando a intensidade do financiamento das atividades de C&T e reforcando o
reconhecimento internacional da atividade cientifica. Importa também estimular a

criacdo de evidéncias cientificas aplicadas as politicas publicas.

Na ética do CES, a melhoria da qualificacdo exige o cumprimento das metas tracadas
nos programas «Impulso Jovens STEAM» e «Impulso Adultos» do PRR, refor¢gando as
competéncias em areas emergentes do conhecimento e da formacao de mulheres e de
homens adultas/os. O CES reforca a necessidade de execucdo do programa de
ampliagdo da oferta de residéncias a pre¢cos acessiveis para potenciar o alargamento

da base social de recrutamento de jovens para formag&o superior.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a Proposta de Lei n.° 73/XV/1.2 — «Aprova as Grandes Opcoes para 2023-
2026», a qual é de «elaboracao facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de abril de 2023, a Proposta
de Lei n.° 73/XV/1.2 — «Aprova as Grandes Opg¢des para 2023-2026».

A apresentacdo da iniciativa foi realizada de acordo com os requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica,

incluindo a ficha de Avaliagcéo Prévia de Impacto de Geénero.

A Comiss&o de Educacéo e Ciéncia compete analisar e elaborar parecer nas areas da

sua competéncia.

Face ao exposto, a Comissdo de Educacéo e Ciéncia é de parecer que a Proposta de
Lei n.° 73/XV/1.2 — «Aprova as Grandes Op¢Oes para 2023-2026x», no que se refere as

areas da sua competéncia, estd em condicbes de seguir os termos do processo
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legislativo, devendo, para tal, o presente parecer ser remetido a Comissdo de
Orcamento e Finangas, comissdo com competéncia para elaborar o Relatério Final, de
acordo com o previsto no Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 4 de maio de 2023

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséao
o~ - Z
.
oy AL T
(Carla Castro) (Alexandre Quintanilha)
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PARTE IV —= ANEXOS

Nota Técnica referente a iniciativa em analise, disponivel na pagina da mesma.
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