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sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e or¢amentais de Portugal

(C/2025/3996)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,

n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo
a coordenacio eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orgamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho ('), nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissio Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Consideracdes gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024, especifica os objetivos do quadro de
governagdo econdmica, a saber, fomentar financas publicas sélidas e sustentdveis, um crescimento sustentavel
e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, e prevenir défices orcamentais excessivos.
O regulamento estabelece que o Conselho e a Comissdo realizam uma supervisio multilateral no contexto do
Semestre Europeu em conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre Europeu
inclui, nomeadamente, a formulagdo, e a supervisio da aplicacdo, das recomendagdes especificas por pais.
O regulamento promove também a apropriacdo nacional da politica or¢amental e coloca uma maior énfase no
médio prazo, associada a uma aplicacio mais eficaz e coerente. Cada Estado-Membro apresenta ao Conselho
e a Comissio um plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo, o qual contém os seus compromissos
or¢amentais e em matéria de reformas e de investimentos para um periodo de quatro ou cinco anos, em funcio da
duragido da legislatura nacional. A trajetéria das despesas liquidas (*) nesses planos tem de cumprir os requisitos do
regulamento, nomeadamente colocar ou manter a divida ptblica numa trajetéria descendente plausivel até ao final
do periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto interno bruto (PIB), bem
como reduzir efou manter o défice das administra¢des publicas de modo a que fique abaixo do valor de referéncia de
3 % do PIB previsto no Tratado a médio prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto
relevante de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no regulamento, o periodo de
ajustamento pode ser prorrogado por um méximo de trés anos.

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eufelifreg/2024/12630j.

Despesas liquidas na acegdo do artigo 2.°, ponto 2), do Regulamento (UE) 2024/1263: «Despesas liquidas», as despesas publicas
liquidas de i) despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido
inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de
programas financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego, e vi) medidas pontuais
e outras medidas temporérias.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3996/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

PT

JO C de 20.8.2025

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), que criou o Mecanismo de Recuperacio
e Resiliéncia (MRR), entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos
Estados-Membros para a execugdo de reformas e investimentos, providenciando um estimulo or¢amental financiado
pela Unido. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a coordenacio das politicas econdmicas,
o MRR impulsiona a recuperagdo econémica e social e a realizacdo de reformas e investimentos sustentdveis, em
especial promovendo as transi¢des ecoldgica e digital e tornando mais resilientes as economias dos
Estados-Membros. Contribui igualmente para reforgar as finangas publicas e estimular o crescimento e a criacdo
de emprego a médio e longo prazo, melhorar a coesdo territorial na Unido e apoiar a prossecucdo da execucdo
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023435 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) («Regulamento REPowerEU»), que foi
adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importagdes de
combustiveis fosseis russos, contribuindo assim para garantir a seguranga energética e diversificar o aprovisiona-
mento energético da Unido e aumentando, a0 mesmo tempo, a utilizacdo das energias renovéveis, as capacidades de
armazenamento energético e a eficiéncia energética. Portugal acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu
plano nacional de recuperacdo e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos essenciais que contribuam
para a consecug¢do dos objetivos REPowerEU.

Em 22 de abril de 2021, Portugal apresentou a Comissdo o seu plano nacional de recuperacio e resiliéncia, em
conformidade com o artigo 18.°, n° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse
regulamento, a Comissdo avaliou a relevancia, eficicia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperagio e resiliéncia,
em conformidade com as orientagdes de avaliagio constantes do anexo V. Em 13 de julho de 2021, o Conselho
adotou a sua decisio de execucdo relativa a aprovagio da avaliacio do plano de recuperagdo e resiliéncia de
Portugal (°), que foi alterada em 10 de outubro de 2023 nos termos do artigo 18.°, n.° 2, a fim de atualizar
a contribui¢do financeira mdxima para o apoio financeiro ndo reembolsdvel, bem como para incluir o capitulo
REPowerEU (°). A disponibilizagio das parcelas estd subordinada a adogdo de uma decisio da Comissio, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, que indique que Portugal cumpriu de forma satisfatoria os marcos e metas
pertinentes estabelecidos na decisdo de execugdo do Conselho. O cumprimento satisfatorio pressupde que ndo tenha
havido recuos nos marcos e metas ja cumpridos para a mesma reforma ou 0 mesmo investimento.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, sob recomendagio da Comissdo, adotou uma recomendac¢do que aprova
o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo de Portugal (). O plano foi apresentado em conformidade
com o artigo 11.° e o artigo 36.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de 2025
a 2028 e apresenta um ajustamento or¢amental repartido ao longo de quatro anos.

Em 26 de novembro de 2024, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano or¢amental de Portugal para
2025. Nessa mesma data, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio
sobre o Mecanismo de Alerta de 2025, em que ndo identificou Portugal como um dos Estados-Membros em relagio
aos quais seria necessiria uma apreciacio aprofundada. A Comissio adotou ainda uma recomendacio de
recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro e uma proposta de Relatério Conjunto sobre
o Emprego de 2025, que analisa a aplicagdo das Orienta¢des para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econémica da drea do euro (¥) em 13 de maio
de 2025 e o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 10 de marco de 2025.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).

Regulamento (UE) 2023435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento (UE)
2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperacio e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/
elijreg/2023/435]0j).

Decisdo de Execugdo do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperagio e resiliéncia de
Portugal (ST 10149/2021).

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 10 de outubro de 2023, que altera a Decisdo de Execucdo de 13 de julho de 2021, relativa
a aprovagdo da avaliagdo do plano de recuperacio e resiliéncia de Portugal (ST 13351/23).

Recomendacdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo de
Portugal (JO C, C/2025/641, 10.2.2025, ELIL: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/641/o0j).

Recomendagdo do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econdmica da drea do euro (JO C, C[2025/2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bissola para a Competitividade, um quadro estratégico que visa
impulsionar a competitividade global da UE nos préximos cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos
transformadores do crescimento econémico sustentavel: i) inovagdo, ii) descarbonizacdo e competitividade, e iii)
seguranga. Para colmatar o défice de inovagdo, a UE tenciona promover a inovagao industrial, apoiar o crescimento
das empresas em fase de arranque através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de
Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo, e promover a adogdo de tecnologias avangadas, como a inteligéncia
artificial e a computagdo quantica. Tendo em vista uma economia mais ecoldgica, a Comissdo delineou um
abrangente Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis e um Pacto da Inddstria Limpa, assegurando que
a transicdo para energias limpas continue a ser eficaz em termos de custos e favordvel a competitividade, em especial
para os setores com utilizacdo intensiva de energia, e seja um motor de crescimento. A fim de reduzir as
dependéncias excessivas e aumentar a seguranga, a Unido estd empenhada em reforgar as parcerias comerciais
mundiais, diversificar as cadeias de abastecimento e garantir o acesso a matérias-primas criticas e a fontes de energia
limpa. Estas prioridades assentam em facilitadores horizontais, nomeadamente a simplificagio regulamentar,
o aprofundamento do mercado tnico, o financiamento da competitividade e a criacio de uma Unido da Poupanca
e dos Investimentos, a promocdo das competéncias e de empregos de qualidade e uma melhor coordenagio das
politicas da UE. A Bussola para a Competitividade estd em consondncia com o Semestre Europeu e assegura
a coeréncia das politicas econdémicas dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governagio econémica que promove o crescimento sustentdvel, a inovagdo e a resiliéncia
em toda a Unido.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdémicas continua a desenvolver-se
paralelamente a execucio do MRR. A plena execucdo dos planos de recuperacio e resiliéncia continua a ser
essencial para a realizacdo das prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos
ajudam a responder eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendagdes especificas por pais correspondentes formuladas nos tltimos anos. Essas recomendacdes especificas
por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a avaliagdo dos planos de recuperacio e resiliéncia alterados
em conformidade com o artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendacdes especificas por pais de 2025 abrangem os principais desafios de politica econdémica que nio so
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperacido e resiliéncia, tendo em conta os
desafios relevantes identificados nas recomendagdes especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comissdo publicou o relatério especifico de 2025 relativo a Portugal. Nesse relatério,
avaliou os progressos realizados por Portugal em resposta as recomendagdes especificas por pais pertinentes e fez
o balango da execugdo, por Portugal, do seu plano de recuperacio e resiliéncia. Com base nessa andlise, o relatério
especifico identificou os desafios mais prementes que Portugal enfrenta. O relatério avaliou igualmente os
progressos realizados por Portugal na execugdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na consecuc¢do das grandes
metas da Unido para 2030 em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza e da exclusdo social, bem
como na concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

Avaliacio do relatério anual de progresso

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
para Portugal: 5,0 % em 2025, 5,1% em 2026, 1,2% em 2027 e 3,3% em 2028, o que corresponde as taxas
maéximas de crescimento cumulativas calculadas por referéncia a 2024 de 17,4 % em 2025, 23,4 % em 2026, 24,8 %
em 2027 e 28,9 % em 2028. Em 30 de abril de 2025, Portugal apresentou o seu relatério anual de progresso (°)
sobre o cumprimento das taxas mdximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas e a execugdo de
reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados nas recomendagdes especificas por
pais do Semestre Europeu. O relatério anual de progresso reflete igualmente os relatérios semestrais de Portugal
sobre os progressos realizados na consecucdo do seu plano de recuperagio e resiliéncia, em conformidade com
o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia e as suas repercussdes constituem um desafio existencial para
a Unido Europeia. A Comissdo recomendou que a cldusula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade
e Crescimento fosse ativada de forma coordenada, a fim de apoiar os esforcos da UE para alcancar um aumento
rapido e significativo das despesas com a defesa, tendo esta proposta sido acolhida favoravelmente pelo Conselho
Europeu de 6 de marco de 2025. Na sequéncia do pedido de Portugal de 30 de abril de 2025, em 8 de julho de 2025
o Conselho, sob recomendagido da Comissdo, adotou uma recomendacio que autoriza Portugal a desviar-se,
excedendo-as, das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas (*°).

Os relatérios anuais de progresso de 2025 estio disponiveis em: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=pt.

Recomendacdo do Conselho de 8 de julho de 2025, que autoriza Portugal a desviar-se das taxas mdximas de crescimento das
despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo do Regulamento (UE) 20241263 (Ativagdo da cldusula de derrogagio
nacional) (JO C, €[2025/3972, 20.8.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/oj).
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Com base nos dados validados pelo Eurostat (1), o excedente das administra¢des ptblicas de Portugal diminuiu de
1,2 % do PIB em 2023 para 0,7 % em 2024, enquanto a divida ptblica caiu de 97,7 % do PIB no final de 2023 para
94,9 % no final de 2024. De acordo com os cdlculos da Comissdo, esta evolu¢do corresponde a uma taxa de
crescimento das despesas liquidas de 12,0 % em 2024. No relatdrio anual de progresso de 2025, Portugal estima que
o crescimento das despesas liquidas em 2024 se situou em 11,6 %. A Comissdo estima que o crescimento das
despesas liquidas foi superior ao indicado no relatério anual de progresso. Em comparagdo com as estimativas das
autoridades nacionais, os calculos da Comissdo assumem um maior impacto das medidas discriciondrias em matéria
de receitas na diminuigdo das receitas, em especial das medidas relacionadas com o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares. Com base nas estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental (*?), que inclui as despesas
financiadas a nivel nacional e da UE, foi expansionista em 1,6 % do PIB em 2024.

De acordo com o relatério anual de progresso, o cendrio macroeconémico subjacente as projegdes orgamentais de
Portugal prevé um crescimento do PIB real de 2,4 % em 2025, enquanto a inflacgio medida pelo IHPC deverd
situar-se em 2,4 % em 2025. Nas suas previsdes da primavera de 2025, a Comissdo aponta para um crescimento do
PIB real de 1,8 % em 2025 e de 2,2 % em 2026 e para uma inflacio medida pelo IHPC de 2,1 % em 2025 ¢ de 2,0 %
em 2026.

Segundo o relatério anual de progresso, o excedente das administragdes pablicas deverd diminuir para 0,3 % do PIB
em 2025, enquanto o ricio divida publica/PIB deverd diminuir para 91,5 % até ao final de 2025. Esta evolugdo
corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 3,4 % em 2025. As previsdes da primavera de 2025 da
Comissdo apontam para um excedente das administragdes publicas de 0,1 % do PIB em 2025. A diminuigdo do
excedente em 2025 reflete principalmente o impacto das medidas de politica orcamental que, segundo se estima,
aumentardo a despesa, nomeadamente os saldrios da fungdo publica e as transferéncias sociais, e reduzirdo as
receitas, em resultado da atualizacdo do regime de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares para os jovens
e dos incentivos fiscais a nivel do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas. De acordo com os cédlculos da
Comissdo, esta evolugdo corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 6,1 % em 2025. As projegdes da
Comissdo de um crescimento das despesas liquidas superior ao previsto no relatério anual de progresso devem-se ao
facto de a Comissdo estimar uma diminuicdo das despesas financiadas por transferéncias da UE e a ndo classificagdo
de uma decisdo judicial ainda por concretizar como medida pontual. Com base nas estimativas da Comissio,
a orientagdo orgamental, que inclui as despesas financiadas a nivel nacional e da UE, deverd ser expansionista em
1,4% do PIB em 2025. Prevé-se que o rdcio divida puablica/PIB diminua para 91,7 % até ao final de 2025.
A diminuicio do récio divida/PIB em 2025 reflete principalmente um diferencial entre crescimento e taxas de juro
favordvel, associado a um excedente primdrio projetado.

As previsdes da primavera de 2025 da Comissdo apontam para que as despesas das administracdes publicas
financiadas por apoio nio reembolsdvel («subvengdes») do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia representem
1,5% do PIB em 2025, contra 0,7 % do PIB em 2024. As despesas financiadas por apoio ndo reembolsivel do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia permitem realizar investimentos de elevada qualidade e executar reformas
conducentes a melhoria da produtividade, sem impacto direto no saldo e na divida das administragdes publicas de
Portugal.

Em Portugal, as despesas das administracdes ptblicas com a defesa mantiveram-se estdveis, em 0,8 % do PIB, entre
2021 e 2023 (). De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, a despesa em defesa deverd
manter-se estdvel, em 0,8 % do PIB, tanto em 2024 como em 2025, mantendo-se inalterada em relacdo a 2021.
Portugal estima que a despesa em defesa ascenda a 0,9 % do PIB em 2024 ¢ a 1,1 % do PIB em 2025. O periodo em
que a cldusula de derrogagdo nacional é ativada (2025-2028) permite a Portugal rever as prioridades em matéria de
despesa publica ou aumentar as receitas pablicas, de modo a que um aumento duradouro das despesas com a defesa
ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2025.

A orientacdo orgamental é definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental subjacente das administragdes
publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo
orgamento da UE. A orientacdio orcamental é medida como a diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii)
a varia¢do das despesas primadrias liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por
apoio ndo reembolsdvel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das funcdes das administragdes ptiblicas (COFOG). Devido as diferengas
metodoldgicas entre as definicdes da COFOG e da OTAN, as despesas baseadas na defini¢cdo da COFOG podem diferir das despesas
baseadas na defini¢do da OTAN.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3996/oj
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De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, em Portugal as despesas liquidas deverdo crescer
6,1 % em 2025 e, cumulativamente, 18,8 % em 2024 e 2025. Com base nas previsdes da primavera de 2025 da
Comissdo, o crescimento das despesas liquidas de Portugal em 2025 deverd ser superior a taxa mdxima de
crescimento recomendada, correspondendo a um desvio (*#) de 0,4 % do PIB em termos anuais. Considerando 2024
e 2025 em conjunto, prevé-se também que a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas seja superior
a taxa maxima de crescimento recomendada, correspondendo a um desvio de 0,5% do PIB. Tendo em conta
a flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa proporcionada pela cldusula de derrogacdo nacional,
o desvio acumulado das despesas liquidas mantém-se estavel em 0,5 % do PIB, abaixo do limiar de 0,6 % do PIB para
o desvio acumulado.

Além disso, o Conselho recomendou que Portugal eliminasse progressivamente as medidas de apoio de emergéncia
a energia antes da época de aquecimento de 2024/2025. Nas suas previsdes da primavera de 2025, a Comissdo
refere que embora o custo or¢amental liquido (**) das medidas de apoio de emergéncia a energia seja estimado em
0,3 % do PIB em 2024, deverd diminuir para 0,1 % em 2025. As medidas de emergéncia de apoio a energia ndo
foram totalmente eliminadas antes da época de aquecimento de 2024/2025. Esta situagdo ndo ¢é totalmente
consentdnea com a recomendacdo do Conselho.

O relatério anual de progresso ndo inclui projegdes or¢amentais para além de 2025. Com base nas medidas politicas
ja conhecidas a data da finalizagdo das previsdes, as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo apontam para um
défice das administracdes puiblicas de 0,6 % do PIB em 2026. A alteragdo do saldo das administragdes publicas em
2026 reflete principalmente o impacto da reducdo da taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas,
como definida na Lei do Orcamento de Estado de 2025, e a retoma do investimento publico financiado por
empréstimos do MRR. Esta evolugdo corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 6,3 % em 2026. Com
base nas estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental, que inclui as despesas financiadas a nivel nacional e da
UE, deverd ser expansionista em 1,2 % do PIB em 2026. A Comissdo prevé que o racio divida publica/PIB diminua
para 89,7 % até ao final de 2026. A diminui¢do do rdcio divida/PIB em 2026 reflete principalmente a continuagio
do diferencial entre crescimento e taxas de juro favordvel e o excedente primdrio projetado.

Principais desafios estratégicos

O envelhecimento da populacio, a par da diminuigdo da populagio em idade ativa, coloca sob pressdo
a sustentabilidade do sistema de pensdes por reparticio de Portugal. Embora se preveja um aumento das despesas
publicas com pensdes, o niimero de contribuintes para o sistema deverd diminuir. Prevé-se que a despesa ptiblica
com pensdes atinja um pico em 2046 (15,2 % do PIB), posicionando Portugal entre os trés Estados-Membros com
o racio despesas com pensdes/PIB mais elevado (*%). Contudo, se em 2025 hd quase dois contribuintes por
pensionista, prevé-se que, em 2046, esse niimero desca para apenas cerca de um contribuinte. O défice no equilibrio
do sistema publico de pensdes dai resultante teria de ser coberto por recursos nacionais através de transferéncias do
orcamento nacional ou do fundo de reserva portugués para os regimes publicos de pensdes (o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social). O envelhecimento da populagio afeta as financas ptblicas de Portugal,
ndo s6 pelo seu impacto no sistema ptiblico de pensdes, como também pelo seu impacto no sistema fiscal. Por
exemplo, um menor nimero de pessoas em idade ativa podera resultar na diminuigio das receitas provenientes da
tributagdo do trabalho. Portugal realizou reformas para melhorar a sustentabilidade do seu sistema de pensdes, por
exemplo, através da indexacdo da idade legal de reforma a esperanca de vida. No entanto, politicas como os regimes
de reforma antecipada e as taxas contributivas especiais aumentam a pressdo sobre o sistema publico de pensdes,
o que pode afetar a sua sustentabilidade.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e com o critério 2.2 do
anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperacdo e resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas
e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até 2026. Essas reformas e investimentos deverdo
contribuir para responder de forma eficaz a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendagdes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, finalizar a execugdo efetiva do
plano de recuperagio e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢ essencial para impulsionar a competitividade
a longo prazo de Portugal através das transi¢des ecoldgica e digital, assegurando simultaneamente a justica social.
A Comunicacdo da Comissdo intitulada «NextGenerationEU — Rumo a 2026», adotada em 4 de junho de 2025,
clarifica o calenddrio aplicdvel para o termo do MRR e fornece orientacdes aos Estados-Membros com vista
a maximizar a execugdo até 31 de agosto de 2026, nomeadamente sobre a forma de simplificarem ainda mais os
seus planos de recuperacdo e resiliéncia, estabelece opgdes fundamentais a ter em conta aquando da revisio desses
planos e salienta a importancia de um planeamento conjunto e atento antes da apresentagdo dos ultimos pedidos de
pagamento em 2026. Portugal ja realizou progressos na execugdo das reformas e dos investimentos constantes do

A partir de 2026, estes valores constardo da conta de controlo estabelecida no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2024/1263.
Este valor representa o nivel do custo orcamental anual destas medidas, incluindo as receitas e as despesas e, quando aplicdvel,
liquido das receitas provenientes de impostos sobre os lucros extraordindrios dos fornecedores de energia.

Comissdo Europeia, <2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070)» [Relatério
de 2024 sobre o envelhecimento demografico: projecdes econémicas e orcamentais para os Estados-Membros da UE (2022-2070)],
documento institucional 279, abril de 2024.
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seu plano de recuperagdo e resiliéncia. Para cumprir os compromissos assumidos no plano de recuperacio
e resiliéncia até agosto de 2026, ¢ essencial que Portugal prossiga a execu¢do das reformas e dos investimentos,
fazendo face aos desafios pertinentes. Em 13 de maio de 2025, o Conselho adotou uma decisdo de execugio que
altera a avaliacdo do plano de recuperagio e resiliéncia de Portugal, a fim de ter em conta circunstancias objetivas
que comprometem a execu¢do atempada de alguns investimentos. No entanto, subsistem desafios ligados
a capacidade administrativa, as regras de em matéria de contratos ptblicos e a morosidade dos procedimentos de
licenciamento, em particular no que respeita aos grandes projetos de investimento. A participagdo sistemadtica das
autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes
continua a ser essencial a fim de assegurar uma ampla apropriagdo com vista a execugdo bem-sucedida e atempada
do plano de recuperagio e resiliéncia.

A execugdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), do Fundo para uma Transigao Justa (FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de
Coesdo (FC), acelerou em Portugal. E importante prosseguir os esforcos para assegurar a rapida execugdo destes
programas, maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. Portugal jd estd a tomar medidas no ambito
dos seus programas da politica de coesdo para impulsionar a competitividade e o crescimento, reforcando
simultaneamente a coesdo social. Ao mesmo tempo, Portugal continua a enfrentar desafios, nomeadamente
relacionados com o reforco da competitividade, nomeadamente no que toca ao desenvolvimento ou fabrico de
tecnologias criticas, a escassez e a inadequac¢do de competéncias, o aumento da resiliéncia hidrica, especialmente no
Algarve e no Alentejo, e a acessibilidade dos pregos e a disponibilidade da habitacdo. Em conformidade com
o artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, Portugal é obrigado — no 4mbito da revisio intercalar dos fundos
da politica de coesdo — a reapreciar cada programa tendo em conta, entre outros elementos, os desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais de 2024. As propostas da Comissdo adotadas em 1 de abril
de 2025 (V) prolongam o prazo para a apresentagdo de uma avaliagio — para cada programa — dos resultados da
revisdo intercalar para além de 31 de margo de 2025. Proporcionam igualmente flexibilidade para ajudar a acelerar
a execugdo dos programas e os incentivos para que os Estados-Membros afetem os recursos da politica de coesdo
a cinco dominios estratégicos prioritarios da Unido — a saber, a competitividade em tecnologias estratégicas,
a defesa, a habitacdo, a resiliéncia hidrica e a transicdo energética — e a investimentos em competéncias em setores
prioritdrios, mantendo simultaneamente a ténica dos programas do FSE+ nas pessoas em situacdes de maior
vulnerabilidade.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) proporciona a oportunidade de investir numa
prioridade estratégica fundamental da UE, refor¢ando a competitividade da UE. A STEP ¢ canalizada através de 11
fundos da UE existentes. Os Estados-Membros podem igualmente contribuir para o programa InvestEU, apoiando
investimentos em dominios prioritdrios. Portugal poderia otimizar a utilizacdo destas iniciativas para apoiar
o desenvolvimento ou fabrico de tecnologias criticas, incluindo tecnologias limpas e eficientes em termos de
recursos.

Para além dos desafios econdmicos e sociais abordados pelo plano de recuperagio e resiliéncia e por outros fundos
da UE, Portugal deverd enfrentar eficazmente os desafios remanescentes em matéria de: i) sustentabilidade do seu
sistema de pensdes, ii) simplificacdo, iii) ambiente empresarial, iv) investigacio e inovagdo, v) acesso ao
financiamento e financiamento do crescimento, vi) administracdo fiscal, evasdo e elisdo fiscais, vii) qualidade da
legislacdo, viii) transportes, ix) energias renovaveis, x) infraestruturas e redes energéticas, xi) eficiéncia energética, xii)
politica ambiental, xiii) gestdo de recursos, xiv) habita¢do, xv) competéncias, xvi) empregos de qualidade e xvii)
justica social.

Tal como estabelecido na Biissola para a Competitividade, todas as institui¢des da UE, nacionais e locais devem
envidar os maiores esforcos para elaborar regras mais simples e melhorar a celeridade dos procedimentos
administrativos. A Comissdo estabeleceu objetivos ambiciosos de redugdo dos encargos administrativos: pelo menos
25 % para todas as empresas e, no caso das PME, pelo menos 35 %; além disso, criou novos instrumentos para
alcancar estes objetivos, incluindo testes de esforgo sistemdticos do acervo legislativo da UE e o refor¢o do didlogo
entre as partes interessadas. Para corresponder a esta ambigdo, Portugal deverd igualmente tomar medidas. 51 % das
empresas consideram que a complexidade dos procedimentos administrativos constitui um problema para a sua
atividade em Portugal (*¥). Apesar dos progressos realizados nos ultimos anos, os encargos administrativos
e regulamentares continuam a ser um importante obstdculo ao funcionamento das empresas em Portugal. Mais de
83 % das empresas portuguesas, em comparagdo com 66 % na UE, referem que a regulamentagio das empresas é um
obstaculo ao investimento. Além disso, na avaliagdo dos indicadores de regulamentacdo dos mercados de produtos
da OCDE para 2023 e 2024, Portugal regista o nono pior desempenho dos 38 paises da OCDE. Estes obstaculos
prejudicam a atratividade dos mercados portugueses, reduzem a concorréncia e comprometem a capacidade das

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE)
2021/1056 no respeitante a medidas especificas para fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisdo intercalar, COM(2025)
123 final.

«Businesses» attitudes towards corruption in the EU' [As atitudes das empresas face a corrupc¢do na UE], relatério Flash
Eurobarémetro (abril de 2024).
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empresas portuguesas para se expandirem, inovarem e aumentarem a sua produtividade. Em especial, as empresas
continuam a comunicar longos procedimentos de autorizagdo e licenciamento industrial, que consideram constituir
um obstdculo importante ao investimento. Apesar de alguns progressos na reducdo e racionalizagdo destes
procedimentos, os 6rgdos de poder local enfrentam dificuldades na aplicagdo dos novos procedimentos e as préticas
podem diferir significativamente entre regides e municipios. Subsistem igualmente obstdculos no acesso a varios
servigos retalhistas e profissionais, embora Portugal tenha dado passos importantes, por exemplo, com a revisdo dos
regimes juridicos de varias profissdes autorregulamentadas entre 2023 e 2024.

As condicdes de acesso das empresas ao financiamento tém vindo a melhorar nos tiltimos anos e a percentagem de
empresas que referem o acesso ao financiamento como sendo um obstéculo ao investimento é agora semelhante
a média da UE. No entanto, as empresas portuguesas dependem predominantemente de empréstimos bancdrios e de
financiamento interno. O recurso a outras fontes de financiamento, como o capital de risco e os capitais proprios,
assumiu uma importancia crescente nos tltimos anos, mas, comparativamente a média da UE, continua a ser
claramente menos frequente. Os mercados de capitais portugueses continuam a ser pouco desenvolvidos
e representam apenas 24,4 % do PIB, em compara¢io com uma média de 67,6 % a nivel da UE. As autoridades
portuguesas lancaram e reforcaram vdrias iniciativas para apoiar o investimento em participacdes privadas e capital
de risco, como o fundo de capitalizagdo e resiliéncia gerido pelo Banco Portugués de Fomento e programas de apoio
a empresas em fase de arranque ou que visam setores especificos, bem como a recente revisio do cédigo dos
mercados de capitais. No entanto, sdo necessdrios mais progressos para Portugal recuperar o atraso em relagdo aos
seus pares europeus e atrair mais investidores e investimentos em participagdes privadas, incluindo eventualmente
a partilha de riscos entre os setores publico e privado, a fim de visar empresas com maior potencial de crescimento
e setores com fortes perfis de produtividade. Nomeadamente, uma utilizagdo mais generalizada dos instrumentos de
capital proprio apoiaria as empresas em fase de arranque e a inovacdo, aumentaria a capacidade das empresas locais
para crescerem e expandirem as suas atividades, melhoraria as praticas de gestdo e aumentaria a produtividade.
A literacia financeira em Portugal ¢ fraca e, no inquérito Eurobarémetro de 2023 sobre literacia financeira, apenas
16 % dos portugueses receberam uma pontua¢do «elevada», o que constitui o segundo pior resultado na UE.
A literacia financeira no pais poderia ser melhorada, a fim de permitir uma afetacdo mais eficaz das poupangas
e melhorar a compreensdo por parte das empresas dos beneficios e riscos especificos de cada instrumento de
financiamento disponivel.

As despesas fiscais sdo abundantes no sistema fiscal portugués, estando previstas mais de 500 despesas fiscais em
diferentes diplomas juridicos. Este pode ser um instrumento eficaz para alcangar objetivos estratégicos especificos;
contudo, resulta igualmente na perda de receitas, contribui para a complexidade do sistema fiscal e pode ter
implica¢des para a desigualdade de rendimentos. Portugal deu um primeiro passo para combater o seu grande
nimero de despesas fiscais através da criacio de uma nova unidade de politica fiscal (conhecida como U-TAX), que
visa acompanhar e avaliar as despesas fiscais. A concegdo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
aumenta a complexidade do sistema fiscal. A sua estrutura tarifiria é composta por um imposto nacional e por
sobretaxas municipais. O imposto nacional depende do montante dos lucros tributdveis de cada empresa, podendo
os municipios aplicar uma sobretaxa de até 1,5 %. Consequentemente, a taxa legal do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas pode variar entre 12,5 % e 30,5 %, em fun¢do da dimensdo e da localizagdo da empresa. Esta
concecdo pode também desincentivar a expansdo das empresas, impedindo maiores economias de escala e os ganhos
de eficiéncia associados, aumentando simultaneamente as possibilidades de transferéncia de lucros dentro do pais.
Em termos de administragdo fiscal, o volume de dividas fiscais em mora em relagdo ao PIB de Portugal continua a ser
um dos mais elevados da UE.

O sistema judicial estd a tornar-se mais eficiente, mas continua a enfrentar desafios relacionados com a morosidade
dos processos e o elevado niimero de processos em atraso, em especial nos tribunais administrativos e fiscais. Serd
importante que Portugal continue a fazer progressos na reducdo do niimero de processos pendentes, bem como da
sua duracdo, nos tribunais de primeira e de segunda instancia, e assegure a disponibilidade de recursos adequados
para o sistema judicial.

O investimento em investigagdo e desenvolvimento recuperou nos tltimos anos, mas continua a ser insuficiente para
que o sistema nacional de investigacdo e inovagdo portugués recupere o atraso em relagio a média da UE.
A percentagem das despesas em investigagdo e desenvolvimento em relacdo ao PIB aumentou para 1,7 % em 2024,
apoiada por um aumento da despesa privada, enquanto a intensidade puablica de investigacdo e desenvolvimento se
manteve estdvel em 0,6 %. As autoridades portuguesas implementaram uma vasta gama de programas de apoio
a investigacdo e a inovagdo. No entanto, varios destes programas, como as agendas mobilizadoras e verdes, s6 serdo
concluidos nos proximos anos. Embora se esperem beneficios duradouros resultantes destes programas, serd
fundamental que Portugal mantenha incentivos adequados a investigagdo, desenvolvimento e inovacdo para além
destes programas. Para tal, serd crucial avaliar e aplicar politicas consistentes e apoiar despesas eficientes, visando os
setores com maior potencial de crescimento e valor acrescentado.
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No que diz respeito a qualidade da legislagdo, Portugal utiliza apenas de forma limitada as avalia¢des de impacto e as
avaliacdes das politicas ex post. Em 2021, registaram-se progressos significativos na execugdo de avaliagdes das
politicas ex ante em Portugal, através da criagdo do PlanAPP, um organismo nacional de apoio ao desenvolvimento
das politicas publicas. Contudo, as avaliagdes de impacto ex post ndo sio comuns e limitam-se a determinados atos
legislativos. Uma utilizagdo mais ampla das avaliages ex post permitiria as autoridades avaliar melhor o impacto das
novas politicas e legislagdes, bem como avaliar a eficicia das avaliacdes ex ante ja realizadas. A transparéncia da
participagdo das partes interessadas no processo legislativo também poderia ser melhorada.

Portugal continua altamente dependente dos combustiveis fdsseis importados, representando o petréleo e o gds,
respetivamente, 47,2 % e 16,8 % do seu cabaz energético em 2023. O setor dos transportes ¢é responsavel pela maior
parte do consumo final de energia, representando 37,5 % do total. O setor dos transportes depende fortemente do
petréleo e dos produtos petroliferos, que representam 92 % do seu consumo final de energia, o que evidencia a forte
dependéncia do pais em relacdo aos combustiveis fosseis. Portugal regista subsidios considerdveis aos combustiveis
fosseis cuja eliminacdo progressiva ndo estd prevista antes de 2030. Em especial, os subsidios aos combustiveis
fosseis que ndo abordam a pobreza energética de forma direcionada nem respondem a verdadeiras preocupacdes em
matéria de seguranga energética, dificultam a eletrificacdo e ndo sdo cruciais para a competitividade industrial
poderiam ser considerados como prioritdrios para uma eliminagdo progressiva. Em Portugal, os subsidios aos
combustiveis f6sseis, como as redugdes e isencdes fiscais para o gaséleo para as empresas de transporte de
mercadorias e os transportes pablicos, sdo economicamente ineficientes, perpetuam a dependéncia dos combustiveis
fosseis e desincentivam a transicdo para veiculos elétricos e outras solugdes sustentdveis. Investir na mobilidade
sustentdvel e em infraestruturas ferrovidrias que assegurem uma integragdo sem descontinuidades com a rede da UE
aceleraria a descarbonizagdo, reforgaria a resiliéncia, reduziria as disparidades regionais e promoveria a coesdo social.

Portugal tem vindo a adotar legislacdo e criou um novo grupo de trabalho especifico para facilitar os procedimentos
de licenciamento. No entanto, a legislagdo continua a ser demasiado complexa, em especial no que diz respeito ao
ordenamento do territério a nivel nacional, regional e local, faltando regras normalizadas e orientagdes claras. As
autoridades publicas portuguesas ndo dispdem de instrumentos para acompanhar continuamente a aplica¢do da
legislacdo e os progressos das centrais de energias renovéveis, e carecem frequentemente das competéncias técnicas
necessdrias para avaliar os projetos. O niimero de comunidades de energias renovéveis em Portugal continua a ser
reduzido, havendo margem para facilitar o seu licenciamento e criar regimes de incentivos. A fim de acelerar
a adogdo das energias renovaveis, Portugal poderia dar continuidade aos progressos que registou nos ultimos anos
na racionalizacio dos procedimentos de licenciamento, nomeadamente aumentando a capacidade do servico
publico responsdvel pelos licenciamentos, aumentando a digitalizacio na producdo de energias renovéveis
e consolidando o quadro regulamentar geral. Seriam igualmente benéficas novas agdes para promover
o0 autoconsumo (incluindo os painéis solares nas coberturas de edificios) e as comunidades de energias renovaveis.
Em 2023, gracas a energia hidroelétrica e aos ventos fortes, as fontes de energia renovaveis de Portugal
representaram 87,7 % da sua produgdo de eletricidade, o que constituiu um novo recorde. A energia solar foi a fonte
renovdvel que mais cresceu, registando um aumento de 36 %. O aumento significativo da quota de energias
renovaveis contribuiu para a diminui¢io significativa dos precos da eletricidade, que cairam para niveis inferiores aos
registados antes da crise. A medida que forem integradas mais energias renovéveis e que a eletrificacio da procura se
expandir, serd essencial realizar novos investimentos para aumentar ¢ modernizar a rede elétrica, promover solugdes
sem combustiveis fdsseis, como o armazenamento e a resposta do lado da procura, e continuar a digitalizar a rede
para salvaguardar o seu equilibrio e assegurar uma maior estabilidade no mercado grossista da eletricidade. A falta de
transparéncia em torno da capacidade disponivel da rede de distribuicio e dos planos de expansdo dificulta
a planificagio e o investimento em novos projetos por parte dos promotores. E essencial simplificar os
procedimentos de ligagdo, aumentar a transparéncia da ligacdo a rede e estabelecer um quadro de planeamento dos
leildes claro e a longo prazo. Além disso, os desafios logisticos, a escassez de componentes e a menor rentabilidade
entravaram os projetos de energias renovéveis, conduzindo a atrasos na execugdo. Os incentivos para continuar
a desenvolver contratos a longo prazo, como os contratos de aquisicdo de energia (CAE), ajudariam também a tornar
o mercado mais estdvel, aumentando a sustentabilidade a longo prazo e, por conseguinte, a atratividade dos
investimentos em energias renovaveis. No entanto, os CAE renovaveis sdo atualmente limitados em Portugal, com
0,42 GW contratualizados. Apesar dos esforcos envidados por Portugal para aumentar o nivel de interligacdo
elétrica com Espanha, este continua a ser inferior as metas para 2030.

Uma percentagem elevada da populagdo portuguesa estd em situagdo de pobreza energética. Para fazer face ao seu
elevado grau de dependéncia dos combustiveis fosseis nos edificios e reduzir o consumo de energia, Portugal poderia
acelerar os seus esforcos em matéria de eficiéncia energética para além do estabelecido no seu plano de recuperacio
e resiliéncia. A intensificagdo dos esforgos para incentivar renovacdes profundas, nomeadamente através da
prestagdo de assisténcia técnica aos candidatos, poderia acelerar a adocdo de projetos de renovagdo que visam
a eficiéncia energética. Além disso, Portugal poderia beneficiar de um quadro reforgado para regimes financeiros que
aproveitem o investimento privado em prol de renovagdes eficientes do ponto de vista energético. Deste modo,
poderia canalizar mais recursos baseados em subvengdes para as familias necessitadas.
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Portugal estd muito abaixo da média da UE no que respeita aos valores de referéncia da economia circular, bem
como as metas para a produtividade dos recursos nas indistrias e aos indicadores de gestdo de residuos,
verificando-se acentuadas diferencas regionais. A taxa média de reciclagem de residuos urbanos é particularmente
baixa (30,1 % em 2023, longe do objetivo da UE de 55 % até 2025) e varia de regido para regido. A taxa de utilizacdo
circular de materiais em Portugal situou-se em 2,8 % em 2023, muito abaixo da média da UE de 11,8 %.
Registaram-se alguns progressos através de iniciativas e regulamentagdo, tanto a nivel nacional como municipal.
O apoio dos fundos da UE e do setor privado serd fundamental para cumprir os objetivos em matéria de reciclagem
e economia circular, nomeadamente através de: i) investimentos em infraestruturas para a recolha seletiva de
residuos, ii) desenvolvimento ou adaptacdo de instalagdes de tratamento de residuos e iii) modernizagdes
tecnoldgicas para permitir a implantagio a nivel nacional do regime de pagamento em fun¢do dos residuos
produzidos.

Portugal, em especial as suas regides meridionais, é fortemente afetado por riscos naturais, como secas, incéndios
e inundacdes, cuja frequéncia e intensidade tém vindo a agravar-se devido as altera¢des climaticas. A reducdo da
precipitacdo anual, a escassez de dgua e o aumento da variabilidade temporal afetam os caudais fluviais, a recarga
dos aquiferos e o risco de inundag¢des, com consequéncias para muitos setores econdmicos como a agricultura,
a produgio de dgua potdvel e a producio de energia, incluindo energia hidroelétrica, e comprometendo
simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas devido a escalada dos custos. Portugal aumentou a sua
capacidade de adaptagio as alteracdes climdticas, tendo nomeadamente elaborado planos setoriais de adaptagdo. Em
2024, Portugal finalizou um roteiro nacional para a adaptacdo as alteragdes climdticas até 2100, mas seria
importante continuar a integrar a adaptagao as alteragdes climdticas nas politicas de gestdo dos recursos hidricos. Ao
aplicar uma estratégia integrada e sustentdvel de gestdo dos recursos hidricos, incluindo a recente estratégia «Agua
que Une», Portugal poderia assegurar que os setores-chave continuem a ter acesso a dgua, garantindo
simultaneamente dgua suficiente e de boa qualidade para funcdes ecoldgicas, em particular para ecossistemas
sensiveis e ricos em biodiversidade, como as zonas hiimidas. A racionalizacdo da estrutura de governacio do setor
da dgua contribuird igualmente para uma coordenagio eficaz entre os niveis nacional, regional e local. Para melhorar
a gestdo dos recursos hidricos, é crucial realizar mais investimentos, nomeadamente na recolha e tratamento das
dguas residuais, na reducio das fugas nas redes, no abastecimento geral de dgua e na melhoria da monitorizacio da
quantidade e da qualidade da dgua. Em especial, poder-se-d procurar: i) restaurar a fungdo de esponja natural dos
solos; ii) reduzir a extragdo de dguas subterraneas; iii) recuperar zonas hiimidas e rios, incluindo planicies aluviais;
e iv) implantar outras solucdes baseadas na natureza. Além disso, Portugal poderia tirar partido do potencial de
reutilizacdo da dgua.

Portugal continua a enfrentar desafios no acesso aos cuidados de satide e o seu sistema de cuidados continuados nio
estd preparado para o rdpido envelhecimento da popula¢do. De um modo geral, o sistema de saide do pais tem um
desempenho comparativamente bom, e Portugal tem vindo a implementar reformas significativas, incluindo
reformas nos cuidados de satide primdarios e nos cuidados de satide mental, bem como uma reforma do modelo de
governagdo dos hospitais do Servigo Nacional de Satide. Tem igualmente investido em infraestruturas e servicos de
satide em todo o pais, nomeadamente no ambito do seu plano de recuperacdo e resiliéncia. No entanto, o Servico
Nacional de Satide continua a enfrentar uma escassez significativa de profissionais de satide, com um impacto na
acessibilidade dos servicos de satide, por exemplo, longos tempos de espera e acesso desigual entre grupos de
rendimentos e entre regides do pais. Entre 2020 e 2024, apenas foram preenchidas cerca de metade das vagas para
médicos do Servico Nacional de Sadde, e o pais enfrenta um nivel considerdvel de emigragdo entre os seus
enfermeiros qualificados. Apesar de alguns esforgos envidados nos dltimos anos para promover a atratividade das
carreiras no Servico Nacional de Satde, hd margem para simplificar e acelerar os procedimentos de recrutamento,
a fim de contratar rapidamente os profissionais necessarios e continuar a atrair profissionais de sadde. Além disso,
quase um quarto da populacdo portuguesa tem idade igual ou superior a 65 anos (com uma classificacdo inferior
a média da UE em termos de esperanca de vida saudavel), o investimento ptiblico em cuidados continuados é inferior
a média da UE e as taxas de cobertura dos cuidados continuados permanecem baixas em todas as regides. Apesar de
um aumento nos Gltimos anos, a mio de obra nio ¢ suficiente para satisfazer a procura, conduzindo a uma forte
dependéncia dos cuidadores informais. Ao abordar estes aspetos, preservando simultaneamente a sustentabilidade
do Servi¢o Nacional de Satde, Portugal poderia possibilitar que a sua populagdo beneficiasse de mais anos de vida
com qualidade e assegurar a satisfacdo das necessidades de cuidados entre os idosos.

A inadequagdo das competéncias constitui um obstdculo a competitividade e a produtividade. A oferta de
competéncias ndo corresponde as necessidades do mercado, o que contribui para a escassez de mio de obra setorial,
nomeadamente nos dominios da informagdo e das tecnologias. A baixa disponibilidade de pessoal com as
competéncias adequadas é um dos principais obstdculos comunicados pelas empresas. Esta inadequa¢do também
alimenta elevados niveis de desemprego dos jovens (21,6 % em 2024, em comparagio com 14,9 % na UE), com
muitos jovens desempregados a possuirem qualificacdes demasiado baixas ou qualificacdes em dominios de baixa
empregabilidade no pais. Portugal poderia também beneficiar de uma previsdo fidvel das necessidades futuras do
mercado, que poderia contribuir para um melhor alinhamento entre a oferta de educacio e formacio e o mercado
de trabalho, bem como para fundamentar as escolhas de carreira. Além disso, o desenvolvimento das competéncias
necessdrias para uma economia em evolugdo ¢ ainda dificultado pelos baixos niveis de participacdo dos adultos na
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aprendizagem ao longo da vida (38 % em 2016 ¢ 33 % em 2022, com base no Inquérito a Educagio de Adultos).
Apesar das recentes medidas que incentivam os adultos a inscreverem-se na aprendizagem e formagio, incluindo
investimentos no ambito do plano de recuperagdo e resiliéncia portugués, existe margem para que as empresas
intensifiquem a participa¢do em atividades de qualificagdo e melhoria de competéncias e promovam uma cultura de
educacdo de adultos no pais. Além disso, a populagdo portuguesa continua a ter, de um modo geral, baixos niveis de
qualificacdes (em 2024, cerca de 38,5 % das pessoas com idades compreendidas entre os 25 e 0s 64 anos tinham um
baixo nivel de habilitagdes, muito acima da média da UE de 19,6 %), o que constitui um obsticulo crénico
a produtividade no pais. No entanto, nos ultimos anos, registaram-se progressos significativos no aumento dos
niveis de qualificagdo da populacio.

(39)  Os pregos da habitagdo em Portugal tém vindo a aumentar de forma constante, ultrapassando o aumento médio da
UE ao longo da dltima década. A elevada procura nas grandes cidades e nas zonas turisticas mais procuradas
conduziu, em grande medida, a aumentos dos pregos e das rendas, com diferengas acentuadas em comparagio com
as regides interiores. Esta situagdo afeta a mobilidade e a disponibilidade da mado de obra, bem como as perspetivas
dos jovens. A falta de habitagdo a precos acessiveis estd também a resultar no aumento do niimero de pessoas em
situacdo de sem-abrigo ou que vivem em aglomeragdes informais. Portugal estd a aplicar medidas para expandir
o seu parque habitacional social e a precos acessiveis, mas a escassez continua a ser significativa. Ao mesmo tempo,
as taxas de construgdo persistentemente baixas nos dltimos anos restringiram a oferta de novas habita¢des a pregos
acessiveis. O grande parque de casas desabitadas e edificios devolutos — cerca de 700 000 — constitui uma
oportunidade para incorporar mais habitacdes no mercado, especialmente nas zonas mais procuradas. Além disso,
Portugal poderia beneficiar da promogido de solugdes de transporte puiblico mais eficientes e do investimento na
atratividade de outras regides para reduzir a pressio sobre as zonas mais procuradas. Em dltima andlise, a resposta
aos desafios que Portugal enfrenta em matéria de habitacdo exigird uma abordagem abrangente, uma vez que as
solugdes centradas no aumento da oferta devem ser acompanhadas de medidas que integrem as dindmicas e os
incentivos do lado da procura nos mercados de arrendamento e aquisi¢io de imobilidrio.

(40)  Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da drea do euro e o seu contributo
coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e Monetdria, o Conselho recomendou em 2025 que esses
Estados-Membros tomassem medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacio e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendagio sobre a politica econémica da drea do euro para 2025. Relativamente a Portugal e face
as recomendagdes constantes da recomendacdo de 2025, as recomendacdes 2, 3, 4 ¢ 5 contribuirdo para a execucdo
da primeira recomendagdo para a drea do euro, relativa a competitividade, as recomendagdes 3, 4 e 5 contribuirdo
para a execugdo da segunda recomendagdo para a drea do euro, relativa a resiliéncia, e as recomendagdes 1 e 5
contribuirdo para a execucdo da terceira recomendagdo para a drea do euro, relativa a estabilidade macroeconémica
e financeira.

RECOMENDA QUE Portugal tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1. Reforgar as despesas e a prontiddo globais em matéria de seguranca e defesa, assegurando ao mesmo tempo
a sustentabilidade da divida, em consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu de 6 de mar¢o de 2025. Respeitar
as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025,
utilizando simultaneamente a flexibilidade prevista na cldusula de derrogacio nacional para o aumento das despesas
com a defesa. Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade or¢amental a médio prazo do sistema de pensdes.

2. Tendo em conta os prazos aplicdveis para a conclusio atempada das reformas e dos investimentos nos termos do
Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execugdo do plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo
REPowerEU. Acelerar a execugdo dos programas da politica de coesdo (FEDER, FTJ, FSE+, FC), aproveitando, se for caso
disso, as oportunidades oferecidas pela revisio intercalar. Otimizar a utilizacdo dos instrumentos da UE, incluindo as
oportunidades oferecidas pelo programa InvestEU e pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, com vista
a reforcar a competitividade.

3. Simplificar a regulamentagdo, melhorar os instrumentos regulamentares e reduzir os encargos administrativos para as
empresas, principalmente através da redugdo dos obstdculos ao licenciamento industrial e da eliminagio de outros
obstdculos a sua capacidade de expansio e promogdo da inovagido e da produtividade. Promover o investimento privado
em capital de risco e capitais proprios para as empresas locais, incluindo a partilha de riscos entre os setores ptblico
e privado, e melhorar a literacia financeira. Aumentar ainda mais a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, a fim
de diminuir a duragdo dos processos. Melhorar a eficicia do sistema fiscal, em particular reforcando a eficiéncia da sua
administragdo e reduzindo os encargos administrativos conexos. Promover a elaboragdo de politicas baseadas em dados
concretos, nomeadamente realizando avaliacdes ex post das politicas publicas. Manter a ténica da politica econdémica
relacionada com o investimento na investigagdo e inovagdo. Reforcar a participagdo das partes interessadas e aumentar
a transparéncia na elaboragdo das politicas ptiblicas.
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4. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fsseis no setor dos transportes, em especial através da eliminacio
progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis e do investimento em transportes sustentdveis, em especial no
transporte ferrovidrio, tendo em conta as disparidades regionais. Continuar a acelerar a implantacdo das energias
renovaveis, proporcionando um quadro regulamentar previsivel, com procedimentos de licenciamento claros e digitais,
nomeadamente no que respeita ao autoconsumo coletivo e as comunidades de energias renovdveis. Reforcar
a estabilidade do mercado da eletricidade através de contratos a longo prazo, do investimento em capacidades de
armazenamento de energia e de instrumentos de resposta do lado da procura. Reforgar a capacidade da rede de
transporte e distribui¢do de eletricidade, inclusive a nivel das interligagdes elétricas transfronteiricas, melhorar os
procedimentos de ligagdo e aumentar a sua transparéncia para incentivar os investimentos na rede nacional. Intensificar
os esforgos estratégicos destinados a proporcionar e assegurar a aquisi¢do das aptiddes e competéncias necessdrias para
a transi¢do ecologica, em especial para a administracdo publica. Acelerar o investimento na eficiéncia energética,
promovendo regimes financeiros para atrair investimento privado e apoiando os agregados familiares em situa¢do de
pobreza energética. Melhorar as condigdes de transicio para uma economia circular, em particular aumentando
a prevencdo, reciclagem e reutilizacdo de residuos, a fim de reduzir os residuos destinados a aterros e incineracéo.
Melhorar a gestdo da dgua para reforcar a adaptacdo as alteracdes climdticas e assegurar a resiliéncia econémica
e ambiental a longo prazo. Aplicar uma estratégia integrada de gestdo dos recursos hidricos e racionalizar a governagdo
da dgua. Promover investimentos na recolha e tratamento das dguas residuais, na redu¢do das fugas e na monitoriza¢do
da dgua, desenvolver solugdes baseadas na natureza, reabilitar massas de dgua e melhorar a eficiéncia e a reutilizagdo da
gua.

5. Garantir a igualdade de acesso a cuidados de satide e cuidados continuados de qualidade, preservando simultaneamente
a sustentabilidade do Servico Nacional de Satide. Dar resposta a inadequagdo das competéncias, melhorando o nivel de
competéncias da populacio e tornando o ensino e a educagio de adultos mais adequados as necessidades do mercado de
trabalho. Abordar a questdo da acessibilidade dos precos e da disponibilidade da habitacdo nas zonas de elevada procura,
eliminando os obstdculos ao arrendamento de casas desabitadas e renovando edificios devolutos, e promover ligacdes de
transportes ptiblicos eficientes para reduzir a pressdo sobre os precos da habitacdo nos centros urbanos e melhorar
a atratividade de outras regides.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2025.

Pelo Conselho
A Presidente

S. LOSE
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