Proposta de Lei n.°c 334/XII

Exposicdo de Motivos

A Diretiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de
2006, constituiu um marco significativo na regulacédo da revisdo legal das contas anuais e
consolidadas a nivel europeu, tendo alterado as Diretivas n.°s 78/660/CEE, do Conselho,
de 25 de julho de 1978, e 83/349/CEE, do Conselho, de 13 de junho de 1983, e revogado
a Diretiva 84/253/CEE, do Conselho, de 10 de abril de 1984. Sem prejuizo da importancia
que revestiram muitas outras normas introduzidas, destacou-se entdo a imposicéo, pela
primeira vez, de criacdo de um sistema eficaz de supervisdo publica dos revisores oficiais de
contas (ROC) e das sociedades de revisores oficiais de contas (SROC), independente
destes.

Entre nos, esta norma determinou o abandono do puro sistema até entdo vigente de
autoregulacéo da profissdo pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), com a
criacdo, pelo Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.0 71/2010, de 18 de junho, do Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (CNSA),
ao qual foi atribuida a responsabilidade pela organizacdo de um sistema de superviséo
publica dos ROC e das SROC, governado, na sua maioria, por pessoas que nao exercem a
profissdo. Este Conselho, sem personalidade juridica, integrou um representante do Banco
de Portugal (BdP), da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), do entdo
Instituto de Seguros de Portugal, hoje designado Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes (ASF), da OROC e da Inspecéo-Geral de Finangas (IGF), valendo-se

dos recursos destas instituicdes para o cumprimento das suas atribuicdes.



Em 2014, decorrido tempo suficiente para permitir a identificacdo de algumas fragilidades
na eficicia das solugbes da Diretiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de maio de 2006, foi revisto o quadro legal europeu sobre esta matéria,
através da Diretiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, que altera a Diretiva n.° 2006/43/CE relativa a revisdo legal das contas
anuais e consolidadas, e do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a revisao legal das
contas das entidades de interesse publico e que revoga a Decisdo n.° 2005/909/CE da
Comisséo.

A Diretiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de

2014, aprofundou as exigéncias aplicaveis ao sistema de supervisdo publica, que deve
abranger a aprovacao e o registo dos ROC e das SROC, a adogdo de normas em matéria de
deontologia profissional e de controlo de qualidade interno das SROC, a formacéo
continua, bem como os sistemas de controlo de qualidade e de inspecdo e as sancOes
aplicaveis aos ROC e as SROC. Este sistema deve ser encabecado por uma autoridade de
supervisdo publica, com responsabilidade ultima pela supervisdo dos ROC e das SROC,
tendo a independéncia daquela perante estes sido elevada a requisito fundamental para a
integridade, a eficiéncia e o bom funcionamento da supervisdo publica dos ROC e das
SROC. Tal alteracdo determinou uma revisdo do sistema nacional de supervisdo de
auditoria, criado pelo referido Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 71/2010, de 18 de junho, na qual se atendeu igualmente & experiéncia
nacional que tornou patente a necessidade de alguns aperfeicoamentos. Se a nova Diretiva
impunha a existéncia de uma autoridade de supervisdo independente da profissdo, a
experiéncia pratica acumulada a nivel nacional, ao longo de sete anos de aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 71/2010, de
18 de junho, mostrava a necessidade de assegurar que esta autoridade tivesse personalidade



juridica e recursos humanos, técnicos e financeiros proprios, adequados ao desempenho
das funges prescritas.

Por um lado, entendeu-se que, perante 0 novo quadro de exigéncias, ndo seria suficiente a
introducdo de medidas corretivas no atual CNSA, com o que se correria 0 risco de ndo
promover 0 ajustamento necessario da supervisio as demonstradas necessidades da
atividade de auditoria.

Por outro, de acordo com o objetivo de promover uma gradual concentracdo de
reguladores sectoriais, com menor nimero de entidades, enunciado no guido com
orientagdes para a reforma do Estado, publicado pelo Governo em maio de 2014, com o
titulo «Um Estado Melhor», considerou-se ndo ser adequada a criagdo de uma nova
estrutura de supervisdo, com todos os custos, demora e outros inconvenientes associados a
uma opcao desse teor. Optou-se, antes, por uma solucdo que, assegurando a independéncia
da profisséo tal como exigido pelo direito da Unido Europeia, aproveitasse a estrutura, a
experiéncia e as competéncias instituidas de uma autoridade j& existente para o efeito.
Aproveitou-se a experiéncia acumulada pela CMVM na supervisdéo dos auditores nela
registados nos termos do artigo 9.° do Codigo dos Valores Mobiliarios, ampliando as suas
competéncias de forma a abranger a supervisao publica dos ROC e das SROC, nos termos
ora prescritos no Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria. Para o efeito é conferido a
CMVM um conjunto de poderes de regulacdo e de supervisdo, como o registo de ROC e
SROC, e a instrucdo e decisdo de processos sancionatorios, reservando-se ainda para esta
autoridade, a titulo exclusivo, as competéncias em matéria de controlo de qualidade e
inspecdo de entidades de interesse publico.



Néo obstante atribuicdo de competéncias a OROC, a CMVM ¢é configurada como ultima
responsavel pela superviséo da atividade de auditoria, com todos os poderes de regulagéo e
supervisdo, a exercer em articulagdo com a OROC, e com a possibilidade de intervencédo
direta sobre os ROC e SROC em quaisquer matérias relacionadas com 0 acesso e 0

exercicio da profissdo.

Para o efeito, optou-se por exigir o registo destes junto da CMVM, sem prejuizo da
inscricdo a que a OROC proceda nos termos e para os efeitos dos artigos 23.° e 24.° da Lei
n. 2/2013, de 10 de janeiro. Esta opcdo justifica-se pela importancia que a matéria do
registo e do controlo das condi¢des para o exercicio da profissdéo assumem no ambito da

superviséo da atividade de auditoria.

Neste dmbito é ainda reforcado o controlo da adequacdo dos ROC e das SROC no

momento do acesso a profissdo e ao longo de todo o tempo do exercicio da profissao.

A imposicdo do registo de todos os ROC e SROC junto da CMVM, que eliminou por
ineréncia a figura do auditor registado junto da CMVM — uma vez que todos passam a ter de 0
ser para o exercicio de funcBes de interesse publico - determinou ainda a revisdo dos
requisitos de auditoria por auditor registado na CMVM, nos termos previstos no Cadigo

dos Valores Mobiliarios.

Na Diretiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, destaca-se também o reconhecimento de um necessario ceticismo profissional e o
reforco da independéncia dos ROC e das SROC em relacdo a entidade auditada, como
condigdes essenciais da revisdo legal das contas. A fim de reforcar a independéncia destes, a
referida Diretiva impBe varios requisitos substanciais, organizacionais e procedimentais,
que implicaram uma revisdo aprofundada do regime de supervisdo de auditoria.
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Paralelamente, reforca a transparéncia e a qualidade da informacdo prestada através da

certificagdo legal de contas.

Procede-se ainda ao desenvolvimento das normas que regulam a fiscalizacdo das entidades
de interesse publico e, em particular, a maior exigéncia de independéncia na composicéo do

seu orgdo de fiscalizacdo, bem como a densificagdo dos deveres deste Gltimo.

Destaca-se por fim a previsdo de normas sobre o registo de auditores e entidades de
auditoria de Estados-Membros da Unido Europeia para a prestacdo de servicos de revisdo
legal das contas em Portugal, em cumprimento das exigéncias do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia de criagdo de um mercado interno, assente num espaco
sem fronteiras internas, no qual é assegurada a livre circulagdo das mercadorias e dos

servicos e a liberdade de estabelecimento.

O Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, por seu turno, reconhecendo a relevancia pablica significativa das entidades de
interesse publico, atenta a sua dimensdo e complexidade, bem como a natureza das suas
atividades, regulou diretamente, com maior profundidade, diversos aspetos da revisao legal
das contas destas entidades. Sem prejuizo da sua aplicacdo direta e imediata nos diversos
Estados-Membros da Unido Europeia, optou-se por prever varias normas de execucédo no

Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria.

Entre estes requisitos merecem uma especial referéncia os limites impostos para a
prestacdo de servicos distintos de auditoria, a densificacdo do conteudo exigido para o

relatorio de transparéncia e o reforgo da independéncia.

Tem também lugar a densificacdo dos deveres do orgdo de fiscalizacdo das entidades de
interesse publico, em particular no &mbito da selecdo e proposta de designacdo do ROC ou
SROC pelo 6rgdo competente da entidade auditada, prevendo-se ainda a nulidade de
clausulas contratuais que limitem a competéncia do 0rgdo competente na designacdo do
ROC ou SROC.



Processa-se, assim, na presente proposta de lei uma transposi¢cdo e uma execugao parciais
do novo direito europeu em matéria de auditoria, sendo o regime em causa
complementado pelas alteracfes a que se procede no novo Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficias de Contas, designadamente quanto a aspetos centrais do novo regime,
como aqueles que respeitam a rotacdo obrigatdria de auditores, honorérios e

independéncia.

No seu conjunto, o regime agora estabelecido institui um sistema mais robusto e mais
adequado as necessidades de supervisdo da atividade de auditoria, nos termos impostos
pelos instrumentos normativos da Unido Europeia e da experiéncia pratica acumulada a

nivel nacional pelo CNSA.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
devem ser ouvidos a Procuradoria-Geral da Republica, a Comissdo Nacional de Protecéo
de Dados, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, o Banco de Portugal, a
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e de
Fundos de PensGes, a Autoridade da Concorréncia, a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, a Ordem dos Tecnicos Oficiais de Contas, a Associacdo Portuguesa de Bancos, a
Associacdo Portuguesa de Seguradores, a Associacdo Portuguesa de Fundos de
Investimento, PensGes e Patriménios, a Associacdo de Instituicbes de Crédito
Especializado, a Associagdo Portuguesa de Leasing, Factoring e Renting e o Instituto

Portugués de Corporate Governance.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica, a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:



Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente lei:

a) Transpde parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/56/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a

Diretiva n.° 2006/43/CE relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas;

b) Assegura a execucdo parcial, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE)
n..537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal das contas das entidades de

interesse publico e que revoga a Deciséo n.° 2005/909/CE da Comissao.

2 - Em concretizacdo do disposto no nimero anterior, a presente lei procede a aprovagéo

do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria e a alteracdo dos seguintes diplomas:

a) Estatutos da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 5/2015, de 8 de janeiro;

b) Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de

novembro;

¢)Cddigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de
setembro.

Artigo 2.°
Aprovacao do regime juridico da supervisao de auditoria

E aprovado o regime juridico da supervisio de auditoria, adiante abreviadamente designado

«regime juridico», o qual é publicado em anexo a presente lei e que dela faz parte integrante.
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Artigo 3.°
Fiscalizacdo das entidades de interesse publico

1-As entidades de interesse publico adotam um dos modelos de administracdo e
fiscalizacdo previstos no n.° 1 do artigo 278.° do Codigo das Sociedades Comerciais,
sendo aplicavel, no caso do modelo previsto na alinea a) do referido artigo, o disposto

na alinea b) do n.° 1 do artigo 413.° do mesmo Cadigo.

2 -Sem prejuizo de outras exigéncias legais aplicaveis em razdo do setor de atividade, do
tipo societario ou de outras especificidades, o 6rgdo de fiscalizacdo das entidades de

interesse publico esta sujeito pelo menos aos seguintes requisitos de composigao:

a) Deve incluir pelo menos um membro que tenha habilitacdo académica adequada

ao exercicio das suas funcdes e conhecimentos em auditoria ou contabilidade:

b) Os seus membros devem ter, no seu conjunto, formagdo e experiéncia prévias

para 0 sector em que opera a entidade; e

¢)A maioria dos seus membros, incluindo o seu presidente, deve ser considerada
independente, nos termos do n.° 5 do artigo 414.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais.

3 - Excetuam-se do disposto nos nimeros anteriores, salvo se abrangidas pela alinea a) do
n.° 2 do artigo 413.° do Cédigo das Sociedades Comerciais as sociedades de capital de
risco e as sociedades de titularizacéo de créditos.

4 - Sem prejuizo dos demais deveres legais e contratuais que Ihe sejam imputaveis, o érgao

de fiscalizacdo das entidades de interesse publico esta sujeito aos seguintes deveres:

a) Informar o 6rgdo de administracdo dos resultados da revisdo legal das contas e
explicar o modo como esta contribuiu para a integridade do processo de
8



preparacgdo e divulgacdo de informacdo financeira, bem como o papel que o érgéao

de fiscalizacdo desempenhou nesse processo;

b) Acompanhar o processo de preparacdo e divulgacdo de informagdo financeira e

apresentar recomendacfes ou propostas para garantir a sua integridade;

¢)Fiscalizar a eficacia dos sistemas de controlo de qualidade interno e de gestdo do
risco e, se aplicavel, de auditoria interna, no que respeita ao processo de

preparacdo e divulgacdo de informacéo financeira, sem violar a sua independéncia;

d) Acompanhar a revisdo legal das contas anuais individuais e consolidadas,
nomeadamente a sua execu¢do, tendo em conta as eventuais constatagdes e
conclusbes da Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), enquanto
autoridade competente pela supervisdo de auditoria, nos termos do n.° 6 do artigo
26.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014;

e)Verificar e acompanhar a independéncia do revisor oficial de contas ou da
sociedade de revisores oficiais de contas nos termos legais, incluindo o artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de abril de 2014, e, em especial, a adequacdo da prestacdo de outros servicos,
para além dos servicos de auditoria, nos termos do artigo 5.° do referido

regulamento; e

f)Selecionar os revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de
contas a propor a assembleia geral para eleicdo e recomendar justificadamente a
preferéncia por um deles, nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.2 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

5-Nas entidades de interesse publico sem personalidade juridica, os requisitos de

fiscalizagdo previstos nos nimeros anteriores aplicam-se a respetiva entidade gestora.



Artigo 4.°

Deveres de comunicacéo de conflitos de interesses e de segredo da Ordem dos

Revisores Oficiais de Contas

1-A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas comunica a CMVM as situacdes de
potencial conflito de interesses no exercicio das suas competéncias, para efeitos da sua

superviséo.

2 -No quadro das suas competéncias de supervisdo de auditoria é exigido aos 0rgdos da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aos seus titulares, aos trabalhadores e as
pessoas que prestem, direta ou indiretamente, a titulo permanente ou ocasional,
quaisquer servicos a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, 0 cumprimento, com as
devidas adaptagdes, do dever de segredo, tal como previsto no artigo 354.° do Codigo

dos Valores Mobiliarios.
Artigo 5.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 5/2015, de 8 de janeiro

Os artigos 7.°, 10.° e 20.° dos Estatutos da CMVM, aprovados pelo Decreto-Lei
n. 5/2015, de 8 de janeiro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 7.°
[...]
[.]:
a) [...I
b) [...I
0 [..]
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d) [...1

e) O Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria, a que se refere o
artigo 35.° do regime juridico da supervisdo de auditoria, aprovado
pela Lei n.° [REG. PL 219/2015].

Artigo 10.°
[-..]
1-[...]
2-[...]
3-0Os membros do conselho de administragdo devem ter, no seu conjunto,

conhecimentos adequados nas matérias relevantes para efeitos da supervisao

da atividade de auditoria.
4 - [Anterior n.° 3].
Artigo 20.°
[-..]
1-1...]

2 - O revisor oficial de contas € designado obrigatoriamente por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das finangas de entre os revisores
oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas registados na
CMVM.

3-[...]
4-1...]
5-[...]»
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Artigo 6.°
Alteracdo ao Cédigo dos Valores Mobiliarios

Os artigos 8.2, 9.-A, 10.2, 245.° e 389.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, passam a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 8.°
Informagdo auditada

1 - Deve ser objeto de relatério de auditoria elaborado por revisor oficial de
contas ou sociedade de revisor oficial de contas a informagdo financeira

anual contida em documento de prestagdo de contas ou em prospetos que:
a) [...]
b) [...I;
) [...]

2 -O revisor oficial de contas e a sociedade de revisor oficial de contas
referidos no ndmero anterior sdo, para efeitos deste Cédigo, designados por

auditor, e por auditoria a atividade por eles desenvolvida.
3 - [Revogado.
Artigo 9.°-A
Deveres dos auditores

1-Na prestacdo de servicos previstos no Codigo dos Valores Mobiliarios,
legislacdo complementar e Regulamentos da CMVM, o auditor deve
cumprir as normas que regulam o exercicio da atividade de revisor oficial de

contas, bem como o0s requisitos especificos relativos ao conteddo do
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relatorio de auditoria que, para efeitos do presente Codigo, sejam definidos

por regulamento da CMVM.

2 - O auditor deve cumprir, e fazer cumprir por todos 0s seus s6cios, no caso
das sociedades de revisores oficiais de contas, e por todas as pessoas que
utilize na prestagéo dos servicos de auditoria, o dever de independéncia, nos
termos previstos no Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, aprovado
pela Lei n.° [REG. PL 219/2015], ou em regulamento da CMVM.

3 - [Revogado].

4 - [Revogado].

5 - [Revogado].

6 - [Revogado].

7 - [Revogado].

Artigo 10.°
Responsabilidade dos auditores

1-[...]:

2 - Os auditores devem manter seguro de responsabilidade civil adequado a

garantir o cumprimento das suas obrigacdes, nos termos previstos no artigo

77.° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
Artigo 245.°
[-..]
1-[...]
a) [...]

b) Relatorio elaborado por auditor;
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3-[...]
4-1..1]
5-1...]

6-[...]

1-[...]
2-[..]

3-[...]:

4-1..

a) [...J

b) Elementos correspondentes a certificacéo legal de contas efetuada nos
termos e para os efeitos previstos no Cédigo das Sociedades

Comerciais, se esta ndo for exigida por outra norma legal.

Artigo 389.°

[..]

d) Publicacdo ou divulgacdo de informagdo ndo acompanhada de
relatorio ou parecer elaborados por auditor ou a omissdo de
declaragdo de que a informacéo ndo foi sujeita a auditoria, quando a

lei 0 exija.

1
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5-[...]»

Artigo 7.°
Alteracédo ao Cédigo das Sociedades Comerciais

Os artigos 262.° e 413.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 262/86, de 2 de setembro, passam a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 262.°
[...]
1- [...]
2- [...]:
a) Total do balanco: € 4 000 000;
b) Volume de negaocios liquido: € 8 000 000;

¢) Numero médio de empregados durante o periodo: 50.

3- [...]
4- 1.]
5- [..]
6- [...]
7- [.]
Artigo 413.°
[...]
1- [..]
2- [...]
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i) Total do balango: € 20 000 000;
i) Volume de negécios liquido: € 40 000 000;

i) Numero médio de empregados durante o periodo: 250.

b [...]
3- [.].
4- .1
5- ...
6- [..]»

Artigo 8.°
Avaliagéo legislativa

Decorridos trés anos da entrada em vigor da presente lei, 0 Governo promove a avaliagdo
dos resultados da aplicagdo da mesma e da demais legislacdo adotada no quadro da
transposicdo da Diretiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014, e da execugdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE)
n.0 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, e pondera,

em funcéo dessa avaliacéo, a necessidade ou a oportunidade da sua reviséo.
Artigo 9.°
Disposicdes transitdrias

1-A CMVM é competente, no desempenho das suas atribui¢cbes enquanto entidade de
supervisdo de auditoria, para a tramitagdo dos processos em curso abertos pelo CNSA a
data da entrada em vigor da presente lei, bem como para a sua representacdo na fase
judicial.

2 - Todos os processos e procedimentos pendentes a data de entrada em vigor da presente
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lei transitam imediatamente para a CMVM e sdo por si assumidos.

3-0s meios humanos que integram as equipas de supervisdo e de inspecdo deliberadas
pelo CNSA em curso a data de entrada em vigor da presente lei sdo temporariamente
cedidos, pelo periodo maximo de um ano, pelas instituicdes que os indicaram, nos
termos em que se encontravam cedidos ao CNSA, por forma a assegurar a conducéo e o

término dos processos e procedimentos que se encontram pendentes.

4 - As referéncias a0 CNSA em diplomas legais ou regulamentares, atos administrativos,
documentos contratuais ou de outra natureza, consideram-se correspondentemente

feitas paraa CMVM, com as necessarias adaptacoes.
5 -0 arquivo do CNSA transita imediatamente para a CMVM.

6 - Os revisores oficiais de contas, as sociedades de revisores oficiais de contas e demais
entidades inscritas na Ordem dos revisores oficiais de contas, em exercicio a data de
entrada em vigor da presente lei, sdo automaticamente registados na CMVM para 0s
efeitos previstos no Regime Juridico da Supervisdéo de Auditoria, e no Cddigo dos

Valores Mobiliarios.

7-No exercicio das suas atribuicdes de supervisdo de auditoria a CMVM verifica a
manutencdo do cumprimento dos requisitos de registo dos revisores oficiais de contas e
das sociedades de revisores oficiais de contas e demais entidades inscritas na Ordem dos

revisores oficiais de contas, em exercicio a data de entrada em vigor da presente lei.

8 - Aos mandatos de revisdo legal das contas em curso na data de entrada em vigor do
Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, séo aplicaveis as disposicdes previstas nos n.% 1 a 3 do artigo 41.° desse

Regulamento.

9 - A entrada em vigor da presente lei ndo implica a cessacdo dos mandatos em curso dos

titulares dos 6rgdos de fiscalizacdo das entidades classificadas de interesse publico ao
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abrigo da mesma, nem afeta, até a data prevista para a renovacdo ou cessacdo dos

respetivos mandatos, a atual estrutura e composi¢ao dos referidos 6rgaos.

Artigo 10.°
Disposicao final

Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo anterior, a Ordem dos revisores oficiais de
contas envia a CMVM, até 31 de dezembro de 2015, toda a informacéo relevante para o

efeito.
Artigo 11.°
Regulamentacgéo

Os regulamentos necessarios a execucdo dos normativos a que se refere a presente lei
mantém-se em vigor, com as necessarias adaptacOes, até ao inicio da vigéncia de novos

regulamentos sobre a matéria.
Artigo 12.°
Norma revogatoria
1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, sdo revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n. 71/2010, de 18 de junho;

b) O Regulamento da CMVM n.° 1/2014.

2 - Sdo revogados o n.° 3 do artigo 8.%, o artigo 9.°e 0s n.% 3 a 7 do artigo 9.°-A do Cddigo

dos Valores Mobiliarios.

3 -No periodo a que se refere 0 n.° 3 do artigo anterior, permanecem transitoriamente em
vigor os artigos 14.° e 15.° dos Estatutos do Conselho Nacional de Supervisdao de

Auditoria, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, alterado pelo
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Decreto-Lei n.° 71/2010, de 18 de junho.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

1- Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia 1
de janeiro de 2016.

2- 0O n.C6doartigo 9.° entra em vigor 30 dias ap0s a publicacéo da presente lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de maio de 2015

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO
(a que se refere o artigo 2.9)
Regime juridico da supervisdo de auditoria
CAPITULO |
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O regime juridico da supervisdo de auditoria (regime juridico) regula a atividade de
supervisdao publica de revisores oficiais de contas (ROC), das sociedades de revisores
oficiais de contas (SROC), de auditores e entidades de auditoria de Estados-Membros da
Unido Europeia e de paises terceiros registados em Portugal, definindo a competéncia, a
organizacdo e o funcionamento desse sistema de supervisdo, em articulagio com o
disposto, quanto a entidades de interesse publico, no Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, e nos respetivos atos

delegados.
Artigo 2.°
Definicoes
1 - Para efeitos do disposto no presente regime juridico, entende-se por:

a) «Afiliada de uma sociedade de revisor oficial de contas», a empresa,
independentemente da sua forma juridica, que esteja relacionada com uma SROC

atraves de uma relacdo de participacéo social, controlo ou gestao;

b) «Auditor de Estado-Membro», a pessoa singular que revé as contas anuais

individuais ou consolidadas de uma sociedade com sede na Unido Europeia,

20



registada num Estado-Membro;

¢)«Auditor de pais terceiro», a pessoa singular que revé as contas anuais individuais ou
consolidadas de uma sociedade com sede fora da Unido Europeia, que ndo esteja

registado como auditor em qualquer Estado-Membro;

d) «Entidade de auditoria de Estado-Membro», a entidade que, independentemente
da sua forma juridica, revé as contas anuais individuais ou consolidadas de

sociedades, registada como entidade de auditoria em qualquer Estado-Membro;

e)«Entidade de auditoria de pais terceiro», a entidade que, independentemente da sua
forma juridica, revé as contas anuais individuais ou consolidadas de uma
sociedade com sede fora da Unido Europeia, que ndo esteja registada como

entidade de auditoria em qualquer Estado-Membro;
f)«Estado-Membro», Estado-Membro da Unido Europeia;
) «Estado-Membro de acolhimento»:

i) O Estado-Membro em que um auditor, aprovado no seu Estado-Membro
de origem, pretende ser igualmente inscrito nos termos do artigo 166.° do
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas; ou

i) O Estado-Membro em que uma entidade de auditoria, aprovada no seu
Estado-Membro de origem, pretende inscrever-se ou estd inscrito nos
termos do artigo 171.°-A do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de

Contas;

h) «Estado-Membro de origem», o Estado-Membro em que um auditor ou uma
entidade de auditoria tenha obtido a sua primeira aprovacao;
21



«Funcdes de interesse publico», as definidas no artigo 41.° do Estatuto da Ordem

dos Revisores Oficiais de Contas;

«Médias empresas», as empresas que ndo Sejam microempresas nem pequenas
empresas e que, a data do balango, ndo excedam os limites de, pelo menos, dois dos

trés critérios seguintes:
i) Total do balango: € 20 000 000;
i) Volume de negdcios liquido: € 40 000 000;
iii)  Numero médio de empregados durante o periodo: 250;

«Normas internacionais de auditoria», as Normas Internacionais de Auditoria (ISA),
a Norma Internacional sobre Controlo de Qualidade 1 (ISQC 1) e outras normas
conexas emitidas pela Federacdo Internacional dos Contabilistas (IFAC) através do
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), na medida em que sejam

relevantes para a revisao legal das contas;

«Normas internacionais de contabilidade», as normas internacionais de
contabilidade (IAS — International Accounting Standards), as normas internacionais de
informacgdo financeira (IFRS — International Financial Reporting Standards) e as
interpretacdes conexas (Interpretagdes SIC-1FRIC), alteragOes subsequentes a essas
normas e interpretacdes conexas, e normas futuras e interpretacdes conexas

emitidas ou adotadas pelo International Accounting Standards Board (IASB);

m) «Orgao de fiscalizagdo»,

i) No caso das sociedades anénimas e de outras entidades que adotem, por
imposicdo legal ou estatutaria, um dos modelos de fiscalizagdo previstos no

Cddigo das Sociedades Comerciais, o conselho fiscal, a comissdo de auditoria
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ou o conselho geral e de supervisao;

i) Noutras entidades, outros orgdos que desempenhem funcdes de fiscalizagdo

analogas as exercidas pelos 6rgdos mencionados na alinea anterior;

«Pequenas empresas», as empresas que, a data do balanco, ndo excedam os limites
de, pelo menos, dois dos trés critérios seguintes:

i) Total do balanco: € 4 000 000;
i) Volume de negdcios liquido: € 8 000 000;
iii)  Numero médio de empregados durante o periodo: 50;

«Pessoa que ndo exerca a profissdo de ROC», a pessoa singular que, durante a sua
participagdo no governo do sistema de supervisdéo publica e nos trés anos
imediatamente anteriores a essa participacdo, ndo tenha executado revisdo legal das
contas, ndo tenha sido titular de direitos de voto numa SROC ou equivalente, ndo
tenha sido membro dos 6rgdos de administragdo ou de fiscalizacdo de uma SROC
ou equivalente, nem empregado ou associado a qualquer outro titulo de uma SROC

ou equivalente;
«Rede», a estrutura mais vasta:
i) Que tem por objeto a cooperacéo, a que pertence um ROC ou uma SROC; e

i)  Que tem por objetivo a partilha dos lucros e dos custos, ou a partilha
propriedade, controlo ou gestdo comuns, politicas e procedimentos de
controlo interno de qualidade comuns, uma estratégia empresarial comum, a
utilizacdo de uma marca comum ou uma parte significativa dos recursos

profissionais;

«Revisdo legal das contas», a revisdo das contas exercida em cumprimento de
disposicéo legal ou estatutaria;

«Revisdo voluntéria de contas», a revisdo de contas exercida em cumprimento de
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vinculagdo contratual,

s) «Revisor Oficial de Contas» ou «ROC», a pessoa singular com inscri¢do junto da
OROC, de acordo com o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,

para realizar revisdes legais de contas;

t) «<ROC do grupo», 0 ROC ou a SROC que realiza a revisdo legal das contas

consolidadas;

u) «Sociedade de Revisores Oficias de Contas» ou «<SROC», a pessoa coletiva com
inscrigdo junto da OROC, de acordo com o Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, para realizar revisdes legais de contas;

V) «SAcio ou sOcios principaisy:

i) O ROC designado por uma SROC para um trabalho de auditoria como
primeiro responsavel pela execucdo da reviséo legal ou voluntaria de contas;

ou

i) No caso da auditoria de um grupo, pelo menos o0 ROC designado por uma
SROC como primeiro responsavel pela execucdo da revisdo legal ou
voluntéria de contas a nivel do grupo e os ROC designados como primeiros

responsaveis ao nivel das filiais significativas; ou

ii) O ROC ou os ROC que assinem a certificacdo legal das contas ou relatério

de auditoria.
Artigo 3.°
Entidades de interesse publico

Para efeitos do presente regime juridico e do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, séo qualificadas como entidade
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de interesse publico as seguintes entidades:

Os emitentes de valores mobiliarios admitidos a negociagdo num mercado

regulamentado;
As instituicdes de crédito que estejam obrigadas a revisdo legal das contas;
As empresas de investimento;

Os organismos de investimento coletivo sob forma contratual e societéria, previstos
no regime geral dos organismos de investimento coletivo, aprovado pela Lei n.°
16/2015, de 24 de fevereiro;

As sociedades de capital de risco, as sociedades de investimento em capital de risco
e os fundos de capital de risco, previstos no Regime Juridico do Capital de Risco
Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, aprovado pela Lei
n.° 18/2015, de 4 de marco;

As sociedades de investimento alternativo especializado e os fundos de
investimento alternativo especializado, previstos no Regime Juridico do Capital de
Risco, Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, aprovado pela Lei
n.° 18/2015, de 4 de marco;

As sociedades de titularizacdo de créditos e os fundos de titularizagéo de créditos;
As empresas de seguros e de resseguros;

As sociedades gestoras de participacGes sociais, quando as participagdes detidas,
direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos direitos de voto nas

instituicdes de crédito referidas na alinea b);

As sociedades gestoras de participagdes sociais no sector dos seguros e as

sociedades gestoras de participacdo de seguros mista;
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k) Os fundos de pensoes;

[) As empresas publicas que, durante dois anos consecutivos, apresentem um volume
de negédcios superior a € 50 000 000, ou um ativo liquido total superior a
€ 300 000 000.

Artigo 4.°
AtribuicBes da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

1 - Constitui atribuicdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) a
supervisdao publica de ROC, de SROC, de auditores e de entidades de auditoria de
Estados-Membros e de paises terceiros registados em Portugal nos termos previstos no
presente regime juridico e demais disposicOes legais aplicaveis, bem como de toda a
atividade de auditoria por eles desenvolvida.

2 - A atribuicdo prevista no numero anterior inclui a supervisdo final de todas as entidades e
atividades relativamente as quais a OROC possua igualmente atribuicGes, incluindo a
supervisdo dos procedimentos e atos de inscrigdo assegurados pela OROC e dos
sistemas de controlo de qualidade por esta implementados nos termos e para os efeitos
do seu Estatuto.

3 - A atribuicdo de competéncia 8 OROC em matéria de supervisdo de auditoria nos termos

do seu Estatuto ndo prejudica as atribuices de supervisdo da CMVM previstas no n.° 1.

4 -Cabe exclusivamente a CMVM, entre outras atribuicBes legalmente definidas pela

legislacéo nacional e europeia:

a) Assegurar o controlo de qualidade e os sistemas de inspecdo dos ROC e SROC
sobre auditores que realizem a revisdo legal das contas de entidades de interesse

publico, bem como as inspec¢Bes sobre os demais auditores que decorram de
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denuncia de outra autoridade nacional ou estrangeira;

b) Avaliar o desempenho do 6rgdo de fiscalizacdo de entidades de interesse publico,
nos termos previstos no artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014;

¢)Emitir os regulamentos necessarios sobre as matérias compreendidas no ambito da

sua esfera de atuacédo, consultando a Ordem para o efeito;

d) Instruir e decidir processos de contraordenagdo, incluindo aplicar sang¢Oes de
caracter contraordenacional.

5-A CMVM é a autoridade nacional designada nos termos do artigo 20.° do Regulamento
(UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

6-No caso das entidades de interesse publico, a CMVM e a Rede Europeia da
Concorréncia (ECN), se necessario, acompanham regularmente a evolugédo do mercado
de prestacdo de servicos de revisdo legal das contas e avaliam-no nos termos previstos
no artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014.

Artigo 5.°
Protecao de dados pessoais

O tratamento de dados pessoais no quadro da aplicacdo nacional do Regulamento (UE)
n. 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, rege-se pelo
disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, e no Regulamento (CE) n.° 45/2001, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000.
27



CAPITULO 1l
Acesso e registo
SECCAO |
Disposicdes genéricas
Artigo 6.°
Registo para o exercicio de funcdes de interesse publico

1 -Sem prejuizo da inscricdo na OROC, cabe & CMVM proceder ao registo de ROC,
SROC e auditores e entidades de auditoria de Estados-Membros e de paises terceiros
que pretendam exercer funcdes de interesse publico, nos termos definidos no presente

regime juridico.

2 - SO podem exercer funcOes de interesse publico os ROC, SROC, auditores e entidades
de auditoria de Estados-Membros e de paises terceiros que se encontrem registados na

CMVM, nos termos e para os efeitos do presente regime juridico.

3-A inscricdo efetuada junto da OROC pelos ROC, SROC, auditores e entidades de
auditoria de Estados-Membros que ndo pretendam exercer func¢Ges de interesse publico
assegura a sua qualificacdo para todos os efeitos e atividades n&o incluidas nas fungdes

de interesse publico.

4 -A CMVM pode desenvolver por regulamento o contetudo dos requisitos referidos no
presente capitulo para o registo e exercicio de fungdes de interesse publico,
designadamente no que respeita ao registo de ROC e SROC e de auditores e entidades
de auditoria de Estados-Membros e de paises terceiros que auditem entidades de

interesse publico.
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Artigo 7.°
Requisitos do registo

O registo junto da CMVM referido no n.° 1 do artigo anterior € efetuado pela CMVM
mediante requerimento do interessado e organizado com base nos elementos e na

comunicacéo referidos no artigo 9.°.
Artigo 8.°
Finalidades do registo

O registo na CMVM nos termos do presente regime juridico tem como finalidade assegurar
o controlo prévio dos requisitos para o exercicio de fungdes de interesse publico e permitir

a organizacéo da superviséo.
SECCAO II

Registo de revisores oficiais de contas e de sociedades de revisores

oficiais de contas
Artigo 9.°
Instrucdo e procedimento de registo

1 - Para os efeitos do disposto no artigo anterior os ROC e SROC apresentam junto da
CMVM requerimento de registo segundo modelo disponibilizado pela CMVM e

acompanhado dos documentos que suportem as informagdes nele contidas.

2 - Para efeitos de atribuicéo do registo na CMVM, esta pode solicitar informacéo adicional

a referida no nimero anterior que se mostre necessaria para aquela decisao.
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Artigo 10.°
Comunicagao de inscri¢do pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

1 - Na sequéncia do pedido de registo do ROC ou SROC junto da CMVM, esta solicita a
OROC o processo de inscrigdo do requerente junto daquela para efeitos de instrucéo do
pedido efetuado junto da CMVM.

2 - A OROC comunica os elementos pedidos pela CMVM no prazo de cinco dias contados

da apresentacdo do pedido.
Artigo 11.°
Deciséo

1 - A decisdo da CMVM ¢ notificada ao requerente no prazo de 30 dias a contar da data da

rececdo do pedido devidamente instruido.

2 - O prazo referido no numero anterior suspende-se por efeito da notificacdo referida no

n.° 2 do artigo seguinte e pelo periodo ai previsto.

3 - A falta de notificacdo no prazo referido no n.° 1 ndo constitui deferimento tacito do

pedido.
Artigo 12.°
Recusa do registo
1 -A CMVM recusa o registo sempre que:

a) O pedido ndo tiver sido instruido com todos os documentos e elementos

necessarios;
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b) Tiverem sido prestadas falsas declaracoes;

¢)N&o estiverem preenchidos os requisitos relativos a idoneidade, qualificacdo,
experiéncia profissional e adequacédo de meios humanos, materiais, financeiros e

organizacionais exigiveis para o exercicio da atividade.

2 - Havendo fundamento para a recusa do registo, a CMVM, antes de o recusar, notifica o
requerente, dando-lhe o prazo maximo de 10 dias para suprir a insuficiéncia do

processo, quando apropriado, e para se pronunciar quanto a apreciacdo da CMVM.
Artigo 13.°
Cancelamento e suspenséao do registo
1 - Constituem fundamento de cancelamento de registo pela CMVM:

a) A verificacdo de circunstancias que obstariam ao registo, se as mesmas nao

tiverem sido sanadas no prazo fixado pela CMVM;

b) O registo ter sido obtido com recurso a falsas declaragdes ou a qualquer outro

meio irregular.

2 - Se, pela sua natureza, o facto ou situacdo determinantes do cancelamento do registo, nos
termos do numero anterior, ndo afetar definitivamente a qualificacéo técnica, idoneidade
ou a independéncia do ROC ou da SROC e puder ser sanado em prazo razoavel, a

CMVM pode, em alternativa, suspender o registo pelo periodo que considere adequado.

3 -A CMVM pode ainda suspender ou cancelar o registo de ROC ou SROC a pedido do

proprio.

4 - A CMVM pode prorrogar o prazo referido na alinea a) do n.° 1, mediante pedido do

requerente devidamente fundamentado.

5-0 ROC ou SROC cujo registo tenha sido cancelado ndo pode requerer novo registo

antes de decorridos dois anos sobre a data da decisdo de cancelamento.
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Artigo 14.°
Comunicacéo de alteracdes

As alteracdes aos elementos que integram o pedido de inscricdo devem ser comunicadas
pela OROC a CMVM no prazo de trés dias apds o respetivo averbamento na OROC.

SECCAO Il
Entidades de auditoria de outros Estados-Membros
Artigo 15.°
Registo de entidades de auditoria de outros Estados-Membros

1-As entidades de auditoria aprovadas em qualquer Estado-Membro podem efetuar

revisdes legais ou voluntarias de contas em Portugal, desde que:

a) O sacio principal que realiza a revisdo legal ou voluntaria de contas em seu home

seja um ROC;
b) Estejam inscritas na OROC.

2 - Mediante requerimento, a CMVM regista, para efeitos do exercicio de funcbes de
interesse publico, a entidade de auditoria de Estado-Membro apds confirmacdo de que a

mesma esta inscrita junto da OROC.

3 - Para efeitos do registo previsto no nimero anterior, a OROC deve comunicar a CMVM

0 processo de inscri¢cdo no prazo de cinco dias a contar do pedido desta.

4 -A CMVM pode desenvolver as diligéncias que entender adequadas a confirmagdo do
registo da entidade de auditoria junto da autoridade competente do Estado-Membro de
origem.

5-A CMVM informa a autoridade competente do Estado-Membro de origem do registo
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da entidade de auditoria.

6 -A CMVM pode recusar, suspender ou revogar o registo de entidade de auditoria de
Estado-Membro quando entender ndo estarem verificados 0s respetivos requisitos.

7 - As entidades de auditoria habilitadas para o exercicio da atividade de auditoria em outro
Estado-Membro, que apresentem relatorio de auditoria de contas individuais ou
consolidadas de uma sociedade com sede num outro Estado-Membro, emitente de
valores mobiliarios admitidos a negociagdo num mercado regulamentado em Portugal,
ndo estdo sujeitos a registo junto da CMVM, podendo esta no entanto exigir a sociedade
emitente que demonstre a habilitacdo da entidade em causa para o exercicio da atividade

de auditoria no Estado-Membro de origem.
SECCAO IV
Auditores e entidades de auditoria de paises terceiros
Artigo 16.°

Registo de auditores e entidades de auditoria autorizadas a exercer a atividade de

revisdo de contas em pais terceiro

1 - Os auditores e entidades de auditoria de paises terceiros que apresentem relatério de
auditoria das contas individuais ou consolidadas de uma entidade com sede fora da
Unido Europeia e com valores mobilidrios admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado em Portugal, devem ser registados na CMVM, sem prejuizo da isen¢éo

previstano n.° 7.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, s6 podem ser registadas entidades de

auditoria de paises terceiros que, cumulativamente, respeitem 0s seguintes requisitos:

a) A maioria dos membros dos 6rgdos de administracdo ou de direcdo da entidade
de auditoria de pais terceiro respeite requisitos equivalentes aos estabelecidos nas

normas legais aplicaveis, relativas a idoneidade, qualificacbes académicas,
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submissdo a exame e formacéo pratica;

b) O auditor de pais terceiro que realiza a revisdo legal das contas por conta da
entidade de auditoria de pais terceiro respeite requisitos equivalentes aos
estabelecidos nas normas legais aplicaveis, relativas a idoneidade, qualificacbes

academicas, submissdo a exame e formagcao pratica;

¢)Realizem as revisdes legais das contas individuais ou consolidadas previstas no
numero anterior de acordo com normas de auditoria aplicaveis em Portugal, bem
como em consonadncia com 0s requisitos de independéncia, objetividade,
preparacdo e avaliacdo das ameagas a independéncia e de fixagdo de honoréarios

estabelecidos na lei portuguesa ou com normas e requisitos equivalentes;

d) Publiguem no seu sitio na Internet um relatério anual de prestacdo de
informacdo nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, ou cumpram

requisitos de divulgacéo equivalentes.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, s6 podem ser registados auditores de paises terceiros

gue cumpram 0s requisitos estabelecidos nas alineas b), ¢) e d) do numero anterior.

4 - Sob reserva de reciprocidade, a CMVM pode aprovar como revisor oficial de contas um
auditor de pais terceiro, se essa pessoa demonstrar que cumpre requisitos equivalentes

aos estabelecidos na alinea b) do n.° 2.

5 - Até a data em que a Comisséo adote 0 ato nos termos do n.° 6 do artigo 45.° da Diretiva
n. 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006,
alterada pela Diretiva n.° 2014/56/UE, a CMVM avalia a equivaléncia a que se refere a

alineac) don. 2.
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6 -A CMVM pode, com base no principio da reciprocidade, ndo aplicar ou alterar os
requisitos previstos no n.° 1 se o auditor ou a entidade de auditoria de pais terceiro
estiverem submetidos, no seu pais de origem, a sistemas de supervisdo publica, de
controlo de qualidade e de inspecdo e de regime sancionatdrio que cumpram 0S
requisitos equivalentes aos previstos nas normas legais aplicaveis.

7 - Estdo isentos do registo os auditores e as entidades de auditoria de paises terceiros que
apresentem relatorio de auditoria das contas individuais ou consolidadas previsto no

n.° 1, relativo a entidade que apenas seja emitente de titulos de divida por reembolsar:

a) Admitidos & negociagdo num mercado regulamentado situado ou a funcionar
num Estado-Membro, antes de 31 de dezembro de 2010, e com valor nominal
unitario, na data de emissao, igual ou superior a € 50 000 ou, no caso de titulos
de divida denominados em moeda estrangeira, equivalente, na data de emisséo, a
pelo menos € 50 000; ou

b) Admitidos & negociagdo num mercado regulamentado situado ou a funcionar
num Estado-Membro, depois de 31 de dezembro de 2010, e com valor nominal
unitario, na data de emissdo, igual ou superior a € 100 000 ou, no caso de titulos
de divida denominados em moeda estrangeira, equivalente, na data de emissdo, a
pelo menos, € 100 000.

Artigo 17.°

Instrucdo do pedido de registo de auditores e entidades de auditoria autorizadas a

exercer a atividade de revisdo de contas em pais terceiro

1 - O pedido de registo junto da CMVM de auditores de paises terceiros mencionado no
artigo anterior deve ser instruido, nomeadamente com o0s seguintes elementos
atualizados:
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a) ldentificacdo completa, incluindo nome, nacionalidade e domicilio profissional;
b) Enderego de sitio na Internet, quando existente;

¢)Identificacdo da autoridade de pais terceiro competente para o registo de auditores,
incluindo o respetivo endereco e demais dados de contacto, bem como do seu

namero de registo junto da mesma;

d) Identificacdo de autoridades de Estado-Membros onde se encontre registada e

dos seus nimeros de registo junto das mesmas, se aplicavel;

e)Informacgdo sobre o cumprimento de requisitos equivalentes aos estabelecidos nas
normas legais aplicaveis, relativos a idoneidade, qualificacbes académicas,

submissdo a exame e estagio pratico;

f) 1dentificacdo das entidades do pais terceiro que sejam suas clientes e que tenham
valores mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado situado

ou a funcionar em Portugal; e

9) Informacdo que demonstre a aplicacdo das normas internacionais de auditoria e
dos requisitos de independéncia, objetividade e fixacdo de honorarios em vigor
em Portugal, ou outros equivalentes, na prestacdo de servigos de auditoria a
entidades com valores mobiliarios admitidos & negociagdo em mercado

regulamentado situado ou a funcionar em Portugal.

2 - O pedido de registo de entidade de auditoria de pais terceiro na CMVM deve incluir os

seguintes elementos atualizados:
a) ldentificacdo completa, incluindo firma, forma juridica, nacionalidade e sede;
b) Endereco de sitio na Internet, quando existente;

¢)ldentificacdo dos seus socios, da composicdo dos seus 6rgaos sociais e da pessoa de

contacto;
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d) Identificacdo da autoridade de pais terceiro competente para o0 registo de
auditores, incluindo o seu endere¢o e demais dados de contacto, e do seu nimero

de registo junto da mesma;

e)ldentificacdo de autoridades de Estados-Membros onde se encontre registada e dos

seus numeros de registo junto das mesmas, se aplicavel;

f)Informacgdo sobre o cumprimento de requisitos equivalentes aos estabelecidos nas
normas legais nacionais, relativos a idoneidade, qualificacbes academicas,
submissdo a exame e estagio pratico, pela maioria dos membros dos seus 6rgéos
de administracéo e pelos auditores que, em seu nome, realizem a revisao legal das
contas a entidades de pais terceiro com valores mobilidrios admitidos a

negociacdo em mercado regulamentado situado ou a funcionar em Portugal;

9) Identificagdo das entidades do pais terceiro que sejam suas clientes e que tenham
valores mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado situado

ou a funcionar em Portugal;

h) Identificacdo dos sdcios responsaveis pela prestacdo de servicos de auditoria a
entidades com valores mobiliarios admitidos & negociagdo em mercado

regulamentado situado ou a funcionar em Portugal, se aplicavel; e

i) Informacéo que demonstre a aplicagdo das normas internacionais de auditoria e dos
requisitos de independéncia, objetividade e fixacdo de honorarios em vigor em
Portugal, ou outros equivalentes, na prestacdo de servicos de auditoria a
entidades com valores mobilidrios admitidos a negociagdo em mercado

regulamentado situado ou a funcionar em Portugal.
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3-A CMVM pode dispensar a prestacdo de informacdes referidas na alinea g) don.° 1 e na
alinea i) do numero anterior, na medida em que a equivaléncia das normas de auditoria e
dos requisitos de independéncia, objetividade e fixacdo de honoréarios aplicados tenha
sido confirmada pela Comiss&do Europeia ou por entidade competente de outro Estado-

Membro.

4 - O requerimento de registo deve obedecer ao modelo disponibilizado pela CMVM e

acompanhado dos documentos que suportem as informagdes nele contidas.

5 -0 requerimento de registo e demais documentos de suporte devem ser redigidos em

lingua portuguesa ou inglesa.

6 - Aplica-se, com as necesséarias adaptacdes, o disposto nos artigos referentes ao registo de
ROC e SROC.

7 - A lista atualizada de auditores e entidades de auditoria de paises terceiros registados na
CMVM é disponibilizada no sitio na Internet da CMVM.

Artigo 18.°
Registo de auditores e entidades de auditoria de paises terceiros

1 - Séo aplicaveis ao registo junto da CMVM de auditores e entidades de auditoria referidos
no artigo 138.° do EOROC, com as devidas adaptacGes, o disposto nos artigos
referentes ao registo de revisores oficiais de contas e sociedades de revisores oficiais de

contas.

2 - Sob reserva de reciprocidade, a CMVM pode aprovar um auditor de um pais terceiro
como revisor oficial de contas, se essa pessoa demonstrar que cumpre requisitos

equivalentes aos estabelecidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 16.°.
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Artigo 19.°
Efeitos do registo de auditores e entidades de auditoria de paises terceiros

1 - Os auditores e as entidades de auditoria de paises terceiros registados junto da CMVM e
que ndo tenham sido previamente registados noutro Estado-Membro estdo sujeitos aos
sistemas de controlo de qualidade, de inspecdo e de sancdes previstos e aplicaveis a

atividade de auditoria em Portugal.

2 - Os relatorios de auditoria e documentos de certificacdo legal das contas individuais ou
das contas consolidadas emitidos por auditores ou entidades de auditoria de paises
terceiros que ndo se encontrem registados em Portugal ndo tém qualquer valor juridico,

salvo disposicdo legal em contrério.
SECCAQO YV
Registo publico
Artigo 20.°
Divulgacéo do registo
1-A CMVM assegura a organizacéo e divulgacdo publica e centralizada do registo de:

a) ROC e SROC;
b) Auditores e entidades de auditoria de Estados-Membros e de paises terceiros.

2 - Sempre que aplicavel, o registo é elaborado pela CMVM com base nos elementos que
Ilhe sdo comunicados pela OROC nos termos do artigo 10.°, bem como, quando

aplicavel, dos elementos solicitados pela CMVM nos termos do n.° 2 do artigo 9.°.
Artigo 21.°
Conteudo do registo publico

1 - O registo publico referido no artigo anterior identifica cada pessoa registada através de
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um namero especifico.

2 - As informac@es do registo publico séo inscritas e mantidas sob forma eletrénica e séo
objeto de divulgacéo publica.

3 -Para além dos factos e informacdes referidos nos numeros seguintes, o registo publico
contém a designacdo e o endereco das entidades responsaveis pela aprovagdo, pelo
controlo de qualidade, pelas inspe¢des, regime sancionatorio e supervisdo publica das

pessoas registadas.
4 - O registo publico dos ROC contém as seguintes informagdes:
a) Nome, domicilio profissional e numero de registo;

b) Caso aplicavel, a firma, a sede, o0 endereco do sitio na Internet e 0 nimero de
registo da SROC que emprega 0 ROC ou com a qual se encontra associado na

qualidade de sdcio ou a qualquer outro titulo;

¢)Todos os demais registos junto das autoridades competentes de outros Estados-
Membros e de paises terceiros, incluindo os nomes das autoridades de registo e,

se existirem, 0s numeros de registo.
5 - O registo publico de SROC contém as seguintes informacdes:
a) Firma, sede e nimero do registo;
b) Forma juridica;

¢)Informagdes sobre os contactos, a principal pessoa de contacto e, se for caso disso,

0 endereco na Internet;
d) Endereco de cada escritério em Portugal;

e)Nome e numero de registo de todos os ROC empregados pela SROC ou a ela

associados na qualidade de socio ou a qualquer outro titulo;

fyNomes e domicilios profissionais de todos 0s sdcios ou acionistas;
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9) Nomes e domicilios profissionais de todos os membros dos 6rgdos de

administracéo ou de direcéo;
h) Caso aplicavel, a identificagdo da rede, nacional ou internacional, a que pertence;

i)Todos os demais registos junto das autoridades competentes de outros Estados-
Membros e de paises terceiros, incluindo os nomes das autoridades de registo e,

se existirem, 0s numeros de registo;

j)Caso aplicavel, a indicacdo de que a SROC esta inscrita nos termos previstos no
artigo 171.°-A do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

6 - Os auditores e entidades de auditoria de paises terceiros integram uma lista especifica

contendo os elementos atras enumerados, respetivamente, para os ROC e SROC.

7 - As entidades de auditoria de Estados-Membros integram uma lista especifica contendo

0s elementos enumerados no n.° 5 para as SROC.
Artigo 22.°
Divulgacéo publica

1 - As informagdes do registo publico séo inscritas e mantidas sob forma eletronica e estdo

acessiveis ao publico no sitio na Internet da CMVM.

2 - A solicitacdo fundamentada de qualquer interessado, a CMVM, ouvida a OROC, pode
autorizar a ndo divulgacdo das informacGes constantes do registo pablico, na medida
necessaria para atenuar uma ameaga iminente e significativa a seguranca pessoal de

qualquer pessoa.
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CAPITULO 1
Deveres de informacéo
Artigo 23.°
Relatério de transparéncia

Os ROC e as SROC que realizam a auditoria as contas de entidades de interesse publico,
tal como definidas no artigo 3.°, elaboram e divulgam um relatério anual de transparéncia,
nos termos e condi¢des definidos no artigo 13.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

Artigo 24.°
Relatorio adicional e dever de comunicagéo ao orgéo de fiscalizacédo

1-0O ROC ou SROC que realize a revisdo legal das contas de uma entidade de interesse
publico apresenta um relatério adicional ao 6rgdo de fiscalizagdo da entidade auditada o
mais tardar na data da entrega da certificacéo legal das contas referida no artigo 45.° do

Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

2 - O relatério referido no nimero anterior tem o contetdo e segue o0 disposto nos n.° 2 a
4 do artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a revisao legal
das contas das entidades de interesse publico.

3 - A pedido do ROC ou SROC ou do 6rgéo de fiscalizagdo, 0 ROC ou SROC debate com
0 orgdo de fiscalizagdo da entidade auditada as questfes fundamentais decorrentes da
revisdo legal das contas referidas no relatério adicional e, em particular, as referidas na
alinea i) do n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

4 - A pedido da CMVM ou do 6rgdo de fiscalizagdo, 0 ROC ou SROC faculta de imediato
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o relatdrio adicional aquela autoridade de supervisao.

5-0 relatério adicional é ainda facultado a autoridades de supervisdo e autoridades
judiciérias que o requeiram no ambito das respetivas atribuicdes.

6 - Os ROC ou as SROC que realizem auditoria as contas de entidades de interesse publico

devem:

a) Confirmar anualmente por escrito ao 6rgao de fiscalizagdo da entidade auditada a

sua independéncia relativamente a mesma;

b) Comunicar anualmente ao 6rgdo de fiscalizacdo da entidade auditada todos os

servicos distintos de auditoria prestados a mesma; e

¢)Examinar com o 6rgdo de fiscalizacdo da entidade auditada as ameagas a sua
independéncia e as salvaguardas aplicadas para atenuar essas ameagas,
documentadas nos termos da alinea b) do artigo 71.°-B do Estatuto da Ordem dos

Revisores Oficiais de Contas.
CAPITULO IV
Supervisdo, cooperacgao e informacédo
Artigo 25.°
Exercicio da supervisao

1-No contexto das suas competéncias de supervisdo de auditoria, a CMVM exerce 0s
poderes e prerrogativas previstos no Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, sendo aplicaveis, em particular e com as
necessarias adaptacoes, o disposto nos artigos 355.°, 360.° a 362.°, 364.° a 366.° ¢ 373.° a
377.°-A desse Codigo.

2 -A CMVM pode, sempre que entenda necessario para assegurar a adequada supervisao

publica da atividade de auditoria:

a) Solicitar a prestacdo de quaisquer informagdes a OROC, que fica vinculada a
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presta-las;
b) Dar ordens e emitir recomendagdes concretas 8 OROC.

3-A CMVM participa as entidades competentes as infracdes de que tome conhecimento

no exercicio das suas atribui¢des de supervisdo de auditoria.

4 -Sempre que seja solicitada a realizacdo de acOes inspe¢do por autoridades competentes
de outros Estados-Membros, as mesmas sdo conduzidas pela CMVM no desempenho

das suas atribuicdes de supervisdo de auditoria.

5 - Mediante solicitagdo da autoridade competente do outro Estado-Membro, os respetivos
representantes ou mandatarios podem ser autorizados a acompanhar as agdes previstas

no ndmero anterior.

6 - As ac0Oes de inspecéo e solicitaghes previstas nos n.°s 2 e 3 apenas podem ser recusadas

quando:

a) A inspecdo aos ROC ou SROC possa afetar de modo negativo a soberania, a

segurancga ou a ordem publica portuguesas ou violar regras de seguranca nacional;

b) Ja tiverem sido iniciados processos judiciais relativamente as mesmas medidas e

contra 0s mesmos ROC ou SROC perante as autoridades nacionais;

¢)Tiver sido proferida em Portugal sentenca transitada em julgado relativamente as

mesmas medidas e contra os mesmos ROC ou SROC.

7 -A CMVM pode solicitar a realizacdo de a¢Oes de controlo de qualidade por autoridades
competentes de outro Estado-Membro no territorio deste dltimo, podendo também
solicitar que 0s respetivos representantes ou mandatarios possam ser autorizados a

acompanhar as referidas agdes.

8 -Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei 8 OROC em matéria de controlo de
qualidade, a CMVM pode, sempre que necessario, iniciar e conduzir as a¢les de

controlo de qualidade junto de quaisquer ROC e de SROC, e de tomar as medidas que
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considere adequadas em resultado dos controlos de qualidade conduzidos.

9 - Sem prejuizo do disposto no artigo 4.2, ao exercer as suas fungdes a CMVM néo pode
interferir no conteudo da certificagdo legal das contas ou do relatorio de auditoria.

Artigo 26.°
Cooperacéo geral

1-A CMVM coopera com a Comissdo dos Organismos de Supervisdéo Europeia de
Auditoria (COSE), com as autoridades congéneres e com quaisquer outras entidades,
nacionais ou internacionais, tendo em vista o exercicio das suas atribui¢es em matéria

de supervisdo de auditoria.

2 - As informacdes confidenciais obtidas ou transmitidas no quadro da superviséo de
auditoria apenas podem ser utilizadas pelas autoridades competentes quando sejam
necessarias ao exercicio das funcdes de que se encontram incumbidas ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014.

Artigo 27.°
Utilizacao e transmissao da informacgéo

1-A CMVM apenas pode utilizar a informacdo recebida no &mbito do presente regime
juridico no contexto de processos relacionados especificamente com o exercicio das
suas atribuicdes de superviséo de auditoria.

2 - Os documentos de trabalho ou aqueles que tenham sido obtidos pela CMVM junto de
ROC ou de SROC, bem como os relatérios de controlo de qualidade e de inspecdes
relacionados com as revisdes ou auditorias em causa, apenas podem ser transmitidos,

nos termos da lei, a autoridades competentes de um pais terceiro, a seu pedido, quando:

a) Esses documentos se relacionem com a revisdo ou auditoria de entidades que

tenham emitido valores mobiliarios no pais terceiro que solicita a transmisséo ou
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facam parte de um grupo que publica contas consolidadas legais nesse pais;
b) A transmissao seja realizada através da CMVM;

¢)As autoridades competentes do pais terceiro em causa satisfacam 0s requisitos
considerados adequados, nos termos que sejam definidos por decisdo da

Comissdo Europeia;

d) Tenham sido celebrados acordos de cooperagdo com a autoridade competente

requerente dessa informacéo, com base na reciprocidade;
e) A transmissdo de dados pessoais se processe nos termos da lei.

3-0s procedimentos de transmissdo da informacdo referida no ndmero anterior séo
definidos pela CMVM, mediante audi¢do prévia da Comissdo Nacional de Protecédo de
Dados.

4 -Sem prejuizo do previsto no artigo 36.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, os acordos de cooperacéo

previstos na alinea d) do n.° 2 devem conter e impor:
a) A obrigacdo de fundamentar o pedido de documentos solicitado;

b) Um dever de segredo profissional aplicavel aos colaboradores vinculados ou que

tenham estado vinculados a autoridade competente;

¢)A protecdo dos interesses comerciais da entidade auditada, incluindo a sua
propriedade industrial e intelectual;

d) A utilizacdo da informacdo recebida apenas para efeitos de exercicio de funcgdes
de supervisdo publica, de controlo de qualidade e de inspecdo ou de instrucéo de

processos administrativos, judiciais, criminais ou contraordenacionais;

e)A possibilidade de recusa da informagdo solicitada sempre que a apresentacao

desses documentos:

i) Afete a soberania, a seguranca ou a ordem publica da Unido Europeia ou do
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Estado-Membro requerido;

i) Tenham sido intentados processos judiciais, tendo por objeto a mesma

informacdo ou as entidades que a produziram em Portugal; ou

iii) Ja tenha sido proferida sentenca transitada em julgado, tendo por objeto
acOes judiciais intentadas pelas autoridades competentes em Portugal em

relacdo aos mesmos ROC ou SROC.

5-Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os ROC e as SROC podem, a titulo excecional,
transmitir diretamente documentos que lhes tenham sido solicitados por autoridade

competente de pais terceiro quando:

a) As inspecdes tenham sido iniciadas por autoridade competente de pais terceiro
requerente da informacdo;

b) Existam acordos de cooperagdo com as autoridades competentes do pais terceiro
que respeitem o contetdo definido no ndmero anterior e, numa base de
reciprocidade, permitam igualmente as autoridades nacionais e 8 CMVM 0 acesso
direto aos documentos produzidos pelos auditores e entidades de auditoria do

pais terceiro;

¢)As autoridades competentes requerentes do pais terceiro informem
antecipadamente as autoridades nacionais de superviséo e a CMVM, enquanto
autoridade de superviséo de auditoria, de cada pedido direto de informacéo e da

respetiva fundamentacao.

6 - A troca e a divulgagdo de informagdo com autoridades competentes de paises terceiros
que diga respeito a entidades de interesse publico segue o regime previsto nos artigos
36.% a 38.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014.
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Artigo 28.°
Troca de informagdo com outras entidades

1-A CMVM presta, em prazo razoavel, quaisquer informagdes requeridas por autoridades
competentes de outros Estados-Membros ou autoridades europeias de supervisao
relevantes sempre que as mesmas se revelem necessarias ou convenientes a prossecucao

das respetivas atribuicdes em matéria de superviséo de auditoria.

2 - Caso ndo seja possivel prestar as informagdes requeridas, em prazo razoavel, a CMVM

notifica as autoridades competentes das respetivas razoes.

3 -As informagdes prestadas nos termos dos nimeros anteriores estdo abrangidas pela

obrigacdo de segredo profissional.

4 - A CMVM pode recusar-se a responder a um pedido de informagdo quando se verifique

uma das situagcdes previstas no n.° 6 do artigo 25.°, com as necessarias adaptacoes.

5-Quando a CMVM for destinataria de pedido de informac@es requeridas por autoridades
competentes de outros Estados-Membros ou autoridades europeias de superviséo
relevantes para os fins previstos do n.° 1, toma, sem demora indevida, as medidas

necessarias que permitam recolher as informagdes requeridas.

6 - Sempre que a CMVM tome conhecimento de que se encontram a ser realizadas no
territério de outro Estado-Membro atividades contrérias a lei, notifica a autoridade
competente desse Estado-Membro, conferindo-lhe toda a informagdo disponivel e
solicitando que sejam transmitidas informacdes relativamente a desenvolvimentos
relevantes que venham a ter lugar.

Artigo 29.°

Colégios de autoridades competentes e delegacao de funcgdes
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No exercicio das suas atribuicdes a CMVM pode:

a) Participar em colégios de autoridades competentes de Estados-Membros, nos
termos e condicdes definidos no artigo 32.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014;

b) Delegar funcbGes de supervisdéo em autoridade competente de outro Estado-
Membro, nos termos e condi¢fes definidos no artigo 33.° do Regulamento (UE)
n.2 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

Artigo 30.°
Quialificacdo académica, estagios e provas de aptidao

1-A CMVM coopera com as autoridades competentes congéneres de supervisdo de
auditoria de modo a fazer convergir os requisitos de qualificacdo académica, tomando
em consideracdo a evolucdo verificada no dominio das atividades de auditoria e do
exercicio da respetiva profissio e, em particular, a convergéncia ja& alcancada no

exercicio da profissdo em causa.

2-A CMVM coopera no ambito do CEAOB a fim de fazer convergir 0s requisitos
relativos ao estdgio de adaptacdo e a prova de aptiddo, tendo em vista o reforgo da

transparéncia e previsibilidade dos requisitos.
Artigo 31.°
Deveres de comunicacéo anual

Os ROC e as SROC fornecem anualmente 8 CMVM e a OROC uma lista das entidades de
interesse publico auditadas, por ordem das receitas provenientes dessas entidades,
discriminando essas receitas em:

a) Receitas provenientes da reviséo legal das contas;
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b) Receitas provenientes de servigos distintos da auditoria que n&o os referidos no
n°1 do artigo 5.° do Regulamento do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que séo exigidos pela

legislagéo aplicavel; e

¢) Receitas provenientes de servicos distintos da auditoria que ndo os referidos no
n°1 do artigo5.° do Regulamento do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que ndo sdo exigidos

pela legislacéo aplicavel.
CAPITULO V
Organizacéo e funcionamento
Artigo 32.°
Disposicéo geral

1-A CMVM exerce no quadro da supervisdo de auditoria 0s poderes e prerrogativas
definidos no Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de
13 de novembro, e restantes normativos aplicaveis aquela autoridade em matéria de
valores mobilidrios, nomeadamente no que respeita aos procedimentos e exercicio da

supervisdo, poderes de fiscalizagcdo, coopera¢do ou regime sancionatorio.

2 - A CMVM desenvolve as suas atribui¢des relativas & supervisdo de auditoria de forma a
prevenir a existéncia de qualquer conflito de interesses com o desempenho das suas
demais atribuicbes, nomeadamente em matéria de supervisdo dos emitentes, dos

produtos financeiros e do mercado financeiro.

3-A CMVM prevé em regulamento interno 0s mecanismos e instrumentos necessarios a
instrucdo e tramitacdo de processos e procedimentos internos em matéria de supervisdo

de auditoria, bem como a articulagdo entre os orgdos da CMVM e destes com 0
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departamento de supervisdo de auditoria e restricdes a partilha de informacéo entre
departamentos da CMVM.

Artigo 33.°
Membro do conselho de administracao responsavel pelo pelouro

1 - Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 12.° dos Estatutos da CMVM, o conselho de

administracdo atribui a um dos seus membros o pelouro da supervisdo de auditoria.

2 -Ao membro do conselho de administracdo que assume a responsabilidade a que se
refere 0 nimero anterior ndo podem ser atribuidos em acumulacdo com esse pelouro

outros pelouros de supervisdo ou de contencioso.
Artigo 34.°
Decisdes do conselho de administracéo

1-0O conselho de administracdo decide as matérias relacionadas com a supervisdo de
auditoria que Ihe sdo submetidas sob proposta do membro responsavel pelo pelouro de

supervisdo de auditoria.

2 -Quando o conselho decida contra o parecer ou proposta do membro do conselho
responsavel pelo pelouro ou do departamento de supervisdo de auditoria fundamenta

em ata, detidamente, a sua posicao.
Artigo 35.°
Conselho geral de supervisédo de auditoria

1 - Ao conselho geral de supervisao de auditoria competem fungdes consultivas em materia

de superviséo de auditoria, tendo a seguinte constitui¢ao:

a) O presidente do conselho geral de supervisdo de auditoria, designado pelo membro
do Governo responsavel pela area das financas de entre personalidades de

reconhecido mérito e conhecimentos em matéria de auditoria;
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b) O membro do conselho de administragdo da CMVM responsavel pelo pelouro de

superviséo de auditoria;

¢) Um membro do conselho de administracdo do Banco de Portugal, a designar por

este;

d) Um membro do conselho de administracdo da Autoridade de Supervisdo de

Seguros e Fundos de Pensdes, a designar por esta;

e) Um representante da Inspecdo-Geral de Financas, designado por esta de entre os

subinspetores gerais.
2 - Compete ao conselho geral de superviséo de auditoria:

a) Emitir parecer em matéria de supervisdo de auditoria nos casos previstos na lei ou
em regulamento, bem como a solicitacdo do membro do conselho de administracéo

da CMVM responsavel pelo pelouro;

b) Pronunciar-se sobre projetos de regulamento que contenham normas com eficécia

externa;
¢) Acompanhar o desempenho da supervisao de auditoria e do quadro legal aplicavel;
d) Aprovar o regimento interno.

3-Nos casos a que se refere a alinea b) do nimero anterior o membro do conselho de
administracdo da CMVM responsavel pelo pelouro da supervisédo de auditoria endereca
ao presidente do conselho geral de supervisdo de auditoria o pedido de parecer com
uma antecedéncia que permita a auscultacdo atempada das entidades com assento no

conselho geral de supervisdo de auditoria.

4 -O presidente do conselho geral de supervisio de auditoria pode convidar a estar
presente em reunido do conselho geral de supervisdo de auditoria, sem direito a voto e
com a devida salvaguarda do segredo profissional, personalidades ou representantes de

instituicdes cujo contributo considere importante para as matérias a apreciar em cada
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reuniao.

5 - As reunides ordinarias do conselho geral de supervisdo de auditoria tém uma frequéncia
trimestral, podendo ser convocadas a titulo extraordinario a todo o tempo, cabendo ao
presidente do conselho geral de supervisio de auditoria a convocagdo e 0

estabelecimento das respetivas agendas.

6 - O conselho geral de supervisdo de auditoria delibera por maioria simples dos votos dos
membros participantes, exigindo-se, para que as respetivas deliberagdes sejam validas, a
participacdo de pelo menos metade das pessoas que 0 constituem na reunido onde a
deliberacdo seja tomada.

7-Em caso de auséncia por motivos justificados os membros do conselho geral de
supervisdéo de auditoria podem fazer-se representar pelos substitutos legais ou

estatutarios, os quais tém todos os direitos e obrigagdes dos representados.

8 -0 conselho geral delibera na presenca da maioria dos membros, efetivos ou

participando em substituicdo nos termos do nimero anterior.

9 -De cada reunido do conselho geral de supervisdo de auditoria é lavrada ata assinada

pelos respetivos membros.
Artigo 36.°
Departamento de supervisédo de auditoria

As funcbes gerais do departamento de supervisdo de auditoria sdo definidas pelo
regulamento interno da CMVM, aprovado nos termos do artigo 36.° dos respetivos
Estatutos.
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Artigo 37.°
Peritos e outros profissionais

1 -Para além da contratacdo dos meios humanos necessarios ao normal desenvolvimento
da sua atividade, e em especial tendo em vista assegurar a qualidade, cadéncia e
profundidade da supervisdo, a CMVM pode, sempre que tal seja considerado necessario,
promover 0 recurso temporario a peritos, nomeadamente em matéria bancéria e ou

seguradora, e a outros profissionais externos:
2 - A contratacdo de peritos exige a verificacdo dos seguintes requisitos:

a) Inexisténcia de conflitos de interesses entre os peritos e 0 ROC ou a SROC em

causa;
b) Formacéo profissional adequada;

¢) Experiéncia relevante nos dominios da revisdo legal das contas e da informacéo

financeira;
d) Formacdo especifica em matéria de verificacdo do controlo de qualidade.

3-0s peritos ndo podem liderar em caso algum, constituir a maioria dos membros das

equipas de controlo de qualidade ou de inspecdo, nem participar em tomadas de deciséo.

4 -Os peritos e outros profissionais externos ficam vinculados aos deveres dos
colaboradores da CMVM, nomeadamente em termos de preservacdo do dever de
segredo relativamente a todos os factos e documentos de que tomem conhecimento no

exercicio das suas funcoes.
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Artigo 38.°
Partilha de informacéo

A partilha de informacdo entre entidades reguladoras, em especial com o Banco de
Portugal e com a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, no referente
a entidades de interesse publico do respetivo sector, rege-se, nomeadamente, pelo disposto
no artigo 66.° do Cddigo de Procedimento Administrativo e no n.° 2 do artigo 11.° da Lei-
Quadro da Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

Artigo 39.°
Transparéncia

1-A CMVM publica as informacdes, 0s programas e os relatorios a que se refere o artigo
28.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014, integrando o programa de trabalho e o relatério anuais,
respetivamente, nos seus planos e relatérios de atividades.

2 -Para além do disposto no n.° 4 do artigo 41.°, a CMVM pode determinar a divulgacéo
de dados sobre situacoes identificadas e acerca de conclusdes referentes ao controlo de
qualidade sempre que o considere relevante para o publico.

CAPITULO VI
Controlo de qualidade
Artigo 40.°
Exercicio e supervisdo do controlo de qualidade e inspecdes
1 - No ambito das suas atribuices de supervisdo de auditoria, a CMVM exerce o controlo
de qualidade sobre os ROC, SROC e auditores e entidades de auditoria de paises

terceiros que auditem entidades de interesse publico, nos termos previstos no
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Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, e supervisiona e avalia o sistema de controlo de qualidade realizado pela
OROC sobre os demais ROC e SROC.

2-A CMVM efetua ainda as inspecdes necessarias para evitar e corrigir os casos de

exercicio incorreto da atividade de auditoria.
Artigo 41.°
Controlo de qualidade e inspecdes

1-Sem prejuizo das especificidades previstas no artigo 26.° do Regulamento (UE)
n. 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, o sistema
de controlo de qualidade e as inspecdes pautam-se pelos seguintes principios:

a) Independéncia face aos ROC e SROC objeto de controlo;
b) Adequacdo e suficiéncia de recursos, designadamente humanos e financeiros;

¢)Competéncia, assegurada pela realizacdo de acGes de controlo de qualidade e de
inspecdo por pessoas que tenham uma formacdo profissional adequada e
especifica em matéria de controlo de qualidade e experiéncia relevante nos

dominios da revisdo legal das contas e da informacéo financeira;

d) Adequacdo dos processos de selecdo de pessoas para a realizacdo de agdes de
controlo de qualidade e de inspecéo, a efetuar com base em procedimentos que
assegurem a qualificacéo e especializagdo das pessoas selecionadas para 0 servigo
de auditoria em causa, a diversidade de conhecimentos e experiéncias da equipa e
a inexisténcia de conflitos de interesses entre os respetivos membros e 0 ROC ou
a SROC objeto de controlo;

e)Profundidade do ambito das acBes de controlo de qualidade e de inspecédo, que
inclui a verificagdo da evidéncia constante dos arquivos de revisdo legal das contas

selecionados e uma apreciagdo do cumprimento das normas de auditoria
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aplicaveis, dos requisitos de independéncia e da adequacéo dos recursos utilizados
e dos honorérios de auditoria praticados, assim como uma avaliacdo do sistema

interno de controlo de qualidade;

f)Materializacdo, assegurando que, relativamente a cada acdo de controlo de
qualidade, elaborado um relatério que contenha as principais conclusdes das

verificacdes efetuadas;

9) Periodicidade, atendendo a que as acdes de controlo de qualidade séo efetuadas
com base numa anélise dos riscos e, no caso de ROC e de SROC que realizem
revisoes legais de contas, pelo menos, de seis em seis anos, quanto a auditores que

ndo realizem revisdo legal das contas de entidades de interesse publico;

h) Adequacdo e proporcionalidade das agdes de controlo de qualidade, tendo em
conta a escala e a complexidade da atividade do ROC ou da SROC objeto de

controlo.

2 - Para efeitos do disposto na alinea d) do numero anterior, sdo aplicaveis a selecdo das
pessoas que realizam as acOes de controlo de qualidade e inspecOes, pelo menos, o0s

seguintes critérios:

a) Formacéo profissional adequada e experiéncia relevante nos dominios da revisao
legal das contas e da informacdo financeira, bem como formacdo especifica ou
experiéncia de revisdo de contas no setor de atividade da entidade objeto de

controlo de qualidade;

b) N&o serem autorizadas antes de decorridos pelo menos trés anos da data de
cessacdo da qualidade de sécio ou empregado desse ROC ou dessa SROC ou de

estar de alguma outra forma associada a esse ROC ou a essa SROC;

¢) Declararem a inexisténcia ou ndo forem identificados quaisquer conflitos de

interesses entre essas pessoas e 0s ROC e as SROC a controlar.
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3 - Para efeitos do disposto na alinea h) do n.° 1, quando se proceda a agdes de controlo de
qualidade da revisdo legal das contas anuais ou consolidadas de pequenas e médias
empresas, deve ser tido em conta que as normas de auditoria aplicaveis se destinam a ser
aplicadas de forma proporcionada a escala e a complexidade das atividades da entidade

auditada.

4 - Os resultados globais do sistema de controlo de qualidade devem ser publicados no sitio
na Internet da CMVM no 3.° trimestre do ano civil seguinte ao ciclo de controlo de

qualidade a que respeita.

5 -Caso o controlo de qualidade verse sobre auditores ou entidades de auditoria de paises
terceiros pode a CMVM, com base na reciprocidade, isenta-los dessa verificacdo sempre
que o sistema de controlo de qualidade do pais de origem seja reconhecido como

equivalente e tenha sido objeto de verificacdo no decurso dos trés anos precedentes.
6 - A CMVM pode desenvolver, através de regulamento, o disposto no presente artigo.
Artigo 42.°
Recomendacdes e adocao de recomendacdes

1-Sempre que as eventuais irregularidades detetadas sejam, segundo a avaliagdo da
CMVM, sanaveis, os relatorios de supervisdo podem concluir com a emissdo de
recomendacdes ao ROC, a SROC ou a OROC, conforme os casos, no sentido de serem
adotadas medidas para a reposi¢do da conformidade com a lei e 0os regulamentos

aplicaveis.

2 -0s ROC e as SROC devem adotar as recomendacdes resultantes das aces de controlo

de qualidade num prazo razoavel, a estabelecer pela CMVM ou pela OROC.
3-0s ROC e as SROC devem comunicar a CMVM ou a OROC, consoante aplicavel, no
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prazo maximo de oito dias ap0s o decurso do prazo fixado no nimero anterior, 0 modo

como procederam & adogao das recomendacdes que lhes foram dirigidas.

4 -Caso ndo sejam devidamente adotadas as recomendagdes resultantes das acOes de
controlo de qualidade, 0 ROC e as SROC ficam sujeitos as sanc¢Oes aplicaveis pela

prética das infracfes identificadas e ndo regularizadas nos termos do presente artigo.
Artigo 43.°
Controlo de qualidade de entidades de auditoria de Estados-Membros

As entidades de auditoria de Estado-Membro que executam servicos de auditoria em
Portugal nos termos do artigo 171.°-A do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas s&o objeto de verificagcdo de controlo de qualidade no Estado-Membro de origem e
de supervisdo em Portugal das auditorias realizadas.

CAPITULO VII
Regulamentagéo
Artigo 44.°
Regulamentacéo

1- A CMVM elabora os regulamentos necessarios & concretizagdo e ao desenvolvimento
das matérias relacionadas com a auditoria, ouvindo a Ordem dos Revisores Oficiais

de Contas, nomeadamente quanto aos seguintes aspetos:

a) Troca de informagdes entre a OROC e a CMVM,;

b) Organizacéo e funcionamento do Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria;
¢)Cumprimento de deveres relativos ao exercicio da atividade de auditoria;

d) Deveres de informacéao pelas entidades de interesse publico a CMVM;
e)Sistemas de controlo de qualidade e inspecdes;

f)Processo de registo e averbamentos ao registo de ROC, SROC, entidades de
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auditoria de outros Estados-Membros, auditores e entidades de auditoria de

paises terceiros;
9) Taxas;

h)  Procedimentos especificos para a rececdo e acompanhamento da comunicacéo

de infracgdes;
i) CondicOes de partilha de informacéo nos planos interno e externo;

j)Avaliagdo do desempenho do ¢rgdo de fiscalizacdo de entidades de interesse

publico.

2 - O disposto no numero anterior ndo impede a OROC de estabelecer normas no
quadro dos poderes que se Ihe encontram atribuidos, consultada a CMVM, desde que
as mesmas ndo sejam incompativeis com os regulamentos da CMVM emitidos em

matéria de supervisdo de supervisao de auditoria.
CAPITULO VI
Regime sancionatério
Artigo 45.°
Tipos contraordenacionais

1 - Constitui contraordenacdo muito grave, punivel com coima entre € 25 000 e
€5 000.000, a violagéo:

a) Do dever de emissdo, na certificacdo legal de contas, de reservas e ou escusas de
opiniéo;
b) Do dever de suportar adequadamente a opinido emitida, designadamente em areas

relevantes das demonstracOes financeiras, através da obtencéo de prova de revisdo e

ou auditoria apropriada e suficiente e de documentagao das respetivas conclusoes;
¢) Do dever de registo junto da CMVM ou da OROC para 0 exercicio da atividade de
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d)

auditoria;

De deveres de independéncia ou de segredo dos auditores.

2 - Constitui contraordenagdo grave, punivel com coima entre € 10 000 e € 2 500.000, a

violagdo:

a)

De normas de auditoria aplicaveis emitidas por autoridade competente, bem como
de normas de acesso e exercicio da atividade de auditoria respeitantes a
organizacgdo, funcionamento, formacéo e dos auditores, bem como ao planeamento,
execucdo, conclusdes e controlo de qualidade do seu trabalho, incluindo as suas
opinides;

De deveres consagrados no ambito do processo de controlo de qualidade por
entidade publica;

De ordens ou mandados legitimos da CMVM,;

Do dever de arquivo de documentos inerentes a revisdo legal ou voluntaria de

contas e respetiva conservagio;

Do dever de prestacdo de declaracBes ou a prestacdo de informacdes falsas a
CMVM;

Do regime de interdicdo temporaria de atividade cominado como sangao acessoria,

sem prejuizo de ao facto poder caber san¢do mais grave;

De deveres de informacédo, fiscalizagdo, acompanhamento, de verificagdo do
cumprimento dos requisitos de independéncia e de selecdo de ROC e SROC ou de

outros deveres imputaveis ao 6rgdo de fiscalizagdo ou seus membros.

3 - Constitui contraordenacdo leve, punivel com coima entre € 2.500 e € 500.000, a violacéo

de:
a)

b)

Deveres de comunicagdo previstos na lei;

Deveres de publicacéo de relatdrios anuais de transparéncia;
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¢) Deveres ndo previstos nas normas anteriores deste artigo, consagrados neste regime
juridico ou em regulamento europeu sobre auditoria, nomeadamente no
Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

abril de 2014, bem como na regulamentacéo destes.

4 -N&o ¢ aplicavel a presente lei quando o facto constituir contraordenacdo prevista nos
termos do Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de

13 de novembro.
Artigo 46.°
Direito aplicavel

1 - O processamento pela pratica das contraordenacdes previstas na presente lei segue o
regime processual, tanto na fase administrativa como judicial, e substantivo previsto no
Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro, para essa matéria e, subsidiariamente, o disposto no regime geral do ilicito de
mera ordenagdo social, constante do Decreto -Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
alterado pelos Decretos-Leis n.%s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro,
e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

2 -A CMVM exerce nos processos decorrentes da aplicagdo do presente regime juridico
todos os poderes e prerrogativas previstos no Codigo dos Valores Mobiliarios para a
autoridade de supervisdo, sendo igualmente aplicavel o artigo 66.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
Artigo 47.°
Determinagéo da sancéo aplicavel
Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo anterior, na determinacdo da san¢do

62



aplicavel é tambeém tido em conta o nivel de cooperagdo do agente com a CMVM.

Artigo 48.°
Sancdes acessorias

1 - Cumulativamente com as coimas previstas no artigo 45.°, podem ser ainda aplicadas as

seguintes sanc¢des acessorias:

a) Apreensdo e perda do objeto da infracdo, incluindo o produto do beneficio obtido

pelo infrator através da prética da contraordenacéo;
b) Interdi¢do temporaria do exercicio da profissdo ou da atividade pelo infrator;

¢) Revogacdo da aprovacdo ou cancelamento do registo necessario ao exercicio de
funcdes.

2 - A sangdo prevista na alinea b) do nimero anterior ndo pode ter duracdo superior a trés
anos, contados da decisdo condenatdria definitiva, podendo consistir na proibicéo,

nomeadamente, de que:

a) O ROC ou a SROC ou o socio principal realizem revisdes legais ou voluntarias de

contas;

b) Um membro de uma SROC ou um membro de um 0Orgdo de administragdo ou
direcdo de uma entidade de interesse publico exerca fungdes em SROC ou em
entidade de interesse publico.

Artigo 49.°
Comunicacéo sobre infragoes

1-A CMVM assegura a comunicacdo anual a Comissdo dos Organismos de Supervisao
Europeia de Auditoria (COSEA) de informagdes agregadas sobre as san¢des aplicadas

nos termos do presente capitulo.
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2 -A CMVM comunica a8 COSEA, no mais breve prazo possivel, a aplicacdo das san¢des
de interdigdo do exercicio da profissdo ou da atividade.

3-A CMVM gere um servico de rece¢cdo e acompanhamento da comunicagdo de infragdes
que garante a protecdo dos dados pessoais de denunciante e denunciado e que é objeto
de regulamento da CMVM.

4 -As SROC estabelecem procedimentos adequados para 0s seus colaboradores

comunicarem infrac@es a nivel interno através de um canal especifico.
Artigo 50.°
Divulgacéo da deciséo

1 - Ainda que tenha sido requerida a sua impugnacdo judicial, a divulgacdo de decisdes que
condenem o agente pela pratica de uma ou mais contraordenacfes previstas no presente
regime juridico é feita nos termos do artigo 422.° do Codigo dos Valores Mobiliarios
pelo prazo de cinco anos contados da data em que se esgotarem as vias de recurso ou da
prescricdo do direito ao recurso e inclui a identificagdo do agente, o tipo e a natureza da
infracdo, sendo precedida do expurgar de dados pessoais que possam colocar em perigo
a seguranca pessoal daquele.

2 - A divulgacéo é efetuada em regime de anonimato:
a) Nos casos a que se refere 0 n° 3 do artigo 422.° do Cddigo dos Valores
Mobilirios;
b) Quando a mesma possa comprometer uma investigacao criminal em curso;

¢) Quando o perigo de repeticdo de conduta infracional se encontre fortemente
diminuido.

64



CAPITULO IX
Regime financeiro
Artigo 51.°
Receitas

1-Sem prejuizo do disposto no artigo 32.° dos Estatutos da CMVM, a atividade de
supervisdo de auditoria da CMVM ¢ financiada por receitas préprias, nomeadamente
pelo produto das contribuicGes, taxas e tarifas devidas nos termos do artigo 31.°
daqueles Estatutos.

2 - O produto das coimas, da apreenséao efetuada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
48.° e das custas dos processos aplicadas em matéria de supervisdo de auditoria reverte

em 40% para a CMVM e na parte remanescente para o Estado.
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