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quinta-feira, 24 de Maio de 2012 12:01

Iniciativa legislativa

DAPLEN Correio; DAC Correio; DRAA 22 Série Publicagéo

PPL n° 56/Comissdo 5% - COFAP XIIXIl - parecer generalidade

envio parecer ppl 56.pdf; PPL 056-XII (GOV).docx; Parecer PPL56XI1°NR_120522.doc

Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em assunto, aprovado na reuniGo de 23 de
maio de 2012, por unanimidade, na auséncia dos grupos parlamentares do CDS-PP, PCP e BE, e que teve como
autor do parecer o Senhor Deputado Nuno Reis.
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Parecer | B - {| Autor: Deputédo Nuno

Reis

Proposta de Lei n.° 56/XI1/12 (GOV)

Aprova o Quadro Plurianual de Programag&o Orgamental para os anos de 2013 a 2016.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introducéao

A Proposta de Lei (PPL) 56/XI/1® que "Aprova o Quadro Plurianual de Programagéo .
Orgamental para os anos de 2013 a 2016" enquadra-se no ambito da Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO), aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.® 52/2011, de 13 de Outubro. . :

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 30 de Abril yde 2012, foi admitida em 2
de Maio e baixou, na mesma data, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo
Publica, para elaboragéo do respetivo parecer. '

A discuss&o da iniciativa encontra-se agendada para a sess&o plenaria do préximo dia 25 de
Maio.

- 2. Motivos e objeto da Iniciativa

Conforme descrito na exposigédo de motivos desta PPL, o quadro plurianual de programacao
orgamental deve ser submetido & aprovagéo da Assembleia da Republica "nos termos do
calendério de implementagéo definido no artigo 2.° da Portaria n.° 103/2012, de 17 de abril, a
gual foi elaborada ao abrigo do disposto no artigo 2.° da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de
Dezembro". ' '

O cumprimento da Directiva 2011/85/UE do Conselho de 8 de Novembro de 2011, a qual

estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros; e, em geral,

o cumprimento das regras instituidas pelo Semestre Europeu, fundamentam a apresentacao
- dos quadros de programaggo orcamental de médio-prazo.

Os limites de despesa referentes aos anos 2014 a 2016, constantes do Anexo a PPL, s&o
indicativos, de acordo com o estabelecido no n° 2 do artigo 2°. A Nota Técnica elaborada pelos
servicos competentes da Assembleia da Republica faz referéncia ao facto do Documento de
- Estratégia. Orgamental, apresentado pelo Governo a AR em conjunto com a PPL 56/X1/12,

conter um "guadro plurianual de programagédo orgamental (em contabilidade publica), do qual
constam valores ndo s6 para os anos de 2013 a 2016, mas fambém para o ano de 2012,
. permitindo, deste modo, uma comparagéo evolutiva dos limites de despesa”.
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Atento ao prévisto no artigo 3°, os limites de despesa por programa e area constantes do anexo
a PPL podem ser modificados "em virtude de alteragdes orgamentais decorrentes de alteragbes
orgénicas, tendo por referéncia o Orgamento do Estado para 2012".

"PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opini&o politica sobre a
iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa" conforme o disposto no n.° 3
do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu grupo
parlamentar a sua posic&o para o debate em plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

" 1- O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 56/XI11/12 — "Aprova
0 Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental para os anos de 2013 a 2016", no sentido de
dar cumprimento ao n° 1 do artigo 12°-D da Lei de Enquadramento Or¢gamental e ao artigo 2° e
ponto 5.2.2 da Lei n° 64-C/2011, de 30 de Dezembro, a qual “Aprova a estratégia e os
procedimentos a adoptar no &mbito da lei de enquadramento orgamental, bem como a
calendarizagéo para a respectiva implementagéo até 2015”".

2- Com a apresentagéo desta PPL o planeamento orgamental nacional cumpre com as regras
decorrentes da aprovagdo do Semestre Europeu e é compativel com as vertentes preventiva e
correctiva do Programa de Estabilidade e Crescimento.

3- A presente PPL cumpre o disposto no n° 1 do artigo 167° e alinea d) do n®1 do artigo 197°
da Constituigdo da Republica Portuguesa e o disposto no artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica. :

4- A PPL 56/X1/1* cumpre ainda o disposto no artigo 12.°-D da lei de enquadramento
orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
52/2011, de 13 de outubro, bem como os requisitos formais constantes do artigo 119.°e n.° 2
do artigo 123.°, nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do RAR. Esta PPL cumpre
ainda os requisitos da lei formulario.

5- Numa interpretagdo estrita, a PPL 56/XI/1®* ndo vem acompanhada dos estudos ou
documentos que a fundamentaram n&o preenchendo, até de acordo com a Nota Técnica
elaborada pelos servigos da AR, "o requisito formal constante do n°3 do artigo 124° do RAR".
Deve, no entanto, ser referido qué dada a apresentacdo concomitante desta Proposta de Lei
com o Documento de Estratégia Orcamental, este Ultimo acaba por dar, de alguma maneira,
fundamento aos limites de despesa constantes no Anexo & PPL56.

6- APPL 56/>’(I/1a esta em condigbes de ser discutida em plenario e votada. -
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Palacio de S. Bento, 23 de Maio de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo

<V

P

Nuno Reis - Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se ao presente Parecer a Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 56/Xl1/12, elaborada ao
abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Proposta de Lei n.° 56/Xl1/1.2 (GOV)

Aprova o Quadro Plurianual de Programacédo Orgamental para os anos de 2013 a
2016. : .

Data de admiss&o: 2 de maio de 2012.

Comisséo de Orgamento, Financas e AdmihistragéoPﬂblica (5.9)

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll. Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao ‘ ‘
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L Anilise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A presente proposta de lei, apresentada pelo Governo, enquadra-se no ambito da Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO), aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
52/2011, de 13 de outubro, que estabelece que o Governo apresenta a Assembleia da Republlca uma

proposta de lei com o quadro plunanual de programagao orgamental '

Nesse sentido, e de acordo com o calendarlo de lmplementagao da estrategla e dos procedlmentos a

~'~~'|mplementar até-2015-no-ambito- daLEO; definido-na-Lei n.°64=€/2011,-de-30-de-dezembro=e revisto-pela~—

Portaria n.° 103/2012, de 17 de abril - “o quadro plurianual de programagéo orgamental seré apresentado pela
primeira vez & Assembleia da Republica em abril de 2012, em-simultdneo com a apresentagéo do Programa
de Estabilidade e Crescimento”. Estabelece ainda o n.° 2 do artigo 12.°-D da LEO que o quadro plurianual de
programagéo orcamental € atualizado anualmente, na Lei do Orgamento do Estado, em consonancia com os
objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

Refira-se que os montantes apresentados no Anexo-a que se refere o artigo 2.° da Proposta de Lei séo
indicativos relativamente aos anos 2014-2016, de acordo com o previsto na suprarreferida Lei n.° 64-C/2011.

Por seu turno, o Documento de Estrategla Orcamental 2012-2016, apresentado pelo Governo a Assembleia da
Republica em simultaneo com a Proposta de Lei em apreco, contém um quadro plurianual de programacao
orgamental (em contabilidade publica)’, do qual constam valores nao s6 para os anos de 2013 a 2016, mas
também para o ano de 2012, permitindo, deste modo, uma comparag&o evolutiva dos limites de despesa.

-Enfim, e tal como sbbejamenteianalisa'do anteriormente?, a introdugao-de quadros deprogramagéb-orgamental
de médio prazo, com vista ao reforgo da consolidag&o orgamental e & sustentabilidade das finangas publicas,
decorre das regras instituidas em sede do Semestre Europeu, nomeadamente o primeiro pacote de
governagéo econémica (e, em particular, a Diretiva’ dele constante), permitindo deste modo que o
planeamento orgamental nacional seja compativel com as vertentes preventiva e corretiva do PEC.

il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

‘s Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa, que “Aprova o Quadro Plurianual de Programag&o Orgamental para os anos
de 2013 a 201 6", é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o

' Quadro 11./7, pp. 28 do DEO. .
2 Vide Nota Técnica anexa ao parecer da COF a Proposta de Lei n.° 47/XI/12 (GOV) — Procede & quinta alteragdo a Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

-Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de Novembro de 2011, que estabelece reqwsn‘os aplicéveis aos quadros
orgamentais dos Estados-Membros.

Proposta de Lei n.° 56/XII/1.% (GOV)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Ptblica (5.3)
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disposto no n.° 1 do artigo 167.° e alinea d) do n.® 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Pretende, igualmente, dar cumprimento ao
disposto no artige 12.°-D da lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 52/2011, de 13 de outubro. '

Deu-se cumprimento e foram observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, previstos no artigo 119.°, n.° 2 do artigo 123.°, nas alineas a), b)ec)don.° 1e
n.° 2 do artigo 124.° do RAR. Porém, ndo vem acompanhada de quaisquer estudos ou documentos que a
tenham fundamentado, n&o preenchendo, assim, o requisito formal constante do n.° 3 do artigo 124.° do RAR.

e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A iniciativa apresenta uma exposigcéo de motivos, obedece ao formulario correspondente a uma proposta de lgi
do Governo e contém ap6s o articulado, sucessivamente, a data de aprovagéo em Conselho de Ministros e a
assinatura do Primeiro-Ministro, do Ministro de Estado e das Finangas e do. Ministro dos Assuntos
Parlamentares, de acordo com os artigos 6.°, 7.° e n°s 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.°
42/2007, de 24 de agosto. Caso seja aprovada, a iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada
na 1.2 Série do Didrio da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 74/98, entrando
em vigor no quinto dia apés a sua publicag&o, conforme o artigo 2.° da mesma lei.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente proposta de lei & apresentada para dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.° 12.°-D da Lei de
Enquadramento Orgamental e no art.° 2.° e no ponto 5.2.2 da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de Dezembro, q'ue
aprova a estratégia e os procedimentos a adotar no ambito da lei de enquadramento orgamental, bem como a
calendarizagdo para a respetiva implementagéo até 2015. Este calendario foi revisto pela Portaria n.°
103/2012, de 17 de Abril, determinando a obrigacéo de submeter o documento de estratégia orgamental 2013-
2016, incluindo limites plurianuais de despesa por area de politica, a Assembleia da Republica até 30 de Abril
de 2012. o

A Lei de Enquadramento Orgamental foi aprovada pela Lei n.° 91/2011, de 20 de agosto, e alterada e
republicada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de
24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e, finalmente, pela Lei n.° 52/2011, de 13 de
outubro. :

Refira-se finalmente que o Orcamento do Estado para 2012 foi aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
‘Dezembro e alterado. pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, que procede a primeira alteragéo a Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro (Orcamento do Estado para 2012), no dmbifto da iniciativa para o reforgo da
estabilidade financeira.

- Proposta de Lei n.° 56/XIi/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento, Financas e Administragio Publica (5.7)
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V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar versando sobre
idéntica matéria ou matéria conexa, n&o se verificou a.existéncia de qualquer iniciativa.

° Pe‘tigﬁes

Efetuada uma pesquusa a base de dados do processo Iegislatlvo e da attvndade parlamentar verlflcou -se que,
neste momento, ndo existe qualquer petlg,ao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultaé e contributoé

e Consuitas obrigatorias

"Em 03 de maio de 2012 a Presidente da Assemble|a da Repubhca promoveu a audlgao dos érgaos de

~governo proprios das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, nos termos do artigo 142.° do-Regimento
da Assembleia da Republica, e para o efeito do estatuido no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Os pareceres serdo publicados na pagina internet da respetiva iniciativa, no sitio da Assembleia
da Republlca

De acordo com as disposigoes legais e regimentais, ndo se afigura como obrigatéria a audigéo da Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses nem da Associacdo Nacional de Freguesias.

- VI Apreciacéo das consequenmas da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Considerando a informagdo disponivel, ndo € possivel avaliar as consequéncias da aprovacédo da presente
iniciativa relativamente a previsiveis encargos que possam decorrer da sua aplicacéo.

Proposta de Lei n.° 56/X11/1.2 (GOV) ‘
Comisséo de Or¢gamento, Financas e Administragdo Pablica (5.9





