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ASSUNTO: Relatério sobre o Proposta de Lei n.° 313/XVII/1.2 (PS)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre o Proposta de Lei n.°® 313/XVII/1.2

(PS) — Esclarece a criminalizacdo da esterilizacdo forcada, nomeadamente das pessoas
com deficiéncia, e implementa medidas de garantia dos direitos reprodutivos das pessoas
em situagdo de incapacidade ou de capacidade diminuida, criando o Plano Nacional de
Planeamento Familiar para Pessoas com Deficiéncia ou em Situagdo de Incapacidade e o
Mecanismo de Monitorizacdo dos Procedimentos de Esterilizacdo, aprovado por
unanimidade na auséncia dos GP da IL, do L e do CDS-PP e das DURP do BE e do PAN, na
reunido de 17 de dezembro de 2025 da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao

(Paula Cardoso)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

Projeto de Lei n.2 313/XVII/1.2 (PS)

Esclarece a criminalizagdo da esterilizagcao forcada, nomeadamente das pessoas com
deficiéncia, e implementa medidas de garantia dos direitos reprodutivos das pessoas em
situagdo de incapacidade ou de capacidade diminuida, criando o Plano Nacional de
Planeamento Familiar para Pessoas com Deficiéncia ou em Situag¢ao de Incapacidade e o

Mecanismo de Monotorizagao dos Procedimentos de Esterilizacao

PARTE |

l. a) Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentou a Assembleia da Republica, em 4
de dezembro de 2025, o Projeto de Lei n? 313/XVII/1.2 - «Esclarece a criminalizacdo da
esterilizacdo forcada, nomeadamente das pessoas com deficiéncia, e implementa medidas
de garantia dos direitos reprodutivos das pessoas em situacdo de incapacidade ou de
capacidade diminuida, criando o Plano Nacional de Planeamento Familiar para Pessoas com
Deficiéncia ou em Situacdo de Incapacidade e o Mecanismo de Monotorizacdo dos
Procedimentos de Esterilizacao».

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 119 2 do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo

Regimento.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 9 de dezembro
de 2025, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo relatério.

Em 10 de dezembro passado, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias solicitou pareceres as seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura;
Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados e ao Mecanismo Nacional
de Monotorizagdo da Implementagao da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Me-CDPD).

A presente iniciativa encontra-se agendada para discussdo na generalidade na Sessdo

Plenaria do préximo dia 18 de dezembro.

b) Apresentagdao sumaria da iniciativa

A presente iniciativa legislativa tem por objeto uma alteragdo a Lei n.2 3/84, de 24 de marco,
- Educacdo sexual e Planeamento familiar - , esclarecendo a criminalizacdo da esterilizacdao
forcada, nomeadamente das pessoas com deficiéncia, regulando o recurso a meios de
controle de fertilidade relativamente a pessoas em situacdo de incapacidade ou de
capacidade diminuida, e criando a obrigacdo de elaboracdo de um Plano Nacional de
Planeamento Familiar para Pessoas com Deficiéncia ou em Situacdo de Incapacidade e
implementa o Mecanismo de Monotorizagdo dos procedimentos de esterilizacao realizados.
Na exposicdo de motivos da iniciativa pode ler-se que a Lei n.2 3/84, de 24 de margo, prevé
expressamente os requisitos para a esterilizagdo voluntaria de pessoas com mais de 25 anos,
mas nao consagra nenhum regime juridico para a esterilizagdo de criangas, jovens e pessoas
adultas com deficiéncia ou em situacdo de incapacidade. Considera o partido proponente,
gue no que respeita a pessoas com deficiéncia ou em situacdo de incapacidade, ha
necessidade de regular o recurso a meios de controlo de fertilidade assentes no principio da
igualdade e na opg¢dao menos restritiva de direitos e com respeito pelo principio da
proporcionalidade.

Além disso, considera-se que a prevencdo de praticas e a opgdo de politicas publicas

adequadas, requerem um mecanismo de monotorizacdo. Desde logo, é preciso estabelecer a
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monotorizacdo das praticas de esterilizagdo, prevenindo a sua prdtica em criangas, e
reforcando metodologias que privilegiem a auscultacdo e envolvimento das pessoas com
deficiéncia ou em situacdo de incapacidade no processo decisério.

A proposta dos proponentes visa a criagao do Plano Nacional de Planeamento Familiar para
Pessoas com Deficiéncia ou em Situacdo de Incapacidade para garantir acessibilidade,
formacao profissional adequada, informagdo adaptada, acompanhamento especializado e
transparéncia institucional.

A desinformacdo, o preconceito e a falta de acessibilidade aos servicos de saude sexual e
reprodutiva tém resultado numa exclusio que compromete a autonomia e a
autodeterminagdo destas pessoas, ao mesmo tempo, considera-se que a participa¢dao das
pessoas com deficiéncia nos programas de educacao sexual e reprodutiva também se revela
insuficiente, o que as coloca em maior vulnerabilidade face a praticas discriminatdrias,
abusos e violagdo dos seus direitos reprodutivos.

Assim, o que se vem propor é que o artigo 10.2 sobre esterilizacdo voluntaria estipulado pela
Lei n.2 3/84, de 24 de marco (Educagdo sexual e planeamento familiar) contemple a
esterilizacdo ndo voluntaria e determine a responsabilidade criminal do seu autor nos
termos do artigo 144.2 do Cddigo Penal. Aditam-se ainda dois artigos sobre «os meios de
controlo de fertilidade relativamente a pessoas em situacdo de incapacidade ou de
capacidade diminuida» e a «comunicag¢ao dos procedimentos de esterilizagao».

Assim, com esta iniciativa pretende-se criminalizar a utilizacdo de pessoas com deficiéncia
ou incapazes incluindo menores com a respetiva inser¢ao no Cédigo Penal enquanto ofensa
a integridade fisica grave. E ainda um conjunto de medidas que revertam a possibilidade de
realizar esterilizacOes irreversiveis sem que haja consentimento livre das pessoas, como
forma de garantir o respeito pelos direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com
deficiéncia, em situacdo de incapacidade ou capacidade diminuida.

A par destas alteracbes, propde-se a criacdo do Plano Nacional de Planeamento Familiar
como forma de garantir a acessibilidade plena e o atendimento condigno, auténomo e
inclusivo e ainda, entre outros, o direito de acesso a consultas de planeamento familiar a

pessoas com deficiéncia ou em situacdo de incapacidade.
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A monotorizac¢do é feita, designadamente, através do registo de todos os procedimentos de
esterilizacdo realizados, incluindo a natureza da intervencdo e os fundamentos da mesma, e
comunicados, anualmente, a Direcdo Geral de Saude e ao Instituto Nacional para a
Reabilitacdo por parte das unidades prestadoras de cuidados de saude dos setores publico,

privado e social.

Na XV Legislatura foi aprovada a Resolucdo n.2 56/2023, de 1 de junho da Assembleia da
Republica (Recomenda ao Governo o envolvimento de diversas entidades na recolha de
dados sobre a realidade da violéncia contra raparigas com deficiéncia) e, na anterior
Legislatura foi apresentado pelo BE o Projeto de Lei n.2 402/XVI (Criminaliza a esterilizagdo
forcada de pessoas com deficiéncia e/ou incapazes e garante a protecdo dos seus direitos
sexuais e reprodutivos), iniciativa que caducou por dissolucdao da Assembleia da Republica,

mas que foi objeto de emissdo de Pareceres e de Relatdrio desta Comissao.

Nao existem iniciativas legislativas pendentes ou peti¢des conexas com o mesmo objeto
desta iniciativa, tendo dado entrada, no passado dia 12, o Projeto de Lei n.2 327/XVII-1.2
(PAN) sobre a mesma matéria, e o Projeto de Lei n.2 329/XVII-1.2 do BE que repse a
iniciativa caducada na anterior Legislatura, para discussdo conjunta com a presente

iniciativa.

c) Andlise juridica complementar a Nota Técnica

Nada a acrescentar a Nota Técnica (em anexo)

d) Pareceres e contributos

Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do
Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e ao Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da
Implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A data da elaboracdo do presente Relatério foi recebido o parecer do referido Mecanismo,

disponivel na pagina da iniciativa.
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PARTE Il
a) Opinidao da Relatora
A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a iniciativa legislativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos

termos do n.2 4 do artigo 139.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

b) Posicdao dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE lll
Conclusdes
1. O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentou a Assembleia da Republica
Projeto de Lei n.2 313/XVII/1.2 (PS) « Esclarece a criminaliza¢cdo da esterilizagcdo forgada,
nomeadamente das pessoas com deficiéncia, e implementa medidas de garantia dos direitos
reprodutivos das pessoas em situagao de incapacidade ou de capacidade diminuida, criando
o Plano Nacional de Planeamento Familiar para Pessoas com Deficiéncia ou em Situacdo de
Incapacidade e o Mecanismo de Monotorizacao dos Procedimentos de Esterilizacao».
2. Com a presente iniciativa legislativa o proponente visa introduzir aditamentos a Lei n.2
3/84, de 24 de marc¢o (Educacdo sexual e Planeamento familiar), para regular o recurso a
meios de controlo de fertilidade relativamente a pessoas em situacao de incapacidade ou de
capacidade diminuida; criar um Plano Nacional de Planeamento Familiar com Pessoas com
Deficiéncia ou em Situacado de Incapacidade e implementar o Mecanismo de Monotoriza¢do
dos procedimentos de esterilizacdo devidamente registados.
3. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
¢ de parecer que o Projeto de Lei n? 313/XVII/1.2 relne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em plenario.
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a) Nota Técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.
b) Outros Anexos

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 17 de dezembro de 2025

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
/u// aud [ ~ "
(Pau/d Santos) (Paula Cardoso)



