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ASSUNTO: Parecer — COM (2010) 600.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Comunicacdo da
Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho: reforcar a capacidade de resposta
europeia a situagdes de catdstrofe: papel da proteccdo civil e da ajuda humanitdria
[COM (2010) 600], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE
¢ do PEV, na reuniio de 23 de Margo de 2011 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2010) 600 final — Comunicagéo da Comissé@o ao Parlamento Europeu e ao Conselho:
reforgar a capacidade de resposta europeia a situagdes de catastrofe: papel da protecgao civile
da ajuda humanitaria

1 - Enquadramento e objectivos da proposta

No quadro do acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido & Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2010) 600 final -
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: reforgar a capacidade de
resposta europeia a situagoes de catastrofe: papel da protecgéo civil e da ajuda humanitaria.

O Tratado de Lisboa introduziu novas bases juridicas para a protecgao civil e ajuda humanitaria
enquanto instrumentos da UE para agir de forma célere e eficaz em casos de catastrofes. Neste
contexto, a Comissao apresenta na presente iniciativa as suas propostas para a aplicagéo de um
novo quadro juridico e para a articulagéo eficaz daqueles instrumentos, figuras. Em sintese, as

principais propostas da Comissao séo as seguintes:

e Medidas para melhorar o planeamento das operagoes de protecgao civil da UE
- Desenvolver cenarios de referéncia para os principais tipos de catastrofes dentro e fora da UE;
- |dentificar e recensear os meios essenciais existentes que poderao ser disponibilizados pelos
Estados-Membros para uma resposta de emergéncia da UE a estes cenarios;
— Elaborar planos de contingéncia para a mobilizagédo destes meios, incluindo o transporte, e
proceder & sua revisdo com base nos ensinamentos retirados de recentes situagbes de

emergéncia e exercicios;

e -



— Identificar e assegurar sinergias entre a ajuda em espécie e a ajuda prestada a partir dos

financiamentos humanitarios da UE

o Medidas para aumentar a disponibilidade de meios essenciais
- Estabelecer uma capacidade europeia de resposta a situagées de emergéncia sob a forma de
um agrupamento de meios da protecgdo civil, previamente identificados, procedentes dos
Estados participantes no Mecanismo de Proteégéo Civil, que sdo voluntariamente
disponibilizados para operagées de assisténcia em caso de catastrofe dentro e fora da Unigo:
- Utilizar o exercicio de planeamento de contingéncia para detectar eventuais lacunas a nivel das
capacidades de resposta da protecgéo civil disponiveis nos Estados-Membros que poderiam ser

colmatadas através de meios complementares financiados pela UE;

o Medidas para reforcar a célere disponibilidade dos meios para os intervenientes
humanitarios em situagées de emergéncia externas
- Andlise da experiéncia adquirida na cooperagdo da UE com parceiros humanitarios
fundamentais - particularmente o Programa Alimentar Mundial e a Federaggo Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha - e definicio das opgdes para continuar a desenvolver esta
abordagem;
- U’tilizagéo, quando disponiveis, dos sistemas de pré-posicionamento dos Estados Membros

existentes em paises terceiros;

o Medidas para melhorar a avaliagdo das necessidades
- Apoio aos esforgos liderados pelas Nagdes Unidas para proceder a avaliagbes das
necessidades conjuntas, trans-sectoriais e comparaveis;
— Mobilizag&o de peritos da UE para actuarem como agentes de ligagdo com o sistema daé
NagBes Unidas;
— Aumentar a capacidade das equipas de avaliagio da UE para cobrirem uma maior area
territorial e, sempre que necessario, para colmatarem lacunas na capacidade das Nagdes
Unidas; .
— Assegurar uma participagdo adequada nas PDNA (avaliagdo das necessidades pbs-catastrofe)
dos peritos da UE que participam nas avaliagdes das necessidades relacionadas com a ajuda de

emergéncia e na execugao de acgdes humanitarias;



e Medidas para tornar mais eficaz a logistica e garantir uma melhor relagéo custo-
eficacia

- Mobilizar as equipas de assisténcia técnica e de apoio de forma mais sistemética,
especialmente nas situagGes em que a infra-estrutura local esteja destruida, e definir disposi¢des
contratuais para assegurar a sua disponibilidade;
- DeSenvoIver, juntamente com o SEAE, opgdes que possibilitem a estas equipas prestar um
melhor apoio as delegagbes da UE, as autoridades consulares e a outros intervenientes da UE e
internacionais durante situagdes de emergéncia graves fora da UE;
- Procurar desenvolver estes dispositivos para que constituam um centro de coordenagéo da UE

no terreno que possa ser associado ao sistema das Nagdes Unidas;

e Medidas para melhorar o transporte coordenado e com uma boa relagdo
custo/eficacia

- Simplificar e reforgar as disposi¢des existentes em matéria de partilha e co-financiamento dos
meios de transporte;
— Estudar com o sector privado as possiveis opgbes relativas a prestagdo, em condigbes
comerciais, de servigos de transporte e de logistica em situagdes de catastrofe;
~ Tirar 0 maximo partido do quadro acordado para a utilizagdo dos meios de transporte dos
Estados-Membros, militares ou fretados pelas forgas militares, e instrumentos de coordenagao
da PESD de apoio a resposta da UE a catastrofes;
— Continuar a apoiar o desenvolvimento de capacidades adequadas de transporte (estratégicas e
tacticas), incluindo o transporte aéreo, pelas organizagdes humanitarias e as Nagdes Unidas;

e Medidas para melhorar a utilizagao dos meios militares dos Estados-membros e o
apoio da Politica Comum de Seguranga e Defesa da UE & resposta da UE a
situagdes de catastrofe '

- Desenvolver o Centro Europeu de Resposta a situagdes de Emergéncia como interface
operacional da Comiss@o para articular a ajuda de emergéncia com os instrumentos de
coordenagdo da PCSD, a fim de estabelecer uma correspondéncia entre- as necessidades
humanitarias no terreno e os meios de gestao de crises dos Estados-Membros;

- Fus@o dos gabinetes de crise da Protecgéo Civil e da DG ECHO para criar um verdadeiro
centro europeu de resposta a situagdes de emergéncia, opefacional 24 horas por dia, 7 dias por
semana, que trabalhara em colaboragao estreita com outros servigos relevantes, incluindo o

servigo responsavel pela Estratégia de Seguranga Interna;



- Transformagéo gradual do Centro de Resposta a situagbes de Emergéncia numa plataforma
de prestagéo de apoio a outros servigos que se 6cupem da gestéo de situacdes de catastrofe;

—'Deﬁnigéo de modalidades de organizagdo do trabalho com o SEAE (tanto a nivel da sede
como das delegagbes da UE), nomeadamente, através de medidas que incluam reunibes
regulares, intercambios temporarios de agentes de ligagdo, acgdes de formagdo e exercicios

conjuntos;

o Medidas para reforgar a coordenagao a nivel da UE
- Reforgar o apoio da UE a coordenagao da ajuda humanitaria assegurada no local pelas Nagoes
Unidas (sistema de cluster e coordenador da ajuda humanitaria das Nagées Unidas), incluindo
através do eventual envio de pessoal humanitario de ligagéo da UE e do eventual destacamento
de pessoal da UE junto do sistema de coordenagao local das Nagdes Unidas;
- Utilizag&o do Centro de Resposta a situagdes de Emergéncia para racionalizar os fluxos de
informagao entre a UE e as Nagdes Unidas relativos aos esforgos globais de assisténcia da UE;
— Melhorar a transmissao de informagdes por parte do sistema de acompanhamento financeiro
das Nagbes Unidas relativamente & ajuda global concedida pela UE em cada catastrofe;
- Designagéo, nos Estados-Membros, de pontos focais humanitarios disponiveis em
permanéncia para o intercambio de informagdes. Estes pontos focais estaréo ligados aos pontos
de contacto nacionais do Mecanismo de Protecgéo Civil da UE para assegurar uma abordagem
totalmente integrada;
— Desenvolvimento de uma ferramenta de informagéo baséada na Internet de forma a possibilitar
uma comunicagéo em tempo real no que respeita a ajuda humanitaria e a ajuda em espécie da
UE (27 Estados-Membros e Comissao).
- Incentivar os Estados-Membros a apresentarem oportunamente relatérios sobre as

contribui¢des humanitarias;

¢ Medidas para tornar a ac¢ao da UE mais visivel
- Apresentagédo de um Unico valor global para a ajuda de emergéncia concedida pela UE (tanto
financeira como em espécie), em vez de valores separados para a UE e os Estados-Membros,
sem deixar de reconhecer plenamente o papel da ajuda bilateral neste dominio;
- Adopgédo de medidas para que os simbolos da UE sejam exibidos conjuntamente com os
distintivos nacionais em toda a ajuda e por todo o pessoal da UE e dos Estados-Membros

enviados em resposta a catastrofes;



— Estudo de formas de as organizagdes parceiras darem uma visibilidade adequada a ajuda de
emergéncia financiada pela UE (por exemplo, através da aposicéo do logotipo da UE ou de um
log6tipo conjunto na ajuda de emergéncia);

— Controlo mais rigoroso do respeito pelas condi¢des de financiamento;

- Ponderagdo da possibilidade de desenvolver uma estratégia de imagem associada a

capacidade de resposta reforgada da UE;

2 - Principio da subsidiariedade

Nos termos da alinea f) do artigo 6.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, esta
dispde de competéncia para desenvolver acgdes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a
acgao dos Estados-membros no dominio da protecgdo civil. Neste quadro, o artigo 196.° do
TFUE prevé os objectivos da Uni&o no ambito da protecgao civil: apoiar e completar a acgao dos
Estados-Membros ao nivel nacional, regional e local em matéria de prevengéo de riscos, de
preparagao dos intervenientes na protecgao civil nos Estados-Membros e de intervengao em
caso de catastrofe natural ou de origem humana na Unido (al. a); promover uma cooperagao
operacional rapida e eficaz na Unidio entre os servigos nacionais de protecgéo civil (al. b);
favorecer a coeréncia das acgdes empreendidas ao nivel internacional em matéria de protecgao
civil (al. ¢). O artigo 214.° do TFUE define os principios de objectivos da acgéo da UE no ambito
da ajuda humanitaria e o artigo 222.° estabelece o regime da clausula de solidariedade entre a
Unido e os seus Estados-membros. Atento este quadro legal e as propostas genéricas da
presente iniciativa, sem natureza |egislativa, e considerando que os bbjectivos acima definidos
apenas podem ser alcangados através de uma acgdo da UE e n&o por uma acgéo isolada dos
Estados-membros, o principio da subsidiariedade & respeitado. ,

Refira-se, alias, que a presente Comunicagdo da conta da aplicagdo do principio da
subsidiariedade, ao afirmar expressamente que “A protecgdo da seguranga dos seus cidadéos é
o primeiro dever de todos os Estados e a responsabilidade pela prevengéo, preparacéo e
resposta em caso de catéstrofe cabe, em primeiro lugar, aos governos nacionais. No entanto,
quando ocorre uma grande catéstrofe e as capacidades nacionais sdo ultrapassadas, uma
resposta comum europeia afigura-se mais eficaz do que a acgéo isolada dos Estados-Membros™
(Ponto 2, pag. 4).



3 - Observagoes da relatora

A presente Comunicagéo tem por objectivo o reforgo da capacidade de resposta da Unido
Europeia a catastrofes, quer dentro do espago europeu, quer ao nivel de apoio a paises
terceiros. Contudo, e como, alias, a propria Comunicagdo o refere, embora o seu objectivo
principal “se concentre na resposta, a prevengéo e a preparagéo para as catastrofes constituem
pedras angulares da estratégia da UE para a gestdo de catastrofes’. Dai a apresentagao de um
conjunto de medidas também de &mbito preventivo.

Pela sua natureza pluridisciplinar, a construgéo de um edificio juridico que cimente todas as
dimensdes que a protecg&o civil abarca constitui um processo dinamico e permanente, impondo-
se que se perspective a prevengéo e a resposta a acidentes e catéastrofes de forma integrada.
Com efeito, e da presente Comunicagéo também o transparece, a resposta adquire uma maior
eficacia e eficiéncia se previamente tiver havido um exaustivo levantamento dos riscos
(tecnologicos e naturais), a partir dos quais séo elaborados os respectivos planos de emergéncia
e, neles, o levantamento dos meios e recursos necessarios a resposta. E este levantamento dos
meios e recursos significa ndo apenas identificar quais os necessarios em caso de catastrofe,
mas onde estéo, quem e como s&o mobilizados em tempo (til.

Isto obriga a que, n&o s6 agentes e servigos plblicos de protecgio civil saibam quais as missées
que lhe estdo atribuidas, mas envolve também os privados, em particular quando detentores de
meios e recursos identificados como necesséarios em determinada situagao.

Uma das questdes mais sensiveis em termos de resposta a catastrofes prende-se com a
coordenagéo dos meios e recursos disponiveis e presentes no teatro de operagdes.

A lei portuguesa - Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases da Protecgao Civil) -, a par dos
principios da prioridade, prevengao, precaugéo, subsidiariedade, cooperagdo e da informagso,
que estruturam o regime juridico da protecgéo civil, consagra dois importantes principios,
nomeadamente o principio da coordenacdo e o principio do comando dnico. O primeiro
determina a necessidade de assegurar, sob a orientagdo do Governo, a articulagéo entre a
definicdo e a execugdo das politicas nacionais, regionais, distritais e municipais de protecgéo
civil, enquanto o segundo principio determina que todos os agentes actuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia
hierarquica e funcional. Para concretizar o principio do comando (Unico, foi instituido, por
Decreto-Lei, um Sistema Integrado de Operagdes de Protecgdo e Socorro (SIOPS), que se
consubstancia num conjunto de estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que

todos os agentes de protecgdo civil actuam, no plano operacional, articuladamente sob um



comando Unico. Trata-se de um principio fundamental no ambito de uma perspectiva
operacional, que esclarece a necessidade de assegurar a direcgo das operagdes de gestao de
crises, sem prejuizo dos vinculos funcionais especificos de cada interveniente.

Nao obstante a Comunicagao em andlise propor uma centralizagao operacional, nomeadamente,
o futuro Centro Europeu de Resposta a situagdes de Emergéncia, sugere-se que a Unido
Europeia defina um conjunto de regras e procedimentos que visem a optimizag&o dos meios e
recursos no teatro de operagdes, garantindo deste modo maior eficécia e eficiéncia na resposta

a catastrofes.

4- Parecer

Face ao exposto, a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢ de
parecer que a COM (2010) 600 final - Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - reforgar a capacidade de resposta europeia a situagbes de catéstrofe: papel da
protecgdo civil e da ajuda humanitdria respeita o principio da subsidiariedade e que o presente
relatério devera ser remetido a Comiss&o dos Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 23 de Margo de 2011

A Deputada Relatora, Presidente da Comissao,
Isdn W
_ |
(Isabel Oneto) svaldo de Castro)






