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NOTA

Na sequéncia do pedido de pronincia da Comissao de Orcamento e Finangas (COF) relativamente as

seguintes iniciativas legislativas:

e Proposta de Lei n.° 66/XIV/2.2 (GOV) - "Altera matéria de beneficios fiscais e cria uma medida

extraordinaria de contagem de prazos no ambito do IRC";

e Projeto de Lei n.° 615/XIV/2.2 (PSD) - "Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, clarificando os critérios de concessédo de beneficios as

entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira".

Tecem-se 0s seguintes comentarios:

| - Proposta de Lei n.° 66/XIV/2.2 (GOV) - "Altera matéria de beneficios fiscais e cria uma medida

extraordinaria de contagem de prazos no ambito do IRC"

e O diploma propde a prorrogacdo da vigéncia dos artigos 28.°, 29.°, 30.°, 31.°, 32.°-B, 32.°-C, 52.°,
53.9, 54.° 55.% 59.° 63.° e 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), até 31 de dezembro de
2025, bem como a prorrogacdo dos n.°s 4 a 20 do artigo 33.° (para efeitos da remissdo do n.° 13 do
artigo 36.%-A) e artigo 58.°, todos do EBF, até 31 de dezembro de 2021.

e A proposta de alteragcdo ao n.° 3 do artigo 3.° do EBF, passa a incluir na lista dos beneficios fiscais

ndo sujeitos ao prazo de caducidade de 5 anos previsto no n.° 1, o0 mecenato cultural (artigo 62.°-B
do EBF).

e A propésito da prorrogacdo da vigéncia de beneficios fiscais, alerta-se que o beneficio constante do
artigo 22.°-A do EBF ndo consta do elenco previsto no n.° 3 do artigo 3.°, nem dos beneficios
temporarios que a proposta de lei em andlise sugere prorrogar, pelo que o beneficio caducara em
31/03/2021.

e De acordo com as alteracBes propostas ao artigo 28.° do EBF, este beneficio passaria a ser

automatico, ndo dependendo a operabilidade da isencdo de requerimento expresso do contribuinte

ou de qualgquer parecer fundamentado da AT. Passaria, também, a constar a mencdo & natureza

(industrial, comercial ou cientifica) dos equipamentos importados que podem beneficiar deste regime.

o  Esta alteracéo ao artigo 28.° é regida por uma disposigdo transitoria especifica, nos termos da qual o
disposto no artigo 28.° do EBF, na redacéo anterior, continuaria a ser aplicavel relativamente aos

contratos celebrados até 31 de dezembro de 2020, ainda que o requerimento a que alude o referido
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artigo seja apresentado em data posterior, desde que dentro do prazo previsto na alinea a) do n.° 3

do artigo 65.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT).

e De salientar que, tornando-se um beneficio ndo dependente de reconhecimento, eliminar-se-iam
completamente alguns dos constrangimentos apontados pela Inspecao Geral de Financas (IGF) a
operacionalizacdo da isencdo do artigo 28.° do EBF, mais concretamente no que concerne a
aplicacédo do prazo constante da alinea a) do n.° 3 do artigo 65.° do CPPT aos pedidos de isen¢do
relacionados com alteracdes contratuais relevantes e a necessidade de ser submetido um novo
pedido de isen¢@o, mesmo no caso de alteracBes contratuais irrelevantes face aos requisitos de facto

da norma.

e No que diz respeito ao transporte aéreo e ao conceito de servigo publico para efeitos de aplicagdo do
artigo 28.° do EBF, este conceito tem vindo a ser interpretado como incluindo qualquer transportadora
aérea autorizada pela ANAC a operar em Portugal, parecendo-nos que da alteracéo da lei proposta
ndo decorre qualquer modificacdo do entendimento que vem a ser adotado sobre o conceito de

servigo publico.

¢ Relativamente as alteraces sugeridas ao artigo 36.°-A do EBF, verifica-se que se procede, no n.° 1,

a prorrogacao, por um ano, da data limite para a emissao de licengas para operar na Zona Franca da
Madeira (ZFM), acompanhando a prorrogacgao, por igual prazo, das Orientagfes relativas aos auxilios
estatais com  finalidade regional para  2014-2020  ((https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0708(01)&from=EN)

e O regime fiscal consagrado no artigo 36.°-A do foi instituido ao abrigo do Regulamento (UE) n.°
651/2014, da Comisséo, de 16 de junho (Regulamento Geral de Isencao por Categoria ou RGIC), que
declara determinadas categorias de auxilios de Estado automaticamente compativeis com o mercado
interno sem necesséria autorizacdo prévia da Comissao Europeia, desde que exista a observancia
das condicdes impostas pelo respetivo Regulamento. O RGIC foi prorrogado pelo Regulamento (UE)
n. 2020/972 da Comisséo de 2 de julho de 2020 por trés anos, ou seja, até 31 de dezembro de 2023.

e Ainda relativamente ao artigo 36.°-A do EBF, as restantes altera¢des propostas estdo relacionadas
com as insuficiéncias identificadas pela Comiss&o Europeia a respeito do Regime Ill da ZFM, mas
extensiveis ao Regime IV, no ambito do procedimento instaurado ao abrigo do n.° 2 do artigo 108.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

e Por forma a colmatar tais insuficiéncias, sugerem-se alteracdes ao n.° 3 do artigo 36.°-A do EBF,
aditando, a cada uma das alineas, a referéncia a Regido Autbnoma da Madeira. Desta forma,
qualquer dos limites maximos anuais aplicaveis aos beneficios fiscais previstos neste artigo passam

a ser calculados tendo por referéncia o valor acrescentado bruto obtido na Regido Autbnoma da
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Madeira, os custos anuais de mao de obra suportados na Regido Autbnoma da Madeira e o volume
de negécios realizado na Regido Auténoma da Madeira. Afigurando-se-nos, contudo, que para
responder de modo cabal as insuficiéncias identificadas pela Comissdo Europeia se deveria clarificar
gue apenas relevam o valor acrescentado bruto, os custos de méo de obra e o volume de negécios

correspondentes as atividades efetivamente localizadas na Regido Auténoma da Madeira.

e  Pretende-se, de igual modo estabelecer a ligagdo do montante do auxilio a criagdo ou manutenc¢éo
de empregos efetivos na Regido Autbnoma da Madeira, sugerindo-se para o efeito uma nova redacéo
do n.° 5 do artigo 36.°-A do EBF.

e Assim, de acordo com a nova alinea a) do n.° 5, os postos de trabalho relevantes para efeitos de
determinacé@o dos limiares maximos de matéria coletavel a que é aplicavel a taxa reduzida seriam
aferidos tendo em conta o critério da residéncia fiscal dos trabalhadores (nos termos do artigo 17.° do
Cdédigo do IRS). Embora se trate de um critério objetivo e facilmente verificavel para determinar a
ligacdo do posto de trabalho com a atividade exercida e que se trata de uma metodologia comum e
objetiva aplicivel a todas as relagBes de trabalho, deve notar-se que este critério conduz a exclusao
dos trabalhadores que embora exer¢cam a sua atividade na Regido Autonoma da Madeira ai ndo
residam para efeitos fiscais (e.g., trabalhadores expatriados ou trabalhadores e tripulantes de navios
e embarcacdes de recreio registados no Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR) e ao
servico de entidades licenciadas para operar no dmbito da Zona Franca da Madeira), podendo
potencialmente constituir uma discriminacéo indireta em razéo da nacionalidade ndo compativel com
as disposi¢des do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que consagram a liberdade de
circulacdo dos trabalhadores. Por outro lado, afigura-se-nos que para responder de modo cabal as
insuficiéncias identificadas pela Comissdo Europeia ndo se deveria considerar a totalidade dos
titulares de rendimentos do trabalho dependente pagos ou colocados a disposicdo pelas entidades
licenciadas na Zona Franca da Madeira, mas antes apenas aqueles que exergcam a sua atividade no
territdrio da Regido Autbnoma da Madeira ou que sejam tripulantes de navios ou aeronaves ao servico

dessas entidades.

e A proposta introduz, também, na alinea b), a forma de contabilizacdo do nimero de postos de
trabalho. De acordo com esta disposi¢céo estariam excluidos os trabalhadores cedidos por empresas
de trabalho temporéario e os trabalhadores a tempo parcial ou intermitente seriam considerados
proporcionalmente ao praticado a tempo inteiro numa situacdo comparavel. Esta forma de
contabilizagcéo do trabalho a tempo parcial ou intermitente estd em conformidade com a definicéo de
unidades de trabalho anuais constante das Orientacgdes relativas aos auxilios estatais com finalidade

regional para o periodo 2007-2013 (JO C 54 de 4.3.2006), das Orienta¢des relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020 (JO C 209 de 23.7.2013), e com a noc¢ao constante
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do Artigo 5.° do Anexo | do Regulamento (EU) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho de 2014,
gue declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014).

Note-se, entretanto, que enquanto na sua redacdo atual, o n.° 5 do artigo 36.°-A do EBF ao
estabelecer que “Os limites maximos da matéria coletavel previstos no nimero anterior sao
determinados em func¢é@o do niumero de postos de trabalho que as entidades beneficiarias mantém
em cada exercicio” faz expressamente depender o montante do beneficio fiscal a conceder do ndmero
de postos de trabalho que as entidades licenciadas na RAM mantém em cada exercicio, ligagcdo esta
que se perde na alteracdo proposta na proposta de lei (ndo obstante, a referéncia, na alinea a) a
criacdo e a “manutencgéo dos postos de trabalho”) e que, tendo em conta que os limiares previstos no
n.° 4 sao definidos em funcdo da “criacdo” de postos de trabalho podera ser fonte de eventuais
dificuldades,

A proposta introduz, igualmente, alteracdes ao artigo 52.° do EBF, cuja isen¢do passaria a abranger

as entidades gestoras de denominacfes de origem e indica¢cbes geograficas dos vinhos, vinagres,
bebidas espirituosas de origem vinica e produtos vitivinicolas aromatizados reconhecidas nos termos

da legislacédo aplicavel.

Além das alteracdes ao EBF acima referidas, sdo ainda propostas alteracdes ao Cédigo Fiscal do

Investimento (CFI), mais concretamente aos artigos 2.° e 43.° deste diploma.

Como consta da exposicdo de motivos “relativamente aos beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo, Regime Fiscal de Apoio ao Investimento e Deduc¢do por Lucros Retidos e
Reinvestidos, previstos nos artigos 2.° a 21.°, 22.° a 26.° e 27.° a 34.° do CFl, acompanha-se a
prorrogacgédo da validade dos mapas dos auxilios com finalidade regional até 31 de dezembro de 2021,
bem como a prorrogacdo do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, operada pelo
Regulamento (UE) n.° 2020/972, da Comisséo, de 2 de julho de 2020, por trés anos, ou seja, até 31
de dezembro de 2023, por forma a garantir a vigéncia daquelas importantes medidas de auxilio
enquanto decorre o processo de avaliacdo e eventual revisdo das regras europeias de auxilio de

estado.”

Relativamente, a esta alteracdo, tendo em conta que como j4 acima referido, muito embora o
Regulamento Geral de Isengéo por Categoria tenha sido efetivamente prorrogado até 31 de dezembro
de 2023, uma vez que as Orientagfes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020 apenas foram prorrogadas até ao final de 2021, de modo a assegurar o cumprimento do
direito europeu em matéria de auxilios de Estado apenas sera possivel prorrogar o regime de

beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo até 31 de dezembro de 2021.
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e Finalmente, a proposta de diploma introduz, no artigo 6.°, uma medida extraordinéria de contagem de

prazos no &mbito do IRC, cujos efeitos retroagem a 1 de janeiro de 2020.

e De acordo com esta norma fica suspensa, durante o periodo de tributacdo de 2020 e 2021, a
contagem do prazo de reinvestimento dos valores de realizacdo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
48.° do Cdédigo do IRC e os prazos de deducéo a coleta previstos no n.° 3 do artigo 23.° (RFAI) e no
n.° 4 do artigo 38.° (SIFIDE) do CFl.

e E de destacar que, da conjugacdo desta proposta de alteragdo com outras disposi¢des fiscais, mais
precisamente com o0 regime extraordinario e transitdrio de incentivo a manutengdo de postos de
trabalho, constante do artigo 403.° da Lei 75.°-B/2020, de 31 de dezembro, parece resultar que uma
eventual suspenséo, em 2021, dos beneficios fiscais automaticos em virtude da ndo manutencéo do
nivel de emprego serd mitigada com esta suspenséo do prazo de contagem de dedugdo constante

da proposta de Lei.

Il - Projeto de Lei n.° 615/XIV/2.2 (PSD) - "Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, clarificando os critérios de concessdo de beneficios as

entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira".

e NA&o obstante a proposta de prorrogacdo dos n.°s 4 a 20 do artigo 33.° do EBF, para efeitos da
remissdo do n.° 13 do artigo 36.°-A, até 31/12/2027, da prorrogacédo da vigéncia do artigo 58.° do EBF
até 31 de dezembro de 2023 e da prorrogacgédo, até 2023 da data limite para a emisséo de licencas
para operar na ZFM, todas as restantes alteracdes tém por fundamento a decisdo da Comisséo
Europeia sobre o regime de auxilios na ZFM, pelo que versam essencialmente sobre o artigo 36.°-A
do EBF.

e A alteracdo proposta a alinea c¢) do n.° 3 do artigo 36.°-A do EBF, faz depender um dos limites

méximos anuais dos beneficios da existéncia de uma “adequada estrutura empresarial” na ZFM.

e Ora, o conceito de “adequada estrutura empresarial” ndo € novo em sede de direito fiscal, sendo
utilizado, por exemplo, no n.° 4 do artigo 8.° do Cddigo do IRC e no n.° 4 do artigo 19.° e n.° 2 do

artigo 34.°, ambos do Cadigo do IVA.

e Porém, a lei ndo faculta uma defini¢do de “adequada estrutura empresarial” nem estabelece critérios
objetivos para a sua afericdo, pelo que esta afericao tera de efetuada caso a caso, existindo uma
margem de discricionariedade na sua apreciacdo, situacdo que é suscetivel de ser geradora de

litigiosidade entre os contribuintes e a administracao fiscal.
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¢ Note-se, por outro lado, que a introducdo deste requisito na alinea c) apenas faz depender aquele
concreto limite anual aos beneficios da existéncia de uma adequada estrutura empresarial na ZFM.
Ou seja, apenas relativamente a um dos limites alternativos permitiria estabelecer a ligacéo dos lucros
com o territério da Regidao Autbnoma, mantendo-se os restantes dois limites alternativos inalterados,
pelo que se nos afigura que esta proposta fica aquém do necessario para responder de forma cabal

as insuficiéncias apontadas pela Comisséo Europeia.

e Aalteracéo proposta ao n.° 5 do artigo 36.°-A passa a fazer depender os limiares maximos de matéria
coletavel a que é aplicivel a taxa reduzida de IRC de dois requisitos adicionais que acrescem ao

numero de postos de trabalho que as entidades beneficiarias mantém em cada exercicio.
e  Assim, passa a prever-se que:

“5 — Os limites maximos da matéria coletavel previstos no nimero anterior sdo determinados em
funcdo do numero de postos de trabalho que as entidades beneficidrias mantém em cada

exercicio, tendo por referéncia o seguinte:

a) a criacdo e a manutenc¢do de postos de trabalho é determinada por referéncia ao numero de
pessoas que aufiram rendimentos de trabalho dependente, pagos ou colocados a disposicao pela

entidade licenciada, e que sejam sujeitos passivos de IRS na Regido Autbnoma da Madeira;

b) considera-se realizado na Regido Autbnoma da Madeira o volume anual de negécios que
constitua um rendimento imputavel a atividade desenvolvida na mesma, nos termos previstos no
Cédigo do IRC.”

e No que respeita a esta proposta, afigura-se que a introducdo do critério da alinea a) visa estabelecer
uma forma objetiva de determinar a efetiva ligagdo dos postos de trabalho a Regido Auténoma da
Madeira. No entanto, e face as regras de incidéncia do Cddigo do IRS, mais concretamente nos
termos do artigo 13.°, sdo sujeitos passivos de IRS as pessoas singulares que residam em territorio
portugués, ndo se fazendo qualquer distingéo entre sujeitos passivos de IRS em territorio continental
ou nas Regides Auténomas, pelo que a expressao “sujeitos passivos de IRS na Regido Autbnoma da

Madeira” deveria ser ajustada.

e  Por outro lado, ao considerar a totalidade dos titulares de rendimentos do trabalho dependente pagos
ou colocados a disposicdo pelas entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira, e ndo apenas
aqueles que exercam a sua atividade no territério da Regido Autbnoma da Madeira ou que sejam
tripulantes de navios ou aeronaves ao servico dessas entidades afigura-se-nos que esta redacdo nédo

responde de modo cabal as insuficiéncias identificadas pela Comissao Europeia.
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Porém, o requisito constante da alinea b), embora esteja em conexdo com a alteragao proposta para
a alinea c) do n.° 3 do artigo 36.°-A, parece nao poder contribuir para determinar esta ligacdo dos
postos de trabalho com a ZFM, estando sim relacionado com a origem geografica dos lucros.

A proposta de aditamento do n.° 17 vem esclarecer que «os postos de trabalho devem ser
determinados numa base anual tendo como metodologia a “unidade de trabalho anual” (UTA -
unidade de medida equivalente ao trabalho de uma pessoa a tempo completo realizado hum ano
medido em horas)». Esta definicdo néo é inteiramente coincidente com a definicdo de unidades de
trabalho anuais constante das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
0 periodo 2007-2013, das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020, nem com a nogéo constante do Artigo 5.° do Anexo | do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comisséao, de 17 de junho de 2014.

Efetivamente, em todas as definicbes europeias, as unidades de trabalho anuais ou unidades
trabalho-ano (UTA), sdo aferidas tendo em conta ndo sé o trabalho a tempo inteiro, mas, também, o
trabalho das pessoas que ndo tenham trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a tempo
parcial, independentemente da sua duragdo, ou o trabalho sazonal, sendo estes Ultimos
contabilizados em fragdes de UTA, pelo que a ndo consideracdo destas situacfes corresponderia a
uma solucéo que, embora admitida, seria mais restritiva do que a que emana daquelas defini¢des,

O n.° 17 estabelece, também, uma enumeracgéo de relagbes laborais que podem ser consideradas
para efeitos de determina¢éo do n.° de postos de trabalho, mas que, embora néo inclua situa¢gées de
trabalho parcial ou sazonal, dado o seu carater exemplificativo ndo nos parece ser suficiente para

dilucidar a (ndo) consideracao destas situagdes.

Finalmente, a proposta prevé, o aditamento do n.° 18 — que estabelece uma obrigacdo de
comunicacdo de elementos comprovativos da criacdo e/ou manutencdo dos postos de trabalho
necessarios para a obtencdo do beneficio fiscal a fornecer, pela entidade beneficiaria, ao Governo
Regional da Madeira a administracdo fiscal — bem como um novo n.° 19, através do qual se pretende
assegurar a ligacdo do montante do auxilio a criagdo ou manutencao de empregos efetivos na regido
e a origem geografica dos lucros que beneficiam da reducdo do imposto. Assim, esta nova disposi¢ao
sujeita a concessdo do beneficio a existéncia de postos de trabalho determinados em conformidade
com 0s novos requisitos estabelecidos, a existéncia de instalacdes adequadas ao exercicio da
atividade principal na Regido Auténoma da Madeira e a adogao das principais decisdes de diregdo e

gestao nas instalagfes localizadas na Regido Auténoma da Madeira.

Alerta-se, no entanto, para a dificuldade de comprovacdo de que tais decisdes sdo efetivamente

tomadas nas referidas instalacdes.
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