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Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente ao “Relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Primeiro relatério sobre os
progressos da aplicagdo, pela Rissia, das medidas comuns para um regime de isencio
de vistos em viagens de curta duragdo de cidaddos russos e da UE ao abrigo do
Didlogo UE-Russia sobre Vistos” [COM (2014) 923], que foi aprovado com os votos a
favor do PSD, PS, CDS-PP e BE, com a abstengio do PCP, registando-se a auséncia do

PEV, na reuniio de 14 de julho de 2015 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2013) 923 — Primeiro relatério sobre os progressos da aplicagdo, pela Russia, das
medidas comuns para um regime de isengéio de vistos em viagens de curta duragéo de cidadsos
russos e da UE ao abrigo do Dialogo UE-Russia sobre Vistos.

1 - Introdugdo

Nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
proniincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unigo
Europeia, foi distribuido & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, a iniciativa europeia COM (2013) 923 ~ Primeiro relatério sobre os progressos da
aplicagdo, pela Russia, das medidas comuns para um regime de isengdo de vistos em viagens
de curta duragao de cidados russos e da UE ao abrigo do Dialogo UE-Russia sobre Vistos.

2 - Objectivos e conteudo

Na cimeira entre a UE e a Russia realizada em S. Petersburgo, em maio de 2003, ficou acordado
que as Partes comegariam a examinar as condi¢des para um regime de reciprocidade em
matéria de isengao de vistos numa perspetiva de longo prazo, o que permitiu estabelecer a base
para os debates sobre a isenggo de vistos entre a Russia e a UE.

O Diglogo UE-Russia sobre Vistos baseia-se na reciprocidade absoluta entre as Partes.
O caminho rumo 3 liberalizago dos vistos depende dos progressos realizados na aplicagdo das
medidas comuns, e a plena aplicagdo dos acordos UE-Russia de facilitagéo de vistos e de

readmiss&o é muito importante para o Dialogo sobre Vistos,

A Comissdo tem apresentado relatérios regulares ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
todos os desenvolvimentos no ambito do Dialogo sobre Vistos. A iniciativa ora em escrutinio
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constitui o primeiro relatério sobre 0s progressos apresentado pela Comissao descrevendo 0

ponto de situag&o da aplicagao das medidas comuns pela Russia.
Nele sao analisadas as questdes problematicas e formuladas recomendagdes.

o Problemas identificados e acgdes recomendadas em matéria de seguranga de

documentos e dados biométricos

— As regras relativas & mudanga de nome na Russia s3o bastante liberais e podem criar
margem para abusos e facilitar as mudangas de identidade;

— Estas mudangas ndo sdo facilmente detetaveis, nomeadamente pelas autoridades dos
paises terceiros, nomeadamente dos Estados-Membros da UE; '

_ Afalta de informagéo sobre o teor e 08 resultados das formagdes, assim como sobre 08
requisitos em matéria curricular dos funcionarios do SFM e do ZAGS, nomeadamente no
que se refere as medidas anticorrupg&o, impediram a avaliagdo dos progressos neste
dominio;

_ A Comiss#o continuara a proceder a um intercambio de informagdes com as autoridades
russas sobre a criagéo do registo civil centralizado, do sistema eletrénico que interliga os
servigos federais e os ministérios (SMEV) e do sistema automatico de introdugéo de
alertas na base de dados SLTD da Interpol.

o Problemas identificados e acgoes recomendadas em matéria de migragéo ilegal,

incluindo readmisséo

— As condigbes de permanéncia com autorizagdo de residéncia temporaria elou licenga de
trabalho, nomeadamente no que diz respeito a duragao das viagens de negocios, ao
procedimento de registo, ao sistema de quotas, ao procedimento de renovagao e aos
testes de satde associados sdo injustificadamente complicadas;

_ Nio esta em vigor uma estratégia abrangente de integragao, designadamente das
pessoas -que se encontrem sob protegéo internacional, o que limita a capacidade de
gerir eficazmente os fluxos migratérios;

—_ As decisBes quanto & concessdo do estatuto de protegdo internacional nao parecem
basear-se -num sistema coerente de informagdes do pais de origem, que poderiam
constituir uma base solida para as autoridades sobre a situagdo real nos paises de
origem dos requerentes,
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— A auséncia de controlos fronteirigos entre a Rssia e a Bielormissia permite a livre
circulagdo entre os dois paises (incluindo eventuais movimentos secundarios de
pessoas em situagdo de permanéncia irregular);

— A gestdo eficaz da migragdo exige uma boa cooperagdo entre as autoridades que
efetuam o controlo das fronteiras (ou seja, o Servico de Guarda de Fronteira) e as
autoridades que controlam a situagdo internamente (SFM), por exemplo através de uma
possivel interligagdo de bases de dados, da presenga de funcionarios do SFM em
alguns pontos de passagem de fronteira e da divulgacéo de informagdes sobre os
procedimentos de asilo;

— Em certos casos, as pessoas detidas em situagéo irregular na Russia ndo so objeto de
medidas de afastamento, mas apenas de uma coima, criando-se um vazio legal em que
a pessoa nao tem o direito de permanecer na Russia, mas também nao é obrigada a
abandonar o pas;

— Muitos pontos de passagem de fronteira com a UE ndo tém suficiente capacidade para
lidar eficazmente com o fluxo de pessoas, o que contribui para um longo tempo de

espera,

— A infraestrutura de alguns pontos de passagem de fronteira com paises da CE| &
obsoleta;

— As autoridades praticamente nzo utilizam definigdo de perfis ou anlises de riscos
durante os controlos de pessoas nos pontos de passagem de fronteira:

— Recomendam-se as seguintes agoes para melhorar a aplicagso das medidas comuns:

Tomar plenamente operacional o procedimento acelerado ao abrigo do acordo
de readmissdo UE-RUssia, com a urgente formagdo dos guardas de fronteira
sobre as respetivas atribuigées neste contexto;

Adotar o novo projeto de lei sobre o asilo, nomeadamente abrangendo o
procedimento na fronteira, aproximando os direitos das pessoas sob protegao
subsidiéria dos direitos dos refugiados, permitindo o exercicio dos direitos
independentemente do registo, emitindo documentagido adequada para os
requerentes de asilo também ao abrigo do procedimento de admissibilidade;

Organizar campanhas informativas nas regides mais afetadas sobre os direitos e
as obrigagdes das pessoas beneficiarias de protegdo internacional ou
requerentes de protegéo internacional na UE;

Melhorar as trocas de informagdes estatisticas relevantes, harmonizadas,
baseadas em indicadores e periddicas, assim como o trabalho analitico conjunto
com a Frontex ao abrigo do convénio de ordem pratica celebrado pelo Servigo
de Guarda de Fronteira;

Instituir controlos de documentos de segunda linha nos pontos de passagem de
fronteira mais concorridos e equipar os pontos de passagem de fronteira com
materiais adequados quanto as técnicas de falsificagdo, para que fiquem mais
bem equipados para detetar documentos falsificados;
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— Registe-se ainda que, por insuficiéncia de informagdes, a Comiss&o nao pode avaliar
plenamente 0s progressos registados quanto as seguintes questdes pertinentes neste
ambito:

= Estratégia de vigilancia das fronteiras terrestres e maritimas (equipamentos,
técnicas, etc.);
= Teor da formagdo e codigo de ética dos guardas de fronteira;

= Eficiéncia do sistema de recurso judicial em matéria de asilo (estatisticas,
formagéo, etc.);

= Eventuais relatorios de andlise de riscos sobre migragao irregular e gestao das
fronteiras,

= Teor dos acordos interinstitucionais entre o Servico de Guarda de Fronteiras e
as outras entidades com poderes COercivos sobre cooperagdo em matéria de
gestdo das fronteiras.

o Problemas identificados e acgdes recomendadas em matéria de ordem publica,

seguranga e cooperagao judiciaria

—_ Inexiste uma analise abrangente do impacto da introdugdo de um eventual regime de
isenggo de vistos com a UE, assim como da criagdo da Unido Aduaneira, na luta contra
o crime organizado, no tréfico de seres humanos, no trafico de mercadorias licitas, etc.,

— As competéncias das varias entidades com poderes coercivos parecem sobrepor-se em
varios dominios;
__ A Russia tem feito reformas nos servigos policiais, mas com resultados nao totalmente

sequros;

— A atual cooperaggo prética entre as entidades com poderes COercivos e autoridades
judiciais da Rissia e dos Estados-Membros da UE continua muito centralizada e requer
que os contactos sejam feitos unicamente através das sedes;

— Aindependéncia do sistema judicirio russo continua a ser fonte de preocupagao;

— 0 clima geral desfavorével do funcionamento da sociedade civil faz com que & politica
de luta contra a corrupgao nao aborde as raizes deste problema;

— O processo de adjudicagao de contratos publicos (incluindo na fase pbs-concurso) &

pouco claro e pode dar origem a abusos,
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— A inexisténcia de uma autoridade independente responsavel pela protegdo dos dados é

motivo de preocupagio e deve ser abordada;

— Recomendam-se as seguintes agOes para melhorar a aplicagéo das medidas comuns:

Introduzir a responsabilidade penal das entidades juridicas nos sistemas russos
de luta contra o branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo e contra
a corrupgdo, a fim de reforar a eficiéncia das agdes relativas s entidades
juridicas;

Adotar o projeto de lei relativo as Preocupacdes suscitadas pela revisdo de 2012
do Grupo de Agdo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais, a fim de
aproximar a legislagdo intema das normas internacionais;

Recomenda-se a adogdo de um quadro juridico e politico abrangente que
aborde exaustivamente o fendmeno do trafico de seres humanos,
nomeadamente assegurando a protegdo das vitimas;

Recomenda-se a aplicagdo das recomendagdes formuladas no processo de
avaliag&o realizado pelo GRECO), pela OCDE e pela Convengéo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao;

Apds a ratificagéo da Convengéo de Haia relativa ao rapto de criangas, de 1980,
e da Convengéo de Haia relativa 3 protecdo das criangas, de 1996, é essencial
assegurar a aplicagdo pratica destas convengdes mediante a adogdo da
legislagdo de execugdo necessaria (nomeadamente a clarificagdo quanto
devolugdo da crianga e as competéncias das respetivas autoridades centrais);

Recomenda-se a melhoria da cooperagdo com os Estados-Membros da UE
através da resposta atempada aos pedidos de auxilio judiciario, nomeadamente
no que diz respeito & realizagso de inquirigdes a cidaddos russos suspeitos de
infragbes cometidas nos Estados-Membros da UE e a realizaggo das alteragbes
legislativas adequadas, sempre que necessario;

Deve ser ponderada a ratiﬁcabéo do segundo Protocolo Adicional 3 Convengo

Europeia sobre Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal (1959);
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= Recomenda-se a ratificagdo do Protocolo Adicional da Convenggo do Conselho

da Europa sobre Protegdo de dados de 1980 e, nesse contexto, a tomada de
medidas para assegurar a independéncia da autoridade responsavel pela
protegéo dos dados;

__ Refira-se ainda que a insuficiéncia das informagdes ndo permitiu & Comisséo avaliar

plenamente 0s progressos relativos as seguintes questdes, relevantes neste ambito:

= A metodologia pratica das verificagdes das declaragdes de patrimonio, a

avaliagdo dos riscos anticorupgao elaborada pelos servicos competentes, 0 teor
dos codigos éticos anticorrupgao das principais entidades com poderes
coercivos (FSB, Servigo Federal Aduaneiro, Policia, Comiss&o de Investigagéo),
o contetdo da formagao anticorrupgéo e 08 respetivos métodos nos servigos em

causa,

= A medida em que a legislago relativa a protegao dos dados se aplica aos dados

pessoais processados no dominio da aplicagao coerciva da lei, nomeadamente
no que se refere as informagdes classificadas;

o Problemas identificados e acgdes recomendadas em matéria de relagdes externas

— A formagéo das entidades com poderes coercivos e dos outros servigos relevantes nao .

fornece instrumentos para uma abordagem abrangente dos problemas das minorias e as

relagGes interétnicas (incluindo a luta contra a discriminagdo e a prevengéo dos crimes
de odio); '

__ A discriminagdo, a intoleréncia e a xenofobia (incluindo o discurso do édio e o

incitamento ao adio racial e étnico) podem influenciar consideraveimente a forma como 0

eventual regime de isengdo de vistos sera aplicado na préatica, e esta questdo n&o

parece estar a ser abordada de forma pro-ativa e abrangente pelas autoridades russas;

_ — Nao existe um organismo independente claramente definido que lide com o racismo e a

discriminagéo e vise aumentar a eficiéncia das politicas antidiscriminagao;

—_ Existem varios grupos da sociedade civil e ONG envolvidos na prestagao de assisténcia

juridica

(incluindo o reforgo do acesso a justica e de um recurso eficaz) a grupos
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vulneraveis/especificos (v.g., migrantes e requerentes de asilo), mas o atual quadro

juridico do funcionamento e do financiamento dessas organizagdes pode suscitar

algumas limitages artificiais dessas actividades;

— Inexiste um quadro juridico relativo 3 prote¢do contra a discriminagdo em razdo da

orientagdo sexual, a que acresce a legislagdo que proibe a propaganda de relagdes

sexuais n&o tradicionais, que podem criar obstaculos & liberdade de circulagdo de

pessoas LGBT ou das pessoas que defendam os seus direitos e que pretendam viajar

para/na Russia.

— Recomendam-se as seguintes agOes para melhorar a aplicagio das medidas comuns:

Assegurar uma aplicagdo eficaz da regulamentacdo relativa ao acesso a
documentos de identidade e de viagem, dando especial atengdo & facilitagao
desse acesso a grupos especificos (nomeadamente os migrantes, os apatridas
Ou 0s membros de minorias);

Importa aplicar medidas especificas anticorrupgao e acompanhar a agéo das

‘autoridades responsaveis pelo registo e emissdo de documentos de identidade

e de viagem;

Importa assegurar que a regulamentagdo em vigor e as eventuais alteragdes
destinadas a aumentar o rigor dos procedimentos de registo se apliquem
igualmente a todos os individuos na Ruissia e nao desfavoregam grupos
especificos, como os migrantes, os apatridas ou as minorias;

Importa assegurar que sejam estabelecidas garantias eficazes contra medidas
arbitrarias por parte das autoridades;

Garantir que as alegagdes de méa conduta e maus-tratos pelos agentes das
entidades com poderes coercivos para com os membros de grupos vulneréveis
sdo devidamente investigadas e que os seus autores sdo judicialmente
processados;

Prosseguir a cooperagéo com a Convengéo das Nagdes Unidas contra a Tortura
e outros organismos de controlo, assim como com as organizagbes
internacionais de defesa dos direitos humanos, no tratamento de casos de
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alegados abusos, maus-tratos e tortura pelos referidos agentes, em especial na
regido do norte do Caucaso, prevenindo futuras violagdes;

= Continuar a pratica de publicar os relatorios das visitas do Comité para a
Prevengio da Tortura do Conselho da Europa e adotar medidas de
acompanhamento;

= Aperfeigoar a definigéo de discriminagao constante da legislag&o enquanto base
para eventual legislagao antidiscriminagio mais abrangente;

= Ponderar a adogéo de um ato legislativo que crie um 6rgdo independente contra
o racismo e a discriminag&o a fim de aumentar a eficiéncia das politicas de luta
contra a discriminagao;

= Aplicar as recomendacges para que a reforma legislativa clarifique a definigao
de extremismo, prosseguindo. o0 exame e a atualizagdo das listas existentes e
assegurando um processo de controlo jurisdicional em relagéo as pessoas

constantes das listas;

= Disponibilizar recursos adequados e reforgar o papel dos instrumentos
competentes em matéria de dendincias de violagbes dos direitos dos cidadaos,
nomeadamente o Provedor de Justiga e o Conselho Presidencial para o
Desenvolvimento da Sociedade Civil e dos Direitos Humanos;

= Aumentar os esforgos relativos a aplicagao dos acordzos relevantes do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem suprindo as lacunas sistémicas existentes e
melhorando a aplicagéo pratica da legislacao;

= Melhorar a divulgagdo das tradugbes dos acorddos do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem e garantir a formag&o especifica dos juizes e procuradores.

Em jeito de conclusdo, a Comissao considera que:

— A Russia efetuou progressos na aplicagdo das medidas comuns, muitas das quais
podem ser consideradas como tendo sido cumpridas;

— A avaliagdo realizada demonstrou que € necessario envidar mais esforgos para garantir
a aplicagdo de todos os elementos constantes das medidas comuns, designadamente,



’IZ..,a(Z.,.J(/,,;@ Rl Ny

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

onde o relatério identifica os problemas concretos e recomenda as agdes a adotar no
futuro;

— Para tanto, a Comisséo continuara a colaborar estreitamente com as autoridades russas,
com vista & elaboragdo de um novo relatério dirigido ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

3 - Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, nao ha lugar a anélise da
observéncia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

4 — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente & COM (2013) 923 - Primeiro relatério sobre os progressos da aplicagéo, pela
Russia, das medidas comuns para um regime de isen¢éio de vistos em viagens de curta durac;éb
de cidad&os russos e da UE ao abrigo do Dialogo UE-Russia sobre Vistos, é de parecer que:

1. Sendo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, nao ha lugar a andlise da

observéncia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;
2. Em relaggo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta cumprido;
3. O presente relatério deve ser remetido a Comiss&o de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 14 de Julho de 2015

A Deputada Relatora, o PresidTpte da Comissio,

(Teresa Anjinho) (Fernando Negrab)



