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ASSUNTO:  Parecer sobre a Proposta de Lei n° 278/X/4* (GOYV)

Reportando-me ao oficio em referéncia, tenho a honra de remeter a V. Ex®
fotocopia do Parecer emitido pelo Conselho Superior do Ministério Publico sobre o qual o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica se dignou exarar o
despacho que se transcreve:

“M. URGENTE
Circule-se pelos Ilustres Membros do CSMP.
Remeta-se a consideracdo de Sua Exceléncia o Presidente da CACDLG da
Assembleia da Repuiblica.
Lx“18.06.2009
a)Mario Gomes Dias.”
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STy Proposta de Lei

b’ ) e . .
Que estabelece as condigées e os procedimentos a aplicar para assegurar a
interoperabilidade entre sistemas de informagéo dos 6rgios de policia
criminal

Parecer do CSMP

O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repuiblica remeteu a este
Conselho, para emissdo de parecer, a Proposta de Lei n.° 278/X/42, que
estabelece as condi¢des e os procedimentos a aplicar para assegurar a
interoperabilidade entre sistemas de informagdo dos 6rgidos de policia
criminal.

E quanto se passa a fazer, com as limitagdes de analise decorrentes do
contexto de urgéncia em que esta se produz:

I

1. A Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto (Lei de Organizagdo da
Investiga¢do Criminal), rompeu com a filosofia de unidade da base
de dados do SIIC (Sistema Integrado de Informacio Criminal), para
que apontava o diploma que a precedeu - a Lej n.° 21/2000, de 10
de Agosto -, abrindo caminho a consagracdo, por via legislativa, da
coexisténcia de bases de dados autéonomas, convivendo entre si, no
quadro da cooperagdo necessdria entre os distintos o6rgdos de
Policia Criminal.

A proposta de Lei em analise visa dar concretizag@o as normas do
artigo 11.° da nova LOIC, que institucionalizam o Sistema
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Integrado de Informagéo Criminal (SIIC) como instrumento de um
dever cooperagdo entre os vérios 6rgdos de policia criminal,
definindo os principios norteadores e os termos da partilha de
informagdo entre esses orgdos, bem assim como o regime do
acesso a informagdo no dmbito de cada um deles.

A concepgdo do SIIC plasmada na proposta assenta na criagdo de
uma plataforma tecnologica capaz de assegurar a interoperabilidade
entre os sistemas de informagdio criminal dos virios orgdos de
policia criminal, permitindo a acesso reciproco & informagdo nestes
armazenada.

Nos termos da proposta, a plataforma garantirA a componente
segurancga, assegurara a existéncia de uma interface de acesso
uniforme para cada OPC, uma base de dados de apoio a interface e
acesso uniforme a informagdo criminal, dispondo ainda de uma
componente de indexagdo, pesquisa e relacionamento de dados.

No plano dos principios, consagra-se  expressamente a
independéncia dos sistemas de informagfio dos vérios 6rgios de
policia criminal e a garantia da institucionalizagdo de mecanismos
que assegurem a partilha da informag#o entre todos, de acordo com
critérios de competéncia e necessidade.

Concretiza-se, por esta via, uma opgo para que apontava ja a LOIC
€ que nédo € questionavel nesta sede.

Cada 6rgio de policia criminal asseguraré o regular funcionamento
dos seus sistemas de informagdo, devendo contribuir, também por
essa via, para a operacionalidade da plataforma.

O projecto impde a adopgdo, pelas varias entidades que operam na
plataforma, de medidas especiais de seguranga conformes as
imposigdes definidas na legislagdo respeitante a protecgdo de dados
pessoais', bem assim como procedimentos e obrigagdes de registo
que viabilizam a identificagdo posterior dos acessos ao sistema por
parte dos diversos agentes.

"Lein|

" 67/98, de 26 de Outubro (artigo 15.9).
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No plano geral esté-se perante uma opgdo que se revé numa pratica
que se foi consolidando entre os diversos orgdos de policia
criminal, consistente na recolha, tratamento e armazenamento
auténomo da informagéo criminal. Deixara de existir um sistema de
informag@o, na acepgio que a expressdo tem no plano informatico e
passar-se-4 para um modelo de coexisténcia de varias bases, que
conviverdo entre si, através de nés de convergéncia.

Se relativamente a essa opgdo este Conselho assume posi¢do de
neutralidade, o mesmo se ndo dird quanto a uma outra, da maior
relevéncia, consistente na atribuigdo de competéncia ao Secretario-
Geral do Sistema de Seguranga Interna para garantir a
implementacdo e coordenagcdo geral desta e, em especial,
assegurar as funcionalidades de intercambio de informagdo, bem
como a supervisdo global.

E verdade que, no 4mbito da seguranca interna essa competéncia
lhe est4 ja atribuida®.

Porém, no plano dos principios, é questionavel a outorga a uma
entidade com matriz referencial estruturalmente ancorada na
filosofia do sistema da seguranga, de semelhantes poderes no
dominio da justi¢a, numa rotagio que tende a arrastar a segunda
para o universo da primeira.

Paralelamente, a concentragdo de poderes a que tal opgdo da azo,
aliada a uma quase auséncia de mecanismos de controlo externo
independentes, justifica que se questione a bondade do modelo.

2 Crf., a disposicdo da alinea b) do artigo 17.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, que
atribui ao Secretario-Geral do sistema de Seguranga Interna competéncia para garantir a
interoperabilidade entre os sistemas de informacdo das entidades que fazem parte do
Sistema de Seguranga Interna e 0 acesso por todas, de acordo com as suas necessidades
€ competéncias, a esses sistemas e aos mecanismos de cooperagio policial internacional
através dos diferentes pontos de contacto nacionais.
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3. O Projecto assume como que uma desconfianga relativamente as
autoridades judicidrias, as quais sdo feitas referéncias formais, de
principios, sem que dai decorra qualquer desenvolvimento ou se
extraiam consequéncias, no plano da concretizagdo pratica, em que
se inscreve esta intervengdo legislativa.

A natureza ¢ génese da informac¢do contida nos diversos sistemas
(essencialmente gerada no ambito da investigagdo criminal), a
{ consideragdo da posi¢éo que o Codigo de Processo Penal atribui ao
Ministério Publico e o posicionamento institucional e estatutario
desta magistratura, justificariam e aconselhariam que se acordasse
ao seu Orgdo superior, a Procuradoria-Geral da Republica, poderes
de fiscalizagdo do acesso as consultas ou que, no minimo, se
assegurasse a representacdo, ao mais alto nivel, desta magistratura,
numa estrutura independente responsavel pela fiscalizagéo.

Contudo, na previsdo do projecto, a fiscalizagdo do modo de
efectivagdo das consultas € do cumprimento das disposigdes legais
em matéria de tratamento de dados cabe, em exclusivo, & Comissdo
Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD).

Nio estd em causa o exercicio pela Comiss@o das suas atribui¢cdes
especificas em matéria de protec¢do de dados, mas a verificagdo de
que a fiscalizagdo exigivel e pressuposta no projecto ultrapassa
claramente a vocagdo e a competéncia natural da CNPD.

Os sintomas de desconfianga projectam-se noutras escolhas feitas
no articulado.

Assim, no artigo 9.° sdo definidos perfis de acesso a plataforma,
distinguindo-se trés categorias de utilizadores: Os responsaveis
maximos de cada 6rgéo de policia criminal, as chefias das unidades
de investigagdo criminal de cada entidade participante na
plataforma e os analistas.

Embora no n.° 4 se reconhega as autoridades judiciarias o poder de
aceder a informagédo relativamente aos processos de que sejam
titulares (restricdo sem paralelo relativamente aos OPC), a verdade
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¢ que se ndo se mostram especificados no diploma procedimentos
que assegurem o direito ao acesso ali reconhecido.

Os orgdos de policia criminal trabalham sob a dependéncia
funcional das autoridades judiciarias. E este dado, da maior
relevéncia, ndo ¢ adequadamente considerado, na concepgio do
projecto.

No que concerne as autoridades judicirias o projecto assume um
constrangimento que seria justificivel se estivessem em causa
dados e informagdes respeitantes a matéria de seguranga, mas que
se torna de todo inaceitavel, tratando-se, como se trata, de
informag@o referente ao sistema de justica.

E com isso ndo se pretende que as autoridades judiciarias acedam a
informagdo de modo irrestrito ou que desconsidere a respectiva
classificagio.

Apenas se significa que o reconhecimento do seu direito ao acesso,
nos moldes propostos, sem qualquer nivel de concretizagio,
constitui mera redundincia - ji4 que sempre decorreria dos
principios - e tem como unico efeito criar a ilusdo do efectivo
reconhecimento do seu lugar institucional e posicionamento
funcional.

Em coeréncia com o que ficou exposto, entende o Conselho
Superior do Ministério Piblico que devem ser claramente fixados
procedimentos que garantam o efectivo acesso a informacdo por
parte das autoridades judiciarias, designadamente através da
defini¢do de perfis consentdneos com as competéncias de direcgdo
que lhes estdo cometidas no processo penal.

4. Prevé-se, no projecto, duas formas distintas de acesso aos dados

com recurso a plataforma: o acesso directo, para os dados e
informagGes ndo cobertos pelo segredo de justica e o aceso
mediante requerimento, reservado para os dados e informagdes em
segredo de justiga (artigo 8.°).
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criminal, a necessidade de conhecimento, considera-se que, atenta a
sensibilidade da matéria, ndo seria €xcessivo reiterar, na norma da
alinea a) do ne | do artigo 8.°, 4 exigéncia de verificagdo do
principio da necessidade, nos Casos de acesso directo.

Ainda no que concerne ag artigo 8.°, sugere-se 2 substitui¢do da
expressido autoriza¢do Judicial, utilizada no n.° 3, por autorizagdo
da autoridade Judicidria, que corresponde mais adequadamente ag

conceito ali em causa.

sistema integrado de informagao criminal” ¢ compativel com uma
leitura de restricio de acesso por referéncia 3 titularidade de
inquéritos.

A restricio de acesso, tal como formulada, fundando-se num
elemento formal e instrumental, desvaloriza o crime na sug
fenomenologia € desconhece nio s as realidades que fundamentam
a conexio processual, como ag necessidades de informagao
associadas a fungoes dirigentes que nao impliquem titularidade de
processos.

de conexges objectivas ou subjectivas que justifiquem o tratamento
unitario de uma realidade crimina,

Paralelamente, aponta para um modelo de direccdo burocratica do
inquérito, em que€ apenas os 6rgdos de policia criminal tém integral
conhecimento do ambiente em que a investigagdo decorre € 540 os
Unicos g poder aferir integralmente dos pressupostos e
consequéncias dag Op¢des tomadas,
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Admitindo-se, contudo, que com a referéncia relativamente aos
processos de que sejam titulares se quisesse tio s6 apontar para a
exigéncia de cumprimento do principio da necessidade, sugere-se
uma redacg¢do clarificadora, com a substitui¢do daquela expressio
por para satisfagdo das suas necessidades de intervengdo
processual.

A inscricdo sistemitica da norma do n° 3 o artigo 10.°, que
prescreve que “o fornecimento de dados e informagdes deve
limitar-se aquilo que for considerado relevante € necessario para o
éxito da prevencdo ou investigagdo criminal no caso concreto”,
justifica desde logo a interrogagdo sobre a individualizagdo da
entidade com legitimidade para aferir da relevdncia e necessidade.
Simultaneamente, consente que se questione a existéncia de um
mecanismo de regulagio em caso de conflito. Dai que se repute
mais adequada a inclusdo desde dispositivo no artigo relativo aos
principios, atento o seu caracter proclamatdrio.

Estas sdo, em sintese, as observagdes essenciais que o Conselho
superior do Ministério Publico entende dever submeter ao
Parlamento.

Lisboa, 18 de Junho de 2009




