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Projeto de Lei n.2 454/XVII/1.2

Cria um regime excecional de apoio financeiro as entidades de prote¢do animal afetadas

pela tempestade “Kristin” e por outros eventos climaticos extremos

Exposicao de motivos:

As recentes depressdes Ingrid e Kristin, que atingiram o territorio nacional de norte a sul,
provocaram milhares de ocorréncias, causaram a morte de pessoas e originaram danos de
grande dimensdo em multiplos pontos do pais, com particular incidéncia nos distritos de Leiria
e de Coimbra. Estes fendmenos extremos destruiram habitacdes e respetivos recheios,
afetaram estabelecimentos comerciais, empresas e infraestruturas publicas, desalojaram
centenas de familias e provocaram a morte de um nimero ndo quantificado de animais, para

além de extensos cortes de energia, agua e telecomunicacdes.

Para além do impacto humano, social e econdmico amplamente reconhecido, estes eventos
tiveram consequéncias particularmente graves no dominio da prote¢do e do bem-estar
animal, com efeitos diretos e imediatos em associacdes zodfilas, santuarios, cuidadores e
centros de recolha oficial de animais. Em muitos casos, estas entidades viram as suas
instalacGes severamente danificadas, com destruicdo de muros e vedacles, colapso de
telhados, perda de acessos, danos em equipamentos e veiculos, comprometendo seriamente

a seguranca, a integridade fisica e o bem-estar dos animais acolhidos.

A sucessao e intensidade destes fendmenos climaticos extremos ndo constitui uma realidade
isolada, antes se insere numa tendéncia crescente associada as alteracGes climaticas, que
tenderdo a tornar mais frequentes e mais graves os episédios de precipitacdo intensa, ventos
extremos, cheias e inundacgdes. Os efeitos destes eventos sdo ainda agravados pela falta de
planeamento, de adaptagao do territdrio e pela insuficiente integragao da dimensao animal

nos instrumentos de protecdo civil e de gestdo de riscos, o que se traduz numa maior
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vulnerabilidade dos animais, das entidades que os protegem e, em ultima instancia, da

propria seguranca publica.

As associacOes de protecdao animal e demais entidades que asseguram o acolhimento, a
alimentacdo, a assisténcia médico-veterindria, a contencdo e a protecdo de animais
desempenham, na prdtica, uma funcdo essencial de interesse publico, colmatando
insuficiéncias estruturais do Estado nesta matéria. Em contextos de emergéncia, calamidade
ou catastrofe, este papel torna-se ainda mais determinante, exigindo capacidade de resposta
imediata, meios materiais adequados e apoio publico eficaz para garantir a salvaguarda da

vida e do bem-estar dos animais, bem como a protecao das populacdes.

Ndo obstante esta realidade, estas entidades continuam, de forma recorrente, a ficar
excluidas dos mecanismos extraordinarios de apoio ativados pelo Estado em situacdes de
catastrofe, ao contrario do que sucede com outros setores igualmente afetados. A
inexisténcia de instrumentos financeiros especificos, céleres e adequados a sua realidade
operacional compromete seriamente a continuidade da sua atividade, fragiliza a resposta em
situacGes de emergéncia e coloca em risco ndo apenas vidas animais, mas também a

seguranca das pessoas e das comunidades.

Importa sublinhar que esta lacuna nao decorre da inexisténcia de enquadramento legal. Pelo
contrdrio, ao longo de sucessivos Orcamentos do Estado foram aprovadas normas no sentido
de integrar a protecdo e o resgate de animais nos instrumentos de emergéncia e protecdo
civil. Em particular, o n.2 3 do artigo 147.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2025
determina que o Governo deve definir orientacdes estratégicas para a protecdo e resgate de
animais em situacdo de emergéncia, procedendo a atualizacdo dos diferentes planos de
emergéncia de protecdo civil. Contudo, tal como sucedeu com disposicdes semelhantes
constantes de orcamentos anteriores, esta norma ndo foi até a data concretizada de forma

efetiva.

Do mesmo modo, o Orcamento do Estado para 2025 prevé, na alinea d) do n.2 2 do artigo
125.9, a existéncia de hospitais de campanha e de demais meios de socorro animal em

situacdo de emergéncia, quer em ocorréncias do quotidiano, quer em contextos de catastrofe
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ou em operacdes de apoio as autoridades policiais e judiciais no ambito do resgate e
apreensdo de animais. A inexisténcia de uma rede operacional de meios de socorro animal
suscetivel de ser mobilizada de forma célere e eficaz evidencia o incumprimento reiterado
destas disposicOes legais e a fragilidade estrutural da resposta publica no dominio do bem-

estar animal.

A recente sucessdo de catastrofes naturais veio tornar particularmente visivel esta
insuficiéncia de respostas estruturadas e a vulnerabilidade acrescida das entidades que
asseguram, no terreno, a prote¢dao de animais em contextos de emergéncia. Acresce que, em
sede de Orcamento do Estado para 2026, foi apresentada pelo PAN uma proposta para a
criacdo de um Fundo de Emergéncia para a Protecdo e Bem-Estar Animal em situacles de
catastrofe, destinada a colmatar estas lacunas, a qual foi rejeitada, mantendo-se, assim, a
inexisténcia de um instrumento auténomo e permanente de resposta financeira a este tipo

de situacgdes.

Face a gravidade dos acontecimentos recentes, aos prejuizos concretos sofridos pelas
entidades de protecdo animal e aos reiterados apelos das associacGes afetadas, torna-se
imperioso assegurar uma resposta publica célere, eficaz e adequada a dimensdo do problema.
A criacdo de um regime excecional e temporario de apoio financeiro extraordinario as
entidades de protecao animal afetadas por catdstrofes naturais visa, assim, colmatar uma
lacuna estrutural, garantir o cumprimento efetivo das obrigacfes legais ja assumidas pelo
Estado e promover a integragdo da protegao e do bem-estar animal nas politicas publicas de

emergéncia, protecao civil e adaptacao as alteragdes climaticas.

Nestes termos, a presente iniciativa procede a criagcdo de um regime excecional e temporario
de apoio financeiro extraordinario dirigido as associacdes zodfilas, cuidadores reconhecidos,
centros de recolha oficial de animais e centros de recolha, recuperacdo e acolhimento de
fauna selvagem afetados por situacdes de catastrofe, calamidade ou emergéncia,
designadamente pela tempestade Kristin e por outros fendmenos climaticos adversos de
natureza semelhante, estabelecendo tipologias de apoio, critérios de elegibilidade,

procedimentos simplificados de candidatura, mecanismos de financiamento, regras de
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transparéncia, fiscalizacdo e avaliacdo, visando assegurar uma resposta célere, eficaz e
adequada a protecdo do bem-estar animal e ao reforco da capacidade de resposta destas

entidades em contextos de emergéncia.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:
Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente lei cria um regime excecional e temporario de apoio financeiro extraordinario
as entidades referidas no artigo seguinte, destinado a reparacdo dos danos materiais e a
mitigacdo dos constrangimentos relevantes no exercicio da sua atividade, resultantes, de
forma direta, de situacbes de catastrofe, calamidade ou emergéncia.
2 - No ambito da presente lei, sdo abrangidos os danos decorrentes das tempestades “Kristin”
e de outros fendmenos climaticos adversos de natureza similar, reconhecidos como

catastrofe natural ou fendmeno climatico adverso nos termos da legislacdo aplicavel.
Artigo 2.2
Ambito de aplicagdo subjetivo
1 - S3o beneficidrios do presente regime de apoio:

a) As associagdes zodfilas legalmente constituidas que prossigam fins de protecdo e

bem-estar animal;
b) Os cuidadores reconhecidos, nos termos da legislacdo em vigor;
c¢) Os centros de recolha oficial de animais;

d) Os centros de recolha, recuperacio e acolhimento de fauna selvagem,

designadamente os centros oficiais ou reconhecidos pelo Estado.
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2 - Podem, ainda, ser beneficiarias outras entidades privadas sem fins lucrativos que,
prosseguindo fins de protecdo e bem-estar animal, desenvolvam atividades de recolha,
assisténcia, tratamento, recuperacao ou acolhimento de animais domésticos ou selvagens,
desde que tal seja expressamente previsto no diploma regulamentar da presente lei, a
semelhanca de outros regimes de apoio extraordinario a entidades privadas sem fins

lucrativos.
Artigo 3.2
Ambito de aplicagdo
1 - O apoio previsto na presente lei destina-se a compensar danos ou constrangimentos:

a) Diretamente resultantes de situacGes de catastrofe, calamidade ou emergéncia,

declaradas nos termos legais; ou

b) Diretamente associados a fendmenos climaticos adversos, tais como tempestades,
chuvas fortes, ventos extremos, inundacbes ou deslizamentos, oficialmente

reconhecidos como catastrofe natural ou fendmeno climatico adverso.

2 - Consideram-se abrangidas, nomeadamente, as situacdes decorrentes das tempestades
“Kristin” e de outros eventos identificados em resolucdo do Conselho de Ministros ou
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administracdo interna,

ambiente, agricultura e protegao animal.
Artigo 4.2
Tipologias de apoio

1 - O apoio financeiro extraordindrio previsto na presente lei é concedido, a titulo principal,
sob a forma de subvencdo ndo reembolsavel, a semelhanc¢a de outros regimes de apoio

extraordinario para reparacao de danos em infraestruturas e equipamentos essenciais.

2 - O apoio referido no numero anterior destina-se, designadamente, a financiar:
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a) A reparacao, reabilitacdo ou reconstrucao de instalacGes, vedacbes, boxes, abrigos,

cercas e demais estruturas de contencdo e alojamento de animais;

b) A reposicdo, substituicdo ou reparacdo de equipamentos e demais meios logisticos
essenciais ao normal funcionamento das instalacdes, incluindo sistemas de

alimentacao, abeberamento, climatizacao, energia, seguranca e transporte;

c) A aquisicdo de alimentagdo, medicamentos, material médico e médico-veterinario,
equipamentos de protecdo individual e outros bens indispensaveis ao bem-estar,

seguranca e recuperagdo dos animais acolhidos ou assistidos;

d) A prestagdo de cuidados médico-veterindrios de urgéncia, tratamentos clinicos,
cirurgicos e de reabilitacdo necessarios a salvaguarda da vida, da integridade fisica e

do bem-estar dos animais;

e) A adocdo de medidas urgentes e indispensaveis de contencdo, socorro, transporte
e recolha de animais em risco, em resultado direto das situacGes abrangidas pela

presente lei.

3 - Podem ser definidas, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

finangas, da administracdo interna, do ambiente, da agricultura e do bem-estar animal,

tipologias adicionais de apoio e respetivas condi¢des de elegibilidade, em funcdo da natureza

e gravidade dos danos e dos eventos em causa.

Artigo 5.2

Condicoes de elegibilidade dos beneficiarios

1 - Sem prejuizo de requisitos especificos a definir em diploma regulamentar, podem

beneficiar do apoio as entidades que:



l".l
seyres
) Al
s i N
S\

Representacao Parlamentar

a) Se encontrem legalmente constituidas, quando aplicavel, e, bem assim,
devidamente registadas ou reconhecidas pela entidade publica competente, nos

termos da legislagao aplicavel;

b) Desenvolvam efetivamente atividades de protecdo, acolhimento, tratamento,
recuperacao ou bem-estar animal hd, pelo menos, 6 meses a data do evento, salvo em

casos excecionais devidamente fundamentados;

c) Ndo se encontrem abrangidas por disposicGes de exclusdo decorrentes de
incumprimento de obrigacOes associadas a apoios publicos anteriores de idéntica

natureza e fim;

d) Demonstrem, de forma adequada, os danos sofridos ou os constrangimentos
relevantes no exercicio da atividade em consequéncia direta da situacdo de catdstrofe,

calamidade ou emergéncia abrangida pela presente lei.

2 - Podem ser previstos, em regulamentacdo propria, critérios diferenciados de elegibilidade
em funcdo da natureza das entidades beneficidrias, salvaguardando designadamente a menor

capacidade técnico-administrativa de pequenas entidades.
Artigo 6.2
Condig¢oes de elegibilidade das operagdes
Sao elegiveis, para efeitos de apoio, as operacdes e despesas que:

a) Se encontrem diretamente relacionadas com a reparagdo, reposicao ou mitigacao

dos danos e constrangimentos referidos no artigo 4.9;

b) Tenham sido realizadas apds a ocorréncia da situacdo de catastrofe, calamidade ou

emergéncia e em prazo a definir na regulamentacdo da presente lei;

c) Correspondam a custos efetivamente suportados e comprovados pelas entidades
beneficiarias, sem prejuizo da possibilidade de adiantamentos, nos termos a

regulamentar.
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Artigo 7.2
Procedimento de candidatura

1 - O acesso ao apoio financeiro rege-se por procedimentos simplificados e céleres,

adequados a natureza urgente das situa¢des abrangidas.

2 - Os procedimentos de candidatura, andlise, decisdo, pagamento e fiscalizacdo sdo definidos
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da

administracdo interna, do ambiente e da agricultura, devendo garantir, designadamente:

a) A disponibilizacdo de formulario eletrénico simplificado para apresentacdo das
candidaturas, com possibilidade de apoio presencial ou por via telefénica para

entidades com menor capacidade;

b) A fixacdo de prazo maximo, ndo superior a 30 dias Uteis, para analise e decisdo das
candidaturas, sem prejuizo da suspensdo do prazo quando sejam solicitados

elementos adicionais ao beneficiario;

c) A possibilidade de apresentacdo de candidaturas por fases ou tranches, quando a

extensdo e complexidade dos danos assim o justifiquem;

d) A previsdo de mecanismos de adiantamento parcial dos apoios em situacdes de
comprovada urgéncia, designadamente para assegurar alimentacdo, cuidados
médico-veterindrios de emergéncia e repara¢des minimas indispensaveis ao bem-

estar animal.

Artigo 8.2
Entidade gestora e articulagdo institucional

1 - A gestdo do mecanismo de apoio é assegurada pela Direcdo-Geral de Alimentacdo e

Veterinaria (DGAV), em articulacdo com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
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e com os servicos competentes da administracdo direta e indireta do Estado, a definir e

operacionalizar em diploma regulamentar.

2 - A entidade gestora pode celebrar protocolos de cooperacdo com autarquias locais,
instituicoes particulares de solidariedade social, ordens profissionais e organizagoes
representativas das entidades beneficidrias, para apoio a divulgacdo, instrucdo de
candidaturas e acompanhamento da execu¢do dos apoios, em termos a definir por despacho

dos membros do Governo competentes.
Artigo 9.2
Financiamento e dota¢dao orcamental

1 - Os encargos decorrentes da execucao da presente lei sdo suportados por verbas inscritas
no Orcamento do Estado, podendo ser complementados, quando aplicavel, com fundos
europeus ou outros instrumentos financeiros adequados, em termos a definir em legislacao

ou regulamentacdo especifica.

2 - Adotacdo orcamental afeta a este mecanismo de apoio é fixada anualmente por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da administracdo
interna, do ambiente e da agricultura, podendo ser objeto de reforco sempre que a gravidade

ou extensdo dos danos o justifique.

Artigo 10.2
Transparéncia, publicitacdo e avaliacao

1 - A entidade gestora assegura a publicitacdo, em plataforma eletrénica acessivel ao publico,

dos apoios concedidos, indicando, pelo menos:
a) ldentificagdo da entidade beneficiaria;

b) Natureza e tipologia do apoio;



l".l
seyres
) Al
s i N
S\

Representacao Parlamentar

¢) Montante do apoio concedido;
d) Identificacdo da situacdo a que respeita.

2 - A entidade gestora elabora relatdrios de avaliacdo periddica da execucdo do regime de

apoio, com periodicidade minima anual, a remeter a Assembleia da Republica.

3 - Aavaliacdo deve incidir, nomeadamente, sobre a celeridade dos procedimentos, o grau de
execucao financeira, o impacto dos apoios no restabelecimento da capacidade de resposta

das entidades beneficidrias e a protegdo efetiva do bem-estar animal nas zonas afetadas.

Artigo 11.2
Fiscalizagdo, incumprimento e restituicdo

1 - A correta aplicacao dos apoios concedidos é sujeita a acdes de fiscalizacdo e controlo, em
termos a definir na regulamentacao da presente lei, podendo ser efetuadas, designadamente,
pela DGAV, pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, pela Inspecdo-Geral de

Financas e por outros servicos de inspecao competentes.

2 - O incumprimento das obrigacGes assumidas pelos beneficiarios, designadamente a

utilizacdo indevida dos apoios ou a prestacao de falsas declaragdes, determina:
a) A obrigacdo de restituicdo, total ou parcial, dos montantes indevidamente recebidos;

b) A eventual exclusdo do acesso a futuros apoios publicos de natureza idéntica, sem prejuizo

de responsabilidade civil, contraordenacional ou penal que ao caso couber.

3 - Os beneficidrios devem conservar, durante o prazo minimo a definir em regulamentacao,
todos os documentos comprovativos das despesas e acdes apoiadas, para efeitos de

fiscalizacdo.
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Artigo 12.2
Regulamentagdo

O Governo aprova, no prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, a
regulamentacdo necessaria a sua execuc¢do, mediante portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, da administracdo interna, do ambiente e da

agricultura, sem prejuizo de outros atos necessarios.
Artigo 13.2
Vigéncia

1 - A presente lei vigora pelo prazo de 3 anos a contar da data da sua entrada em vigor, sem
prejuizo da manutencdo da obrigacdo de cumprimento e fiscalizacdo dos apoios concedidos

durante a sua vigéncia.

2 - O prazo previsto no nimero anterior pode ser prorrogado com base em proposta
fundamentada do Governo, sempre que a natureza, a frequéncia ou a gravidade das situacdes

de catastrofe, calamidade ou emergéncia o justifiquem.

Artigo 14.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 23 de fevereiro de 2026

A Deputada,

Inés Sousa Real



