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A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco destina-se a proceder a regulamentacao dos Servigos
Municipais de Prote¢édo Civil, partindo de um contributo do SinFAP — Sindicato
Independente dos Trabalhadores da Floresta, Ambiente e Protecdo Civil e a que se
juntaram vérias preocupacdes do proponente como a resposta a crise climatica, a
cooperacdao solidéria internacional e a integracéo da resposta no Quadro de Sendai para

a Reducédo do Risco de Catastrofes.

Il APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)! e da alinea b) do n.° 1 do artigo

4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa deu entrada a 16 de outubro de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 17 de outubro foi admitida e, no dia seguinte, baixou,

na generalidade, a Comisséo de Poder Local e Coesao Territorial (13.2), por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em sessdo plenaria no
mesmo dia 17 de outubro.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

Assim, assinala-se que o titulo do projeto de lei em analise traduz sinteticamente o seu
objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei referida. Em caso de
aprovacao, contudo, o titulo podera ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

A presente iniciativa pretende alterar a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, que define
0 enquadramento institucional e operacional da protecéo civil no ambito municipal,
estabelece a organizacdo dos servicos municipais de protecdo civil e determina as

competéncias do comandante operacional municipal.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda que incidam sobre outras normas». Estas informagdes sdo indicadas no artigo

relativo ao objeto, cumprindo, assim, a referida norma.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

% Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «com a publicacdo da Lei do Or¢camento do Estado
posterior a sua aprovacao». Caso esta iniciativa seja aprovada antes e publicada depois
da publicacdo do Or¢camento do Estado, pode colidir com o previsto no n.° 1 do artigo
5.2 do Cédigo Civil, que dispbe que «a lei s6 se torna obrigatéria depois de publicada no
jornal oficial». Assim, para efeitos do n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,
0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo», a norma de entrada em
vigor devera ser alterada, em eventual sede de especialidade, para salvaguardar

plenamente as normas legais de entrada em vigor.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos®*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Cumpre igualmente assinalar, para efeitos de eventual ponderagéo pela Comissdo em
sede de apreciacao na especialidade, que as epigrafes dos artigos que alteram a Lei n.°
65/2007, de 12 de novembro, constantes do artigo 2.° do projeto lei, correspondem a
redacdo em vigor. De acordo com as regras de legistica formal, deve evitar-se a

reproducédo do texto inalterado, de modo a facilitar a visualizagdo das normas alteradas.

Assinala-se que a iniciativa reutiliza os n.° 3 e 4 do artigo 13.° da Lei n.° 65/2007, de 12
de novembro, constantes do artigo 2.° do projeto de lei, que se encontram revogados.
De acordo com o referido Guia de legistica, «deve evitar-se (...) a reutilizagdo de

nameros ou subdivisdes revogados em futuras alteracdes» pelo que a mesma légica

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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deve ser seguida relativamente aos referidos numeros, devendo 0os mesmos ser

aditados no final dos nimeros existentes.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A protecdo civil é, tal como estabelecido na Lei n.° 27/2006, de 3 de julho®, que aprova

a Lei de Bases da Protecdo Civil, «a actividade desenvolvida pelo Estado, Regifes
Auténomas e autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e
privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente
grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens
em perigo quando aquelas situa¢des ocorram» (cfr. n.° 1 do artigo 1.°). Trata-se de uma
atividade de «caracter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os
orgdos e departamentos da Administragdo Pudblica promover as condi¢des
indispensaveis a sua execugéo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo

entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores».

A Lein.° 27/2006 define, assim, os objetivos e principios a que obedece a protegao civil,

bem como as bases da estrutura do sistema e o quadro de competéncias das diversas
entidades nela intervenientes, desde a direcdo politica ao nivel operacional, quer em
situacdo de normalidade quer em situacdo de acidente grave ou catastrofe, que pode

determinar a declaracéo de situacéo de alerta, de contingéncia ou de calamidade®.

No ambito local, a direcdo da politica de protecéo civil é atribuida ao presidente da

camara municipal, competindo-lhe desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente

5 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicacao em contrario. Consultas efetuadas a 04/11/2024.

6 Em fungéo da gravidade da situacao, tal como definido no artigo 8.°, sendo que, em caso de
estado de guerra, de sitio ou de emergéncia, as atividades de protecao civil se subordinam ao
disposto na Lei de Defesa Nacional e no Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia

(cfr. artigo 59.9).
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grave ou catastrofe, as acdes de protecao civil de prevencédo, socorro, assisténcia e
recuperacao adequadas em cada caso. Para tanto, é apoiado pelo servico municipal de
protecdo civil e pelos restantes agentes de protegéo civil de ambito municipal (artigo
35.9.

Para coordenacdo da protecdo civil ao nivel local, estd prevista uma comissao
municipal, a qual integra (cfr. artigo 41.°):

a) O presidente da camara municipal, como autoridade municipal de protecéao civil,
que preside;

b) O coordenador municipal de protec¢éao civil;

c) Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio;

d) Um elemento de cada uma das for¢cas de seguranca presentes no municipio;

e) Os capitaes dos portos que dirigem as capitanias existentes no distrito;

f) A autoridade de salde do municipio;

g) O dirigente maximo da unidade local de saude ou o diretor executivo do
agrupamento de centros de salde da area de influéncia do municipio e o diretor
do hospital da area de influéncia do municipio, designado pelo diretor-geral da
Saude;

h) Um representante dos servicos de seguranca social;

i) Um representante das juntas de freguesia a designar pela assembleia municipal;

i) Representantes de outras entidades e servicos, implantados no municipio, cujas
atividades e areas funcionais possam, de acordo com 0s riscos existentes e as

caracteristicas da regido, contribuir para as acfes de protecao civil.

Em desenvolvimento da Lei de Bases da Protecao Civil, a Lei n.° 65/2007, de 12 de

novembro (texto consolidado), cuja alteragé@o é proposta na iniciativa objeto da presente
nota técnica, define o enquadramento institucional e operacional da protecao civil no
ambito das autarquias locais, estabelece a organizacdo dos servicos municipais de

protecdo civil e define as competéncias do coordenador municipal de protecao civil.

Desde a sua aprovacéo, a Lei n.° 65/2007 (aqui na sua versao originaria) sofreu duas

alteracOes, pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.°

44/2019, de 1 de abril — a primeira no quadro da transferéncia de competéncias dos

governadores civis para outras entidades da Administragdo Publica, em diversos
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dominios, e a segunda no sentido de concretizar a transferéncia de competéncias para

0s 6rgdos municipais no dominio da protecéo civil determinada pela Lei n.° 50/2018, de

16 de agosto (lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais).

No artigo 2.° da Lei n.° 65/2007 concretizam-se 0s objetivos e os dominios de atuagéo
da politica de protecdao civil ao nivel municipal e no artigo 3.° concretizam-se as funcdes

e competéncias da comissado municipal de protecao civil.

Em cada municipio deve existir um plano municipal de emergéncia de protecao civil e
podem existir planos municipais especiais de emergéncia de protecao civil, 0s quais sao
elaborados pela camara municipal e aprovados pela assembleia municipal, apés
parecer da comissdo municipal de protecdo civii e da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil (artigo 5.°). Estes planos séo ativados e desativados pelo

presidente da camara, sempre que possivel apds ouvir a comissao municipal de

protecao civil (artigo 6.°).

Sempre que necessario podem ser criadas subcomissdes de coordenacao (artigo 4.°) e
também unidades locais de protecao civil, ao nivel das freguesias (artigo 8.°), as quais
é atribuido o dever de colaboragdo com 0s servigos municipais de protecao civil (artigo
7.9).

Os servicos municipais de protecdo civil sdo responsaveis pela prossecucao das
atividades de protecdo civil no ambito municipal. Dependem hierarquicamente do
presidente da camara, com a faculdade de delegacdo num vereador, e sao dirigidos
pelo coordenador municipal de protecéo civil (artigo 9.°). Estes servi¢os tém estrutura
variavel de acordo com as caracteristicas da populagdo e 0s riscos existentes no
municipio, devendo abranger pelo menos a prevencdo e avaliacdo de riscos e
vulnerabilidades, o planeamento e apoio as operacgdes, a logistica e comunicacdes e a
sensibilizacdo e informacdo publica. O artigo 10.° detalha as competéncias destes

servigos, cujo pessoal tem o dever de disponibilidade total (artigo 22.°). O artigo 23.°

prevé que este pessoal deve ter formacdo profissional adequada, cujos contelddos

curriculares foram aprovados pela Portaria n.° 354/2019, de 7 de outubro.
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Em cada municipio ha um centro de coordenacdo operacional municipal (artigo 13.°) e
uma comisséo de defesa da floresta (artigo 20.°). Nos municipios com mais do que um
corpo de bombeiros pode ser criada uma central de operagdes de socorro (artigo 16.%-
A).

O coordenador municipal de protecao civil depende hierarquica e funcionalmente do
presidente da caAmara municipal, que o designa, em comissao de servic¢o, pelo periodo
de trés anos, de entre individuos, com ou sem relacédo juridica de emprego publico, que
possuam licenciatura e experiéncia funcional adequadas ao exercicio daquelas funcées.
O seu estatuto remuneratoério € determinado pela camara municipal, sob proposta do
presidente da camara municipal, podendo para este efeito ser equiparado a um dos

cargos dirigentes da camara municipal e com possibilidade de auferir despesas de

representagdo (artigo 14.°-A).

Tal como prescrito no artigo 15.°-A, compete ao coordenador municipal:

a) Dirigir o servigo municipal de protecao civil;

b) Acompanhar permanentemente e apoiar as operacoes de protecdo e socorro que
ocorram na area do respetivo concelho;

¢) Promover a elaboracao dos planos prévios de intervencéo com vista a articulagéo de
meios face a cenarios previsiveis;

d) Promover reunides periédicas de trabalho sobre matérias de protecao e socorro;

e) Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais adequados a intervencao
operacional no respetivo municipio;

f) Comparecer no local das ocorréncias sempre que as circunstancias o aconselhem;
g) Convocar e coordenar o centro de coordenagéo operacional municipal, nos termos
previstos no Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS).
Cabe-lhe ainda manter uma permanente articulagdo com o comandante operacional
previsto no SIOPS, sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do presidente

da camara.

Recorde-se que o SIOPS é presentemente regulado pelo Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de

22 de dezembro, cujo artigo 6.° define a composicdo, atribuicbes e funcionamento dos

centros de coordenacdo operacional municipal .
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Refira-se finalmente que, em cumprimento do disposto no artigo 59.°-A da Lei de Bases
da Protecdo Civil, a Portaria n.° 321/2021, de 28 de dezembro, adapta o simbolo

internacional de protecao civil para uso em territério nacional. O simbolo internacional
encontra-se regulamentado pelo Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra, de
12 de agosto de 1949, aprovado pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 10/92,

de 1 de abril e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 10/92, de 1 de

abril.

V. ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA
O enquadramento juridico da protecao civil neste pais encontra-se reunida no Cadigo

de Proteccion Civil’.

A Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, € a base do

sistema. O Titulo 1V define, nos articulos 33 a 40, as competéncias dos varios 6rgaos
da Administracdo Geral do Estado, com o Governo no topo desta piramide, seguido do
Ministro do Interior, de varios representantes do Estado, forcas armadas e forcas de
seguranga. As Comunidades Autonomas e Entidades Locais séo referidas nos articulos
36 e 39 a 40, remetendo para 0s seus 0rgdos competentes em matéria de protecgéo

civil, e a sua normativa prépria.

Este diploma é regulado pelo Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se

aprueba la Norma Bésica de Proteccion Civil. Releva também a Orden PCI1/488/2019,

de 26 de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, aprobada

7 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sé&o feitas para o referido portal. Consulta efetuada
em 04.11.2024
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-66285526-69933653
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/12/25000/0013600137.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1992/04/077a00/15151587.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1992/04/077a00/15151587.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-presidente-republica/10-1992-189077
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-presidente-republica/10-1992-189077
https://www.proteccioncivil.es/documentacion/normativa
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=174&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=174&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&tn=1&p=20170615
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&p=20170615&tn=1#tiv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&p=20170615&tn=1#a36
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&p=20170615&tn=1#a36
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730&p=20170615&tn=1#a39
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-14679&tn=1&p=20230621
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-6348&tn=1&p=20190430
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-6348&tn=1&p=20190430

por el Consejo de Seguridad Nacional, e a Resolucion de 16 de diciembre de 2020, de

la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de
diciembre de 2020, por el que se aprueba el Plan Estatal General de Emergencias de
Proteccion Civil.

Assim, elencamos de seguida as leyes de proteccion civil das comunidades autbnomas

espanholas:

ANDALUCIA - Ley de Gestion de Emergencias en Andalucia

ARAGON - Ley de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias de Aragon

ILLES BALEARS - Ley de Ordenacidon de Emergencias, en las llles Balears e a

Ley de gestion de emergencias de las llles Balears

CANARIAS - Ley del Sistema Canario de Sequridad y Emergencias

CANTABRIA - Ley del Sistema de Proteccion Civil y Gestién de Emergencias de

Cantabria e a Ley de creacion del Organismo Auténomo Servicio de

Emergencias de Cantabria

CASTILLA LEON - Ley de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leén
CATALUNA - Ley de Proteccion Civil de Catalufia

EXTREMADURA - Ley de proteccion civil y de gestion de emergencias de

Extremadura

GALICIA - Ley de emergencias de Galicia

LA RIOJA - Ley de proteccion civil y atencién de emergencias de La Rioja

MADRID - Ley de Creacién del Sistema Integrado de Proteccion Civil vy

Emergencias Comunidad de Madrid

NAVARRA - Ley Foral de proteccion civil y atencidn de emergencias de Navarra
PAIS VASCO - Texto refundido de la Ley de Gestion de Emergencias
REGION DE MURCIA - Ley de Emergencias y Proteccion Civil de la Regién de

Murcia

VALENCIA - Ley de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias e a Ley de la

Agencia Valenciana de Sequridad y Respuesta a las Emergencias

FRANCA

Neste pais, a protecdo civil estda organizada em 4 niveis: nacional, setorial,
departamental e local. Estes dois ultimos, o nivel dos departamentos e das camaras

municipais, sdo 0s mais proximos da populagéao.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-16349&tn=1&p=20230324
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-24156
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-15350
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-10998
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-8353
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-10411
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-6771
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-6771
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-397
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-397
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-9097
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-14409
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-7223
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-7223
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-11324
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-3637
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-15467
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-15467
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-13891
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-5194
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-10057
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-10057
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-19046
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-2423
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-2423
https://www.protection-civile.org/organisation-protection-civile/
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A protecdo civil encontra-se regulada no Code de la sécurité intérieure®, sendo definida

nos articles L112-1 a 2 como visando prevenir riscos de todos os tipos, informar e alertar

as populacdes, bem como proteger as pessoas, animais, bens e ambiente contra
acidentes, catastrofes e desastres através da preparacao e implementacao de medidas
e meios adequados que sejam da competéncia do Estado, das autoridades locais e de
outras pessoas publicas ou privadas. A sua organizacao €é definida no Livre VII, articles
L711-1a1768-2e D711-10 a D768-7.

Os Planos de protecdo municipal ou intermunicipal sdo regulados nos articles L731-3 a

L731-5 e a direcdo das operagOes de socorro nos articles L742-1 a L742-7. Os Conseils

départemental de sécurité civile sdo regulados nos articles D711-10 a D711-12, a

intervengéo das entidades regionais e locais na protegéo geral da populagéo nos articles

R731-1 a R733-16 e a organizacdo de socorro e gestdo de crises nos articles R741-1 a

D742-21, focando os planos ORSEC (Organization de la Réponse de Sécurité Civile) de

varios niveis.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que, neste momento, sobre matéria conexa, ndo existem quaisquer iniciativas

legislativas nem petices.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A consulta a mesma base de dados permite verificar que, na legislatura anterior, o GP

do BE apresentou o Projeto de Lei n.° 930/XV/2.2 (BE) - Refor¢a a regulamentacéo dos

servigcos municipais de protecao civil, alterando a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro,

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletronicas
a referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal. Consulta efetuada
em 04.11.2024
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000025503132/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025504925/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025506654/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025506654/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029656614/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025506822/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025506822/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025506883/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029656640/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029656952/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029656952/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029657120/2024-11-04/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029657120/2024-11-04/
https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Securite-Surete/Securite-et-surete-des-biens/Plan-de-sauvegarde-des-biens-culturels/Plan-ORSEC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=243332

de teor idéntico ao do projeto de lei em apreco, que, tendo baixado a 1.2 Comisséo,
caducou em 25 de margo de 2024.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

= Consultas obrigatérias

Sugere-se a consulta, por escrito, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), do Sindicato Nacional
da Protecéo Civil e do Sindicato Independente dos Trabalhadores da Floresta, Ambiente
e Protegéo Civil (SinFAP).

VII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AMARO, Anténio Duarte — A evolugédo do socorro e da Prote¢do Civil em Portugal.
Revista de direito e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. N° 11 (jan./jun. 2018), p. 59-
139. Cota: RP-301

Resumo: De acordo com o autor «a Protecao Civil € hoje uma das teméticas mais
prementes e prioritarias nos debates da atualidade nacional e internacional em

diferentes escalas. Todavia, enquanto conceito € uma criagao recente.»

Partindo desta premissa o0 autor faz uma resenha histérica da prestacdo do socorro em
Portugal, referindo que «entre nds, o socorro das popula¢des ancorou-se desde muito
cedo, nos Corpos de Bombeiros criados e suportados pelas respetivas comunidades
locais, através de Associacdes Humanitarias. Entretanto, a reforma legislativa e
estrutural operada a partir de julho/2006, reforgcou a autoridade do Estado no setor e
enquadrou as atribuicdes, competéncias e responsabilidades dos diversos agentes de
protecdo civil. Por outro lado, conceptualizou um sistema demasiado focalizado na
resposta, operacionalmente centralizado, desvalorizando o patamar de intervengéo

municipal.»
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AMARO, Anténio Duarte — A Protecao Civil e os seus agentes : atribuices,
competéncias e responsabilidades. Revista de direito e seguranga. Lisboa. ISSN
2182-8687. N° 11 (jan./jun. 2018), p. 141-177. Cota: RP-301

Resumo: Neste artigo, publicado no numero especial da Revista de direito e
seguranca, dedicado a Seguranca Comunitaria e Protecdo Civil, o autor analisa as
atribuicdes, as competéncias e as responsabilidades dos varios agentes de protecdo
civil.

Segundo do n.° 2 do art. 1.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, citado pelo autor, «A
atividade de protecao civil tem caracter permanente, multidisciplinar e plurissectorial,
cabendo a todos os 6rgaos e departamentos da Administracdo Publica promover as
condi¢cdes indispensaveis a sua execucao, de forma descentralizada, sem prejuizo do
apoio muatuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis

superiores.»

Portanto, «a necessidade de diversos agentes de protecdo civil e socorro intervirem,
complementando a sua intervengéo e conjugando os seus esforgos para a eficacia da
operagdo, obriga a que haja uma perfeita coordenacéo de toda a agédo de socorro num

determinado teatro de operacdes (TO).»

Por conseguinte, o autor aborda as seguintes estruturas e agentes do sistema de
protecéo civil (APC) com responsabilidades e competéncias no socorro, afirmando que
cabe «a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) “um papel fundamental no
ambito do planeamento, coordenagao e execugao da politica de protegéao civil” (Decreto-
Lei n.° 75/2007 de 29 de Margo)», uma vez que a «sobreposicdo de muitas dessas
competéncias obriga a uma coordenacgdo eficaz e ao respeito pelas determinacdes

contidas no Sistema Integrado de Operacgdes de Protecdo e Socorro (SIOPS)»:
- Corpos de Bombeiros;

- Forcas de Seguranca,;

- Forgcas Armadas;

- Autoridades maritimas e aeronautica;

- Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e demais servicos de saude.
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De referir que o autor deixa de fora desta analise os sapadores florestais, «criados no
ambito do Decreto-Lei n.° 38/2006, de 20 de Fevereiro, sem responsabilidades

especificas no socorro das populactes.»

RIBEIRO, Manuel Jodo — Modelos de governacéo do risco : analise comparativa entre
trés sistemas nacionais de protecdo civil. Revista critica de ciéncias sociais [Em
linha]. Coimbra. ISSN 0254-1106. N° 120, (dez. 2019), p. 53-78. [Consult. 29 out. 2024].
Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
130276&img=15515&save=true>.

Resumo: «Os processos de governacgdo do risco sdo importantes fatores explicativos
das politicas publicas que os Estados adotam na prossecucao das suas estratégias de
seguranca. Partindo de uma interrogacao inicial em saber qual, ou quais, as formas de
governacdo do risco que prevalecem na definicdo e caraterizacdo dos sistemas de
protecdo civil, desenvolveu-se uma proposta tedrico-analitica de quatro modelos:
diretivo, hierarquico, descentralizado e cooperativo. Esta modelag&o, de cunho ideal-
tipica, foi aplicada ao estudo dos sistemas de protecédo civil do Reino Unido, Franca e
Portugal através de uma analise comparativa dos respetivos dominios e dimensdes
operativas. Os resultados e as conclusdes desse trabalho de investigagéo, confrontando
a analise empirica com os modelos tipolégicos criados, constitui a finalidade deste

artigo.»

SILVA, Armando Neves da — Contributo para a definicdo da estrutura organizacional
da Protecdo Civil em Portugal [Em linha]. Porto : ed. do autor, 2020. [Consult. 29 out.
2024]. Disponivel em WWW:<URL:https://recil.ensinolusofona.pt/handle/10437/10311>.

Resumo: Nesta dissertacdo de Mestrado em Protecdo Civil, apresentada na
Universidade Luso6fona do Porto, em 2020, o autor tem como objetivo «dar contributos
e apresentar propostas que possam de alguma forma contribuir para a melhoria da
organizacao da estrutura do sistema de protecdo civil portugués no nivel nacional,

regional e sub-regional.».
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O trabalho em apreco esté alicercado «no estudo e enquadramento legal dos sistemas
de protecéo civil da Suécia, do Canad4a, da Provincia do Ontério, bem como do sistema
portugués e da sua evolucdo recente, apoiando-se numa analise SWOT onde foram
identificados pontos fortes e pontos fracos, bem como oportunidades e

constrangimentos».

Com base nos dados recolhidos e apresentados neste trabalho, o autor conclui que
«ndo obstante o sistema de protecdo civil portugués ter forcosamente de evoluir no
sentido de se adaptar aos novos tempos, a organizacado da sua estrutura ja se encontra
num estado evoluido e consolidado, sendo que porventura serd nos pequenos
ajustamentos que se encontra o potencial da sua melhoria, mais que numa revolugéo

que tudo altere.»

SILVA, Nuno Miguel Monteiro da — Contributo para a organizacédo do sistema de
Protecédo Civil a escala municipal [Em linha]. Porto : ed. do autor, 2020. [Consult. 29
out. 2024]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://recil.ensinolusofona.pt/handle/10437/10330>.

Resumo: As atividades desenvolvidas nos Servigos Municipais de Protecdo Civil
permitiram ao autor desta dissertacdo de mestrado, apresentada na Universidade
Lus6fona do Porto, em 2020, no ambito do Mestrado em Protecao Civil, «por um lado
organizar e implementar um modelo que, ajustado as condi¢gdes locais, se tem mostrado
como eficaz e aceite pelas populagdes e por outro lado apresentar alguns contributos
para a melhoria do sistema de Prote¢éo Civil ao nivel da sua base. As ideias recolhidas
a este nivel dos estudos de caso apreciados nesta dissertagdo, a analise SWOT aqui
feita ao municipio de Vieira do Minho e os contributos recebidos dos colegas de
Mestrado com niveis e experiéncias diferentes, em conjunto com a experiéncia pessoal
do autor, permitem o0 avangar de alguns considerandos», salientando que «a
disponibilidade politica para alteragbes na organizagdo do sistema, bem como a
sensibilidade da sociedade para a area da Protecao Civil, abrem portas para novos
desafios e atitudes. A integracao tecnolégica e um maior conhecimento cientifico devem
ser desenvolvidos em parceria com Instituicdes de Ensino Superior. Ao nivel local, a
implementacdo de Unidades Locais de Protecéo Civil e do programa Aldeia Segura e a

criacdo de uma articulacédo entre os diversos servicos do municipio, associados a uma
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maior formacao da populagéo para as areas da Protecdo Civil e autoprote¢cdo podem,
sem qualquer duvida, vir a ser determinantes para o alcance de uma resposta eficaz e
a criacdo de uma comunidade mais resiliente. Com uma maior proximidade do
Planeamento e Socorro a populacao e sobretudo com um cidaddo mais preparado sera
mais facil alcancar os objetivos da Protecdo Civil: A prote¢cdo de Pessoas, Bens e

Ambiente.»
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