— s S
I LU AT
sisnannnncfQARQiRRARARIR
LS55

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Parecer -
Autor: Deputada

Proposta de Lei n.° 121/X11/3.2 (GOV) Hortense Martins (PS)

Proposta de Lei n.° 121/XIIl/3.2 (GOV) - Prorroga a vigéncia de determinados
beneficios fiscais.



it
EANZIAENDDR AEARRAENBA
PiiieNEiis iFplnaaiiii

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Mcdernizagéo Administrativa

iNDICE

PARTE | — CONSIDERANDOS

. » Nota Introdutéria
» - Objeto, motivagio e contetido da iniciativa -

e Enquadramento legal e antecedentes

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE iV - ANEXOS




e,
cargsuacn s ARA

AKEIRZANEDN
BRI 1111 L
71SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

PARTE | - CONSIDERANDOS

e Nota Introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta~de Lei n.2
121/Xi11/3.2 - Prorroga a vigéncia de determinados beneficios fiscais.

~

A iniciativa é apresentada nos termos do disposto ‘na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituiciio da Republica Portuguesa {CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Reptblica (RAR) e reline também as requisitos formals previstos no artigo 124.2 do RAR.

A proposta de lei em causa, em observincia do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98,
-de-11-de novembro, habitualmente designada como lei formulario, tem um titulo gque traduz

sinteticamente o seu objeto, podendo, no entanto, ser aperfeicoado em sede de especialidade

e ou redagdo final, a Nota Técnica do. Projeto Lei 121/XI11/3.2 sugere para tal o seguinte titulo:

“Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado‘pél'o Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho,
" prorrogando a vigéncia de determinados beneficios fiscais”.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da lei formuidrio, “Os diplomas que alterem outros devem
~indicar o numero de ordem da altera¢fio Introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriares, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam
sobre oUtras normas”, “o titulo de um ato de alteraciio deve referir o titulo do ato alterado,
bem como o numero de ordem de alteraggo”. Em caso de aprovagdo do diploma, as referidas
mengﬁés devem constar sempre do articulado da iniciativa. Em situagBes em gue existe um
elevado nimero de alterages a iniciativa em questdo, como € 0 €as0, nem sempre 2ssa
mengdo tem sido feita, por motivos de clareza e seguranca juridica.

\
Na presente fase do processo legislative, a iniciativa em apreco ndo suscita outras questdes

face & “lei formuldrio”.

A presente iniciativa, legislativa deu entrada em 29 de margo de 2018, foi admitida em 3 de
abril e na mesma data baixou 3 Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagio
Administrativa (COFMA). ' ‘

s Objeto, motivagso e contelido da iniciativa

O Governo considera que a decisdo sobre o principio do sistema de beneficios fiscais em
fungdo das receitas préprias das autarquias deve ser uma responsabilidade das autarguias.
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Foi proposta pelo Governo uma alteragdo ao artigo 16.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
permitindo as assemblelas municipais conceder isencBes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios. ‘ '

O Governo propds também a Assembleia da Republica, no sentido de reavaliar os beneficios
fiscais em vigor para verificar os pressupostos da sua aplicagdo e também fazer uma anilise
custo-beneficio, a apresentacdo de um relatdrio com a avaliagio qualitativa e quantitativa dos

" . beneficios fiscais cuja vigéncia caducasse, em virtude do prazo previsto no n.2 1 do artigo 3.2

do EBF, que ficou consagrada no artigo 226.2 da Lei do OF 2017.

Durante a preparaco do relatdric o Governo recanheceu que, “com a avaliagdo qualitativa e
guantitativa dos beneficios fiscais constantes dos artigos 19.8, 26.2, 28.2, 29,2, 30,2, 31.%, 47.2,
50.2, 51.2, 52,2, 53.2, 54.2, 632 e 64.2 do EBF (cuja andlise acabou ‘por ser casuistica e
confinada), §é Vil confrontado com a auséncia de critéfios pré-definidos que permitissem
medir de forma adequada se os fins econdmicos e sociais que justificaram e fundamentaram.a -
criagdo em concreto de cada um dos beneficios fiscais foram ou ndo efetivamente atingidos
por‘essa via, estando, por isso, a avaliagio globalmente circunscrita aocs dados da despesa '
fiscal associada e ao nimero de beneficidrios”. '

Para o Governo os beneficios fiscais representam derrogagBes as regras gerais de tributacdo, .
sendo incentivos incorporam vantagens indutoras de comportamentos que em condigdes
normais ndo se verificariam, desta forma, é importante “revisitar, periodicamente, os
preséupostos gue estdo na sua origem, sob pena de se ver ameagado o principio da capacidade

contributiva e da igualdade”. ‘ '

O Governo criou -um Grupo de Trabalho que estd encarregue de estudar o sistema de
beneficios fiscais e avaliar a eficicia do mesmo, fornecendo elementos para avaliar se a receita
fiscal a que o Estado rénuncia, com os beneficios fiscais, justifica ou ndo a sua manuteng@o.

No Or¢amento do Estado para 2018 ficou definido que “o Governo apresenta a Assembleia da
Reptiblica uma proposta de lei com a prorrogagio da vigéncia de alguns dos beneficios fiscais
previstos no n.2 1 do artigo 226.2 da Lei do OF 2017, condicionando, no entanto, a respetiva
" vigéncia numa base periddica, para permitir adapta-los, caso assim se venha a entender, as
conclusdes saidas da analise realizada pelo Grupo de Trabalho. Sublinha-se que os beneficios
fiscals em causa correspondem, fundamentalmente, as normas do EBF que, na auséncia da
disposicdo do n.2 1 do artigo 226.2 da Lei do OE 2017, teriam visto a sua vigéncia cessada, por
decurso do respetivo prazo de caducidade de cinco anos, em virtude de ndo estarem
abfangidos nem pelo ndcleo de beneficios considerados de carcter estrutural, imunes aquele
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prazo, nem pelo elenco dos que, entretanto, foram objeto de prorrogagdo automatica por
igual periodo,; em virtude de terem sofrido alteragBes durante a sua vigéncia”.

As prorrogagBes estardo em vigor até 31 de dezembro de 2019 e todos os anos serdo feitas
avaliagGes. '

' Enquadraménto legal e antecedentes
!

Refere a Nota Técnica da presente iniciativa gue: “No n.2 2 do artigo 226.2 da Lei n.2 42/2016,
de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017, o Governo ficou
incumbido de apresentar 3 Assembleia da Repuiblica, até ao final da sessdo legisiativa, um
relatério com uma avaliagio gualitativa e guantitativa dos beneficios fiscais, para efeitos de
ponderacio da respetiva cessagio, alteracdo ou prorrogacio, para além do periodo referido

"o n.2 1'do mesmo artigo”. -

“Posteriormente, e jd no Orgamento do Estado para 2018, o artigo 265.2 prevé gue o Governo
apresente a Assembleia da Replblica, num prazo de 90 dias, uma propos'ta de lei com a
imp[er}lentagéo das conclusdes resultantes da discussdo do referido relatdrio, sendo que a nio
entrada em vigor de uma lei gue resulte da referida proposta comporta a caducidade dos
beneficios constantes nos artigos 19.9, 20.9, 26.2, 28.9, 29.¢, 30.9, 31.2, 47.2, 50.9, 51.2, 52.2,
53.2,54.2, 63.2 a 64,2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a 1 de julho de 2018”",

"Neste sentido, a presente iniciativa procede a varias alteragbes, prorrogagﬁes e revogacdes
ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho,
doravante designado de EBF. Este diploma sofreu vérias alteragBes durante a sua vigéncia,
tendo a wltima sido operada pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova ©
Orgamento do Estado para 2018".

Para consulta detalhada do enquadramento legal da presente iniciativa sugere-se a consulta
da respetiva Nota Técnica que consta na Parte IV — Anexos deste parecer.

Neste momento ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou petigdes
sobre esta matéria. ‘

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A signatdria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido paolitica
sobre a Proposta de lei n.2 121/XIll/3.2 {Governc), a qual ¢, de resto, de "elaboragio
facultativa” nos termos do n.2 3 do artige 137.2 do Regimenio da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES
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Em face do exposto, a Comissdo.de Orgamento Finangas e Modernizacdo Administrativa
conclui o seguinte:

1. O Governo, no dmbito do poder de iniciativa, apresentou 4 Assembleia da Republica a
Proposta de Lei 121/XIll/3.2 que pretende prorrogar a vigéncia de determinados
beneficios fiscais.

2. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentals necessarios & sua tramitagdo e para ser discutida e votada pelo Plenério
da Assembleia da Republlca

3. Nos termos regimentais apliciveis, o presente parecer devera ser remetldo a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repubhca

Palacio de S. Bento, de 26 de abril de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissédo

(Hortense Martins) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 121/X!1/3.2 elaborada ao abrigo do disposto no
artigo 131.2 do RAR. '




