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ASSUNTO Projeto de Lei n.° 359/XVII/1.* — Alfera o Regime Garantia da Alimentos Devidos a Menores alargando e
" melhorando as suas condigdes de acesso

Proc. 2026/GAVPM/0737 06.02.2026

PARECER

1| Do Projecto de Lei 359X VIl/1.? (BE)

1.1] A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a emissdo de
parecer sobre o Projecto de Ler 359/ XVIl/1.” (BE) que «Altera o regime da garantia de alimentos

devidos a menores alargando e melhorando as suas condi¢des de acessoy.
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teor:

1.2| O projeto de diploma normativo em apreciacdo contém quatro artigos com o seguinte

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma altera os requisitos de atribuigdo da garantia de alimentos devidos a menores para
alargar e melhorar as condigdes de acesso e procede, para o efeéito, 4 quarta alteragdo d Lei n.° 75/98, de 19
de novembro, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,

Lei n.°24/2017, de 24 de maro, e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

Artigo2.°

Alteragdo d Lei n.° 75/98, de 19 de novembro

Os artigos 1.5 2.9 4.-A e 6.°da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, com as alteragoes que lhe foram
introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.° 24/2017, de 24 de maio, e pela Lei n.°

71/2018, de 31 de dezembro, passam a ter a seguinte redagcdo:

«Artigo 1.°
Garantia de alimentos devidos a menores
1 - Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territorio nacional
ndo satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 48.° da Lei n.° 141/2015, de 8 de
setembro, e o alimentado ndo tenha rendimento liquido superior a 1,5 indexante dos apoios sociais (IAS),
nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as
prestagoes previstas na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigagao.
2 — [NOVOJ] Ao abrigo da presente lei, para o cdlculo da capitagdo do rendimento do agregado familiar, a
pessoa beneficidria da prestagio de alimentos € equiparada ao requerente da prestacio.

3 — (anterior n.°2).
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Artigo 2.°
Fixacdo e montante das prestagcdes
1 - As prestagoes atribuidas nos termos da presente ler sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder,
mensalmente, por cada alimentado, o montante de 1 IAS—ndependentemente-do—niimero—de—tithos
1nenores:

2-[..]

Artigo 4.%-A
Fixacdo do montante e atualizacdo da prestacdo

1 - O montante da prestagio de alimentos a cargo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
pode exceder o montante da pensio de alimentos e tem como como limite minimo o valor estabelecido
no acordo ou na decisdo judicial de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais ou de fixagdo
de alimentos.

2-[..]

3-[.]

Artigo 6.°
1—f..]
2-[...]
3-/.]
4— [NOVO] O IGFSS, I P., apds o pagamento da primeira prestagdo a cargo do Fundo, notifica o devedor
para, no prazo mdximo de 60 dias iteis a contar da data da notificagio, efetuar o reembolso, com mengio
expressa da possibilidade de celebragio de acordo de pagamento e envio de proposta nesse sentido.

35— (anterior n.°4).».

Artigo 3.°

Regulamentagio
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O Governo regulamenta as alteragées que decorrem da presente lei no prazo de 30 dias apos a sua

publicagio.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor com a aprovagdo do Or¢amento do Estado subsequente a sua publicagio.

1.3| A iniciativa legislativa ora em causa fundamenta-se no artigo 69.°, da Constituigdo da
Republica Portuguesa, que garante as criangas o direito a protecdo do Estado para o seu
desenvolvimento integral. Reforca-se que o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
(FGADM) existe para assegurar o superior interesse da criangca quando o devedor faltar a sua
obrigagdo, e invoca-se o artigo 2008.°, do Codigo Civil para sublinhar que o direito a alimentos ¢é
impenhoravel, irrenunciavel e inalienavel, além de se citar diversas recomendagdes do Conselho de
Europa e a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

A exposi¢do de motivos justifica a redu¢@o do niimero de pagamentos suportados pelo Fundo,
que ¢ diretamente contraria ao aumento dos pedidos, com a «apertadissima condi¢do de recursos«
que exclui a maioria das familias. Os principais obstaculos citados sdo: (i) a desatualizagdo do
referencial, que leva a que o acesso seja limitado por um teto de rendimento per capita indexado ao
IAS, muito distante do salario minimo nacional; (ii) regras de capacitacdo desfavoraveis, pois o
calculo atual ndo conta cada pessoa como uma unidade (os beneficiarios menores de idade contam
como 0,5 e os maiores de idade como 0,7), o que faz com que uma mae ou um pai que receba o
salario minimo e viva com um filho seja imediatamente excluido do apoio.

O projeto de diploma normativo em analise considera, portanto, ser urgente reverter o critério

do limiar de exclusdo baseado no rendimento iliquido e no IAS.
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2| Apreciando.

2.1| Importa emitir parecer, atento o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, do qual decorre competir ao Conselho Superior da Magistratura (CSM)
«emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagdo judicidria e 4 matéria estatutaria e, em
geral, sobre matérias relativas a administracdo da justica». Em sentido idéntico dispde o artigo 155.°,
alinea b), da Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.
Em sintese, importa apreciar o projeto de lei ora em causa, de modo a aferir se as alteragoes
propostas, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista substancial, ferem principios de
direito e como se coadunam com o demais sistema juridico, do ponto de vista da sua unidade ¢

coeréncia.

2.2| Estando € a primeira vez que o CSM ¢é convocado a emitir parecer sobre matéria referente
a garantia do pagamento de alimentos devidos a criancas e jovens menores de idade e, bem assim, a
maiores em processo de formagao educacional, e, especificamente, sobre uma iniciativa legislativa
de teor idéntico a que ora se aprecia — estamos a referirmos ao parecer de 23 de junho de 2024, que
recaiu sobre o Projeto de Lei n.° 167/XVI/1.* (BE), ndo perdendo igualmente de vista o parecer de
21 de setembro de 2024, que recaiu sobre o Projeto de Lei n.° 215/XVI/1.* (IL).

O Projeto de Lei n.° 359/XVII/1.? retoma, em substancia, as mesmas questdes nucleares dos
outros dois Projetos de Lei e, em particular, do Projeto de Lei n.° 167/XVI/1.%: mexe no critério
economico de acesso, altera a regra do teto mensal e reabre a porta a fixagdo do montante a pagar
pelo Fundo acima do valor da pensao fixada.

Dado o exposto — ndo colocando em causa os casos em que a condi¢ao de recursos seja tdo

apertada que o instrumento perca eficacia protetiva, nem a necessidade de atualizagdo da referéncia
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processual para o regime da Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro (Regime Geral do Processo Tutelar
Civel) —, neste parecer limitar-nos-emos a apreciar se ainda se justificam — face a nova proposta

normativa — as observagdes entdo levadas a efeito e, na afirmativa, em que medida.

2.3] No nosso parecer de 23 de junho de 2024, observou-se a contradi¢do entre a exposi¢ao
de motivos — que invocava o Saldrio Minimo Nacional como referencial — e o articulado, que
mantinha o Indexante de Apoios Sociais (IAS). Esta dicotomia persiste no projeto de diploma em
analise. Apesar de a exposicao de motivos referir a intengdo de abranger rendimentos «até um pouco
mais de 1000 euros», o artigo 1.°, n.° 1, continua a fixar o limiar de exclusdo em «1,5 indexante dos
apoios sociais (IAS)». Mantém-se, assim, a observacgdo de que o legislador opta por ndo verter para
o texto normativo a unidade de referéncia (SMN) que defende na fundamentacéo politica. Para além
de que o IAS de 2026 ¢ de 537,13 €, pelo que 1,5 TAS correspondem a 805,70 €, quando ¢ certo que
a remunera¢do minima mensal atual é de 920,00 €. Pelo que, pode questionar-se se a op¢do cumpre
o objetivo declarado de abranger situagdes de salario minimo ou um pouco mais.

Adota-se, agora e contrariamente a versdo vertida no Projeto de Lei n.° 167/XVI/1.%, o critério
do «rendimento liquido», ao invés do «rendimento iliquido» hoje previsto. Nao se desconhece que,
na sua versao original, a Lei n.° 75/98 previa no artigo 1.° como critério geral de acesso ao FGADM
que o alimentando ndo tivesse rendimento liquido superior ao saldrio minimo nacional. E que este
diploma legal foi alterado posteriormente, pela Lei do Orgamento de Estado de 2013, tendo sido
com esta lei que deixou de se falar em: (i) salario minimo como critério de acesso ao Fundo,
passando a falar-se em IAS; (ii) rendimento liguido, passando a falar-se em rendimento iliquido.
Nos projetos de diploma normativo que deram origem a Lei do Or¢amento de Estado de 2013 néo
se encontra qualquer nota explicativa motivadora de tal altera¢do, mas numa mera tentativa de

reconstituir, a distancia, as razdes motivadoras da mudanga, cremos poder dizer sem erro que ¢la
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aconteceu porque o IAS passou a ser o referencial-base das prestagdes/apoios sociais, em
substituigdo de outros referenciais dispersos. Com efeito, a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro
tinha vindo defini-lo como o «referencial determinante» para a fixagdo ou o calculo e a atualizag¢do
de apoios e despesas publicas previstos em atos legislativos. Ao que acresce que a integracdo no
texto da lei do «rendimento iliquido» passou a encaixar na logica do apuramento da «condigdo de
recursos» que, em 2010, o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho havia vindo uniformizar para
efeitos de regras de apuramento de rendimentos, composicdo do agregado familiar e capitagdo no
acesso a prestagdes € apoios sociais.

Se a manutengdo do referencial IAS na proposta de diploma normativo ora em analise (em
vez da expressa consagragdo do SMN) fica evidente apds estas reflexdes, impde-se dizer algo
relativamente a consagragdo do «rendimento liquido», ao invés do «rendimento iliquido». Em
primeiro lugar, trata-se de uma legitima opg¢ao de politica legislativa que, em todo o caso, tera de ser
acompanhada por nova e adequada regulamentag@o da lei, face ao desfasamento que a sua aprovacgio
trard; com efeito, o Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, no seu artigo 3.°, n.° 3, remete — quanto
a agregado familiar, rendimentos a considerar e capacitagdo de rendimentos —, para o Decreto-Lei
n.° 70/2010. Em segundo lugar, ao modificar-se o conceito operacional hoje vigente — rendimento
iliquido, corrigido, depois, por via da capitagdo, nos termos do artigo 3.°, n.°s 2 e 4 do Decreto-Lei
n.° 164/99 — importaria que resultasse claro, para evitar divergé€ncias interpretativas e inseguranca
juridica, o que se entende por «rendimento liquido» para estes efeitos; rendimento, liquido de qué:
de IRS, de contribui¢des, de retensdes, de descontos? Liquido de descontos obrigatorios, liquido

fiscal, liquido-disponivel?
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2.4| O novo projeto altera a redagdo do n.° 2 do artigo 1.°, quando a comparamos com a versdo
proposta no Projeto de Decreto-Lei n.° 167/XVI/1.%. Enquanto neste projeto de diploma normativo
se dizia que o beneficidrio «considera-se como requerente», agora propde-se que a pessoa
beneficiaria seja «equiparada ao requerente para efeitos de calculo da capitagdo». Esta alteracdo
parece visar sanar a critica anterior sobre a utilidade da norma, focando-se agora especificamente na
regra de capitagdo (evitar que o beneficiario menor de idade conte apenas como 0,5 no calculo do
rendimento per capita), o que constitui uma opgao de politica legislativa clara.

Quanto a natureza da prestacdo e a sua impenhorabilidade, no parecer de junho de 2024,
apontamos de forma critica o uso da expressdo «prestagao substitutiva de alimentos» por falta de
rigor técnico e por desnecessidade da sua inclusdo no texto da lei, face ao previsto no artigo 2008.°
do Codigo Civil. Nesta sua nova versdo, o Projeto de Lei n.® 359/XVII eliminou o n.° 4 do artigo 1.°
que continha essa redagdo. Em vez disso, o legislador integrou na Exposi¢éo de Motivos a expressa
citacdo do artigo 2008.° do Cédigo Civil, reforcando que o direito a alimentos ¢, por natureza,
impenhoravel. Esta solucdo é tecnicamente mais adequada, evitando a redundancia normativa que o

parecer anterior apontava.

2.5| A opgao agora proposta para o n.° 1 do artigo 2.°, de que as prestagdes a atribuir pelo
FGADM nio possam exceder por cada alimentado — ao invés de por cada devedor (regime vigente)
—, o montante de 1 TAS ¢ legitima, apenas se refor¢cando a necessidade de nova regulamentagdo da
Lei, tendo em consideragdo a dissonancia do regime atualmente decorrente do Decreto-Lei n.°
164/99. Com efeito e como ja tivemos oportunidade de dizer, a redaggo do artigo 2.°, antes de 2012,
abriu na jurisprudéncia e na doutrina uma divergéncia em torno da questdo de saber se o excesso
deveria ser aferido por cada devedor ou a cada beneficiario. De uma parte, encontravamos os que

consideravam que tal limite mensal de 1 IAS se referia a cada devedor de alimentos e de outra, os
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que defendiam que o limite deveria ser por cada beneficiario. Com as alteragdes legislativas de 2012,
a questdo foi clarificada em sentido divergente do que agora se propde, pelo que nada mais

consideramos determinante referir a este proposito.

2.6| No que diz respeito a fixagdo do montante e a revogagao do limite da pensao de alimentos
— artigo 4.°-A, da Lei n.° 75/98 —, importa referir o seguinte: o anterior projeto de diploma legal
(continuamos a referir-nos ao 167/XVI1/1.%) pretendia simplesmente a revogagao do n.° 1 deste artigo.
Nesta nova versdo, mantendo-se a vigéncia do referido n.° 1, altera-se a sua redagdo, consagrando-
se que o montante a cargo do Fundo «pode exceder o montante da pensdo de alimentosy, tendo como
limite minimo o valor fixado no acordo ou na decisao judicial. Na sua redagao atual, o n.° 1 do artigo
4.°-A consagra a regra de que o FGADM néo pode ser condenado a pagar um montante que exceda
o montante da pensao de alimentos estabelecida no acordo ou na deciséo judicial de regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais ou de fixagdo de alimentos. Como ja se disse em anterior
parecer, este artigo foi aditado em 2018, pela Lein.° 71/2018, de 31 de dezembro e veio materializar
a tomada de posi¢do do legislador relativamente a uma matéria que suscitava grande debate
doutrinario e jurisprudencial. De um lado, estavam os que defendiam que esta prestagdo ndo se
condicionava pelo montante fixado, a titulo de alimentos, pelo obrigado, podendo ser superior, igual,
ou inferior a prestacdo de alimentos. E de outro, os que suportavam o entendimento segundo o qual
aprestagdo social a cargo do Fundo ndo poderia ser superior a fixada judicialmente para o progenitor
devedor. Tanto que, o Supremo Tribunal de Justica, no seu Acordio de 19.03.2015", veio mesmo a
uniformizado jurisprudéncia no seguinte sentido: «Nos fermos do disposto no artigo 2.°, da Ler n.

75/98, de 19 de novembro, e no artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, a prestacao

' Processo n.° 252/08.8 TBSRP-B-A.E1.S1-A, relatora: Conselheira Fernanda Isabel Pereira.
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a suportar pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo pode ser fixada em
montante superior ao da prestacio de alimentos a que estd vinculado o devedor originirio”.

A substituicdo da regra legal atual por outra de sentido completamente inverso constitui uma
opcdo de politica legislativa, seguramente assente no conhecimento e na ponderacdo dos varios

argumentos esgrimidos num e noutro sentido pelas varias teses sufragadas.

2.7| O projeto mantém a norma que obriga o IGFSS a notificar o devedor para reembolso no
prazo de 60 dias. Reitera-se a observagdo anteriormente feita de que nos parece que se trata de
matéria claramente regulamentadora, a relegar para o respetivo diploma, que ndo a inserir no

diploma que criou a Garantia dos Alimentos devidos a Menores.

2.8| Uma palavra final, de novo para convocar o principio da unidade do sistema juridico,
tendo em consideragdo que o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho ndo ¢ diploma normativo
regulamentador da Lei n.° 75/99, de 19 de novembro, ao contrario do que sucede com o Decreto-Lei
n.° 164/99, de 13 de maio. Nesta decorréncia, a previsdo contida no artigo 3.° da iniciativa legislativa
ora em analise ndo ¢ aplicavel ao quadro normativo definido pelo Decreto-Lei n.° 70/2010, apesar
de este definir regras especificas e proprias para o FGADM. Por consequéncia — a serem acolhidas
as alteragdes propostas —, sob pena de contradi¢do entre o que vier a ser estabelecido na Lei n.® 75/99
e o fixado no Decreto-Lei n.° 70/2010 e de vazio normativo, as regras deste diploma carecerdo de
ser modificadas ou de ser criado um regime proprio para a capitagdo de rendimentos nas especificas

situa¢des do FGADM.

3| Concluindo
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Em conclusio, reitera-se que as alteracdes legislativas ora preconizadas manifestam, sem

duvida, opgdes de politica legislativa, aqui se dando por integralmente reproduzidas as

consideragdes precedentes.

Lisboa, 07.02.2026
Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho Superior

da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela

d Silveira Duarte Pedroso Avelas Nunes
Duarte Pedroso 0344bcd166996eh422a507986763d599581fa86
Avelas Nunes Dados: 2026.02.10 18:12:40

Adjunto

111711

Rua Duque de Palmela 23 | 1250-097 Lisboa
Telf. 213 220 020 | Fax: 213 474 918
email:csm@csm.org.pt | Web: www.csm.org.pt



