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I NOTA INTRODUTORIA

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussao na Assembleia
da Republica da Proposta de Orcamento do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros para 2013.

II PoOLITICAS

A politica externa, como instrumento de afirmagao de Portugal no Mundo,
desenvolve-se em torno de trés grandes eixos de intervengao:

- Consolidacao da diplomacia econémica
- Evolugao no contexto das relacdes bilaterais e multilaterais
- Valorizagao da lusofonia e das comunidades portuguesas

I1.1 Medidas de Politica em 2013
II.1.1 Consolidar a Diplomacia Econdmica

No atual contexto, em que a diplomacia econdmica se assume como um
eixo estruturante da politica externa, é necessario manter a aposta na
promogao das exportacoes e na captacao de investimento estrangeiro.

Neste sentido, importa:

1. Promover a alocacdo de recursos para 0s paises com maior
potencial de incremento das exportacdes e de captagao de
investimento direto estrangeiro, tendo em conta os critérios de
estabilidade nas representacdes externas de Portugal e as
dinamicas da economia global.

2. Continuar a apostar na diversificaggo de mercados, no
alargamento da base exportadora e na atracdo de investimento
estruturante.

3. Desenvolver uma politica pré-ativa de maior cooperagcao entre
empresas, designadamente entre Grandes Empresas e PME,
promovendo efeitos de arrastamento no acesso a mercados
externos.

4. Fomentar as parcerias entre empresarios portugueses residentes e
nao residentes, bem como o investimento dos portugueses nao
residentes.
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5. Promover a agdao de camaras de comércio portuguesas e de outras
estruturas empresariais nos paises de residéncia, contribuindo
para uma maior articulacdo entre todos os intervenientes nos
processos de internacionalizagao.

6. Apostar na “Marca Portugal”, contribuindo para uma efetiva
promocdo da proposta de valor do pais e das empresas.

7. Concluir a implementacdo da gestdo unificada pelo chefe de
missdo das redes diplomatica e consular, comercial, turistica e
cultural, nomeadamente a co-localizagao de instalagoes.

8. Prosseguir e aprofundar a definicdo de Planos de Negoécio de
diplomacia econdmica para cada posto externo e reforcar a
formacdo dos diplomatas, nomeadamente em matérias
relacionadas com a diplomacia econdmica.

9. Divulgar e promover o regime especial de concessdo e renovagao
de autorizacdo de residéncia a estrangeiros para atividade de
investimento em Portugal (“vistos gold”).

I1.1.2 Evoluir nas Relagdes Bilaterais e Multilaterais

No contexto da participacdo de Portugal no processo de construcao
europeia, a atuacao do Governo sera marcada pela defesa dos principios
fundamentais da coesao e solidariedade entre os Estados-membros, bem
como pelo reforco do método comunitario, destacando-se a intervencao nas
seguintes areas:

1. Redefinicdo, em curso, da governagao econdmica europeia, incluindo
a aplicagao em Portugal do pacote legislativo denominado “Six Pack”
e da transposicao para a legislagao nacional do Tratado sobre a
Estabilidade, Coordenagao e Governagao;

2. Conclusao da negociacao do novo Quadro Financeiro Plurianual e da
negociagao com a Comissao Europeia do Acordo de Parceria que vai
concretizar as orientagdes estratégicas da aplicacdo em Portugal dos
fundos do Quadro Estratégico Comum, tendo presente a importancia
da Politica de Coesdao e o seu contributo para a modernizacdo e
internacionalizacao da economia portuguesa;

3. Aprofundamento do mercado interno europeu, através da conclusdo
da transposicdo legislativa dos instrumentos previstos no Ato para o
Mercado Unico I e participagdo na negociagdo do Ato para o Mercado
Unico II, recentemente apresentado pela Comissao Europeia;

4. Relancamento da Politica Maritima Integrada, com especial
importancia na implementacdo da “Estratégia da Unido Europeia para
o Oceano Atlantico”;
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Implementacdo da Politica Europeia de Vizinhanca renovada, que
pretende apoiar de forma sustentada o processo de reformas
politicas, econdmicas e sociais dos paises vizinhos, tendo o apoio aos
paises mediterranicos uma especial relevancia para Portugal;

Consolidagao das relacdoes da Unidao Europeia com os parceiros
estratégicos e fortalecimento das relacbes da UE com os paises
emergentes, incluindo pela via da negociagdao de acordos comerciais,
com base na defesa dos principios de reciprocidade e do beneficio
mutuo, nomeadamente nos acordos com o Canada, India, Singapura
e Japao.

Em paralelo com a participagao ativa no contexto das instituicbes europeias,
Portugal empenhar-se-a afincadamente nas organizagdes internacionais
multilaterais, com destaque para as seguintes prioridades:

1.

No quadro das Nagdes Unidas, continuar a contribuir, de forma
construtiva, para a tomada de decisdes no quadro da manutencgao da
paz e da seguranga internacionais;

Contribuir para a definicdo e implementacao da politica de direitos
humanos no quadro da Unido Europeia e das Nagoes Unidas, devendo
prosseguir em 2013 as ac0es de promocao da candidatura
portuguesa a membro do Conselho de Direitos Humanos, no triénio
2015-2017;

No ambito da NATO, manter uma presenca empenhada, a nivel
politico e operacional, com particular incidéncia na implementacao
nacional da nova Estrutura de Comandos;

Continuar a participar de forma ativa em diversas operacdes de paz e
de seguranca internacional, nomeadamente no ambito das Nacles
Unidas, NATO e em missdes civis e militares no ambito da Politica
Comum de Seguranga e Defesa da EU;

Apoiar a Alianca das CivilizacOes, tanto ao nivel do Grupo de Amigos
como nas reunides regionais e desenvolver o segundo Plano Nacional
de Implementacao dos objetivos da Alianga.

Promover a participagdo e a presenca de cidadaos nacionais nas
instituicdes e organismos internacionais, prosseguindo as iniciativas
lancadas em 2012, designadamente com a criagdo de um site
dedicado a divulgacdo de oportunidades de emprego e estagios
(www.carreirasinternacionais.eu ).

No plano bilateral, assinalam-se as seguintes areas de intervengao:

1. Acompanhamento das relacbes com paises europeus, tendo,
designadamente, em conta a importancia do relacionamento
econdmico e cultural, bem como a forte presenca de comunidades
portuguesas nesses paises;
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2. Manutengao da relagao privilegiada com os EUA, no quadro da
Comissao Permanente e das mais diversas areas de cooperacao,
incluindo a cooperacao especifica com a Regido Auténoma dos
Acores;

3. Desenvolvimento das relagdes historicas de Portugal com a
América Latina, com destaque para o aprofundamento do vasto
relacionamento bilateral com o Brasil e para o reforgo das relagoes
politicas e econdmicas com outros paises da regido, como o
México, o Peru, a Coldmbia e a Venezuela;

4. Aprofundamento da relacdo bilateral com os paises da regido do
Magrebe nas suas multiplas vertentes e designadamente ao nivel
das Cimeiras bilaterais ja instituidas;

5. Empenho no reforco do relacionamento com a Asia e a Oceénia,
gue passara pela intensificacdo de visitas bilaterais, da realizacdo
de consultas politicas e do acompanhamento das relagbes
econdmicas.

6. Prossecucdo da relacdo com os paises africanos, com particular
atencdo ao relacionamento especial existente com os Paises
Africanos de Lingua Portuguesa.

A politica externa portuguesa alicerca-se, também, na participacao de
Portugal na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

No ambito da CPLP, Portugal participara nas Cimeiras de Chefes de Estado e
de Governo, dando continuidade a prossecucdo dos objetivos prioritarios,
em particular a promocao e difusdo da Lingua portuguesa, a intensificacao
da concertacao politico-diplomatica e o reforgo da cooperagao sectorial.

Em paralelo, serao desenvolvidas agbdes visando o reforco do papel do
Camoes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, potenciando a politica de
Cooperacao para o Desenvolvimento e a promocgao da lingua e cultura
portuguesas no estrangeiro.

Neste ambito, serdo prosseguidas as seguintes linhas de orientacao:

1. Reforgar os instrumentos de coordenagdao, devendo a Comissao
Interministerial para a Cooperagao e o Forum da Cooperagao assumir
um papel mais relevante na coordenagao dos diversos intervenientes
e na promocao da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
(CPD).

2. Melhorar a coordenacao e eficacia da ajuda externa ao
desenvolvimento, projetando a ajuda ao desenvolvimento como uma
politica nacional e um dos vetores da acdo externa do Estado
nomeadamente na sua relagao com os PALOP e Timor-Leste;

3. Promover uma politica de cooperagdao estruturante nos paises de
lingua oficial portuguesa, privilegiando uma maior concentracao
geografica e sectorial, que deve incluir o desenvolvimento
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empresarial e um maior envolvimento das Organizacdoes Nao
Governamentais de Cooperagao para o Desenvolvimento;

Aprofundar a participagao portuguesa nos processos de
definicao/discussao da nova agenda para o desenvolvimento para o
periodo pds-2015 e perspetivas financeiras da UE para 2014-2020,
bem como na definicdo da politica de cooperacao tendo em conta a
estratégia da Cooperacao Portuguesa e dos paises parceiros;

Repensar a integracdo e participagdo do IICT no quadro da
cooperagao portuguesa.

I1.1.3 Valorizar a lusofonia e as comunidades portuguesas

No ambito do objetivo assumido de promover o valor estratégico das
Comunidades Portuguesas e o reforco da ligacao efetiva entre Portugal e os
residentes no estrangeiro, a que importa dar continuidade, o Governo ira:

1.

Projetar a lingua e a cultura portuguesas como instrumento vital e
estratégico da politica externa, nas vertentes cultural e econdémica e
da afirmacao da imagem de Portugal no Mundo.

Neste ambito, serd dada prioridade ao ensino portugués no
estrangeiro, introduzindo na respetiva rede fatores de qualidade que
reforcem o seu estatuto, designadamente por meio da certificacao de
competéncias e formacgao de professores de lingua portuguesa.

Dar continuidade a desburocratizacgdo dos procedimentos
administrativos e a simplificacdo dos atos consulares e promover a
eficiéncia e rapidez da ligagao da rede consular aos servicos centrais
do Estado e aos utentes;

Promover a criagdo de redes de personalidades de origem portuguesa
no estrangeiro com intervencdo nas dareas cultural, cientifica,
empresarial, social e politica;

Reestruturar e qualificar a rede de Centros Culturais Portugueses
como plataforma de intervencao regional;

Desenvolver uma acgao cultural externa concertada, com organismos
nacionais e internacionais, com vista a participacdo crescente de
criadores portugueses em plataformas internacionais, em linha com
as politicas culturais da UE, e a promocgao da edicdo de autores de
Lingua Portuguesa no estrangeiro;

Apoiar os portugueses em situagdo de grande vulnerabilidade ou
caréncia, sem resposta a nivel local, reforcando a participacdao e
responsabilizacao das instituicdes de solidariedade social existentes
nos paises de acolhimento;
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8. Melhorar os mecanismos de representacao das Comunidades
Portuguesas junto do Governo com destaque para o papel do
Conselho das Comunidades Portuguesas, 6rgao consultivo para as
politicas de emigracdao e Comunidades Portuguesas, e os conselhos
consultivos das areas consulares.

I1.2 Reorganizacao do Ministério — Balanco de 2012

Tendo presente os eixos prioritarios de intervencdao acima referidos, as
orientagcbes no ambito do PREMAC e a orientagdo geral de contencdo de
despesa, o Ministério dos Negodcios Estrangeiros empreendeu, em 2012, um
conjunto alargado de medidas de reorganizagao interna e da rede externa:

1. Definicdo de uma nova estrutura organica do Ministério, com destaque
para a extincdo da Direcdao-Geral dos Assuntos Técnicos e Econdmicos e
a integracao do Instituto de Investigacao Cientifica Tropical.

Procurou-se, ainda, dar uma nova dimensao e assegurar maior
interligacdo entre as politicas de promogao da lingua e de cooperacao,
promovendo a fusao de dois institutos, o IPAD e o Instituto Camdes, no
novo Camades - Instituto da Cooperacgao e da Lingua.

A restruturacdo organica do Ministério foi acompanhada de uma reducao
significativa do niumero de cargos dirigentes nos diferentes organismos
e estruturas do Ministério (22%), cumprindo, e mesmo ultrapassando,
os objetivos definidos no ambito do PREMAC.

No ambito da orgédnica do MNE, foi, ainda, delegada no Ministro de
Estado e dos Negdcios Estrangeiros a tutela da AICEP.

Esta delegagao tem permitido uma maior interligacdao entre a AICEP e
os servicos do Ministério, designadamente ao nivel da troca de equipas,
partilha de intranet e divulgacao de informacgao de caracter econémico a
rede externa do MNE.

2. Reforma da rede diplomatica e consular, consubstanciada na
desativacdo temporaria de embaixadas e postos consulares, no
redimensionamento de postos e na integragao de missdes (UNESCO e
OSCE) em Embaixadas.

Igualmente, neste ambito, deu-se inicio ao processo de implementagao
da gestdao unificada pelo chefe de missdo das redes diplomatica e
consular, comercial, turistica e cultural.

Por outro lado, procedeu-se ao processo de co-localizacdao na rede
diplomatica e consular das redes externas nas areas comercial, do
turismo e cultural, potenciando sinergias estratégicas e promovendo a
racionalizacao de recursos.
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3. Redimensionamento do pessoal do quadro externo, envolvendo o
regresso de pessoal diplomatico, especializado e administrativo que se
encontrava em comissao de servigo.

Reducdo, em sede de Orgamento do Estado, dos abonos de
representacao do pessoal diplomatico;

4. Revisao dos regimes juridicos do pessoal especializado e do pessoal dos
servicos externos do MNE:

O novo regime juridico do pessoal especializado do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, dissociando-o da carreira diplomatica e
incluindo a definicdo de um regime de abonos proéprio, encontra-
se ja em vigor;

A revisao do Estatuto do Pessoal dos Servigos Externos do MNE,
com base em critérios de transparéncia e objetividade, encontra-
se em fase de discussao na Assembleia da Republica.

5. No dominio consular, criagdo de novas Permanéncias Consulares com
recurso a equipamentos modveis, alargando a cobertura geografica do
atendimento consular e permitindo uma maior proximidade com as
comunidades.

Por outro lado, foi revista a Tabela de Emolumentos Consulares,
refletindo os custos associados a producdao dos atos consulares e o
processo de modernizagao consular que tem vindo a ser implementado.

6. Publicacdo do novo Regime Juridico para o Ensino de Portugués no
Estrangeiro, que prevé a adocdo de um significativo conjunto de
medidas promotoras de qualidade e exigéncia.

7. Criagao do site “Carreiras Internacionais”, com o objetivo de promover a
presenca portuguesa em instituicdes internacionais e divulgar as
oportunidades de emprego e estagios nas NagOes Unidas, Unido
Europeia, Conselho da Europa, e servicos externos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (nesta plataforma foram ja divulgados mais de
900 oportunidades de empregos e estagios, tendo-se registado mais
400 mil acessos ao site no periodo de janeiro a setembro de 2012).

I1.3 Medidas para 2013

Em 2013, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros promovera um conjunto de
novas iniciativas e dard continuidade a implementacdo de algumas das
medidas iniciadas em 2012, cujo impacto se repercutird ainda no préximo
ano:

1. Iniciar o processo de racionalizacdo do patriménio do MNE no exterior
por via da revisao de todos os contratos de arrendamento;

2. Proceder a venda de patrimoénio imobiliario desocupado;
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3. Concluir os processos de co-localizacdo da rede diplomatica e da rede
externa da AICEP (neste momento estdo ja concluidos 80%).

Prosseguir a reforma da rede diplomatica e consular;

5. Propor a revisao do Estatuto da Carreira Diplomatica, com o objetivo
de o adaptar as novas realidades, dignificando a carreira especial dos
diplomatas e aumentando o nivel de exigéncia;

6. Implementar a revisdao do novo Estatuto do Pessoal dos Servigos
Externos;

7. Dar continuidade ao processo de redimensionamento do pessoal do
quadro externo, concluindo o regresso de pessoal destacado em
comissao de servico;

8. Manter a reducao de 6% dos abonos de representacao dos
diplomatas e introduzir uma nova redugao de 5% nos abonos de
representacao dos secretdrios de embaixada;

9. Divulgar e promover o regime especial de concessao e renovagao de
autorizacdo de residéncia a estrangeiros para atividade de
investimento em Portugal (“vistos gold”);

10.Prosseguir a implementacao e consolidacao dos Planos de Negodcios
em matéria de diplomacia econdmica definidos para cada posto;

11.Lancgar o novo site - Portal Diplomatico —, agregando e uniformizando
todos os sites dos postos externos;

12.Reduzir consumos intermédios, prosseguindo o esforco ja iniciado em
areas como a mala diplomatica e a renegociacdo de contratos de
prestagao de servigos;

13.Continuar a reforma do ensino do portugués no estrangeiro através
da criacao de um sistema de acreditagao de centros de ensino do
portugués como lingua estrangeira, da certificacdo da aprendizagem,
da formacdao de professores, de uma maior divulgagdo da rede de
ensino junto da comunidade escolar Iluso-descendente e da
introdugdo de um sistema de propinas;

14.Melhorar a coordenacdo e eficacia da ajuda no ambito da Politica de
Cooperagcao, assim como procurar diversificar as fontes de
financiamento;

15.Repensar o projeto do Instituto de Investigacao Cientifica Tropical;

16. Desenvolver o projeto de criagdo de um Arquivo Histérico
Ultramarino unificado.
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ITIIDESPESA CONSOLIDADA

O total da despesa consolidada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para
0 ano de 2013 ascende a 347,5 M€. O total da despesa de funcionamento e
investimento corresponde a 234,2 M€ e decresceu 4,3% em 2013 face a
2012 e 18,1% face a 2011, representando uma poupancga total de 51,9M€.

O acréscimo de 5,4% da despesa consolidada em 2013 resulta, no
essencial, da reposicdo do subsidio de Natal e, sobretudo, do aumento das
contribuicdes para as organizagoes internacionais (25,3%), visando evitar o
agravamento da respetiva divida.

QuUADRO III.1 — DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

A B C D E
Execugdio 2011 aj(:::::c‘)e:(::z Aﬁ:f::oe:;is Variagdo % Variagdo %
2013/2012 2013/2011
(1) (1)
1 MNE (4) 199,3 186,0 171,3 -7,9% -14,0%
2/ Camdes (5) 79,7 61,9 58,1 -6,1% -27,1%
3 IiCT (6) 71 7,3 71 -3,3% -0,6%
4| Cativos 0,0 -10,6 -2,3
5 Subtotal Funcionamento + Investimento 286,1 244,6 234,2 -4,3% -18,1%
6 Reposigdo subsidio Natal 0,0 0,0 9,2
7 Organizagoes Internacionais (CQOI) 60,8 65,0 81,4 25,3% 34,0%
8 FRI 14,7 20,1 22,7 12,8% 54,2%

eJTotal consolidado MINE 3616 | 3207 3475

(1) Orgamento abatido de cativos e sem considerar a Reserva

(2) Os montantes considerados no quadro encontram-se ja abatidos das transferéncias entre organismos do MNE, nomeadamente as relativas a
financiamento do Fundo para as Relagdes Internacionais.

(3) Subtotal Funcionamento +Investimento (Linha 5): contempla em 2012 o orgamento corrigido do MNE abatido das cativagdes em aquisicdo de bens e
servigos determinadas pela Lei do Orgamento do Estado para 2012 (2,2 M€) bem como a cativagdo adicional em despesas com pessoal (8,4 M€), no montante
total de 10,6 M€. Em 2013, este montante estd abatido das cativagées em aquisicdo de bens e servigos (2,3 M€), bem como da verba correspondente a
reposicdo do 132 més (9,2 M€), previstas na proposta de Lei do OE para 2013.

(4) Servigos internos e externos da administracdo direta do MNE
(5) Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua resultante da fusdo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e do Instituto Camdes

(6) Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical que até meados de 2012 estava no P002 - programa or¢camental da Presidéncia de Conselho de Ministros (PCM)

Da andlise ao Quadro III.1 verifica-se que a reducdo da despesa de
funcionamento e investimento tem particular incidéncia nas despesas dos
servigos internos e externos do MNE (linha 1) e nas despesas com a
Cooperacao e Lingua (linha 2), com um decréscimo de 7,9% e 6,1% de
2013 face a 2012, respetivamente. Se compararmos 2011 com 2013, esse
decréscimo é de 14% e 21%, respetivamente.

Os encargos com contribuicoes e quotizacdbes para organizagoes
internacionais (linha 7) registam, em 2013, um crescimento de 25,3% face

Proposta de Or¢camento para 2013 10



S 5~

-.-
& [\

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Secretaria Geral

>

Departamento Geral de Administragdo

a 2012. Esta variagao resulta da orgamentagao do montante correspondente
a0s encargos anuais com quotas internacionais, evitando que a divida com
este tipo de despesa seja agravada.

QuADRO II1.2 - CONTRIBUICOES E QUOTIZACBES PARA ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS — PESO RELATIVO

Peso Relativo

Organizagles Internacionais (Encargos

2012)
ONU (incluindo Operagdes Manutengdo de Paz) 67,8%
NATO 18,4%
Conselho da Europa 3,9%
OCDE 2,0%
OSCE 1,3%
OoMC 1,0%
CPLP 0,8%
SEGIB (Conferéncia Ibero-americana) 0,8%
EU 0,7%
Outros 3,2%

Total 100,0%

Em 2013, verifica-se um acréscimo de 12,8% na verba orcamentada do
Fundo para as Relagdes Internacionais (linha 8 do quadro III.1), em
resultado da previsao do aumento de receitas emolumentares decorrente da
revisao da tabela de emolumentos consulares.
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IV ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO E DE INVESTIMENTO

O montante total do orcamento de funcionamento e de investimento do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros é de 234,2 M€, dos quais 226,3 ME
provém do Orcamento do Estado e 7,9 M€ de dotacbes com compensacao
em receita.

QUADRO IV.1 — ORGCAMENTO DE FUNCIONAMENTO E INVESTIMENTO

A B ¢ D E F G
- - Orgcamento Orgamento Variagao Variagao
Ex;;;’g“ Ex;;‘l’i“ ajustado 2012 ajustado 2013 Es‘{;;:;"a 2013/2012  2013/2010
(M€) (M€) (%) (%)

1 Gabinetes 4,8 3,8 3,3 3,4 1,4% 2,8% -30,1%
2 Servigos Gerais 212,0 190,0 167,7 164,8 70,4% -1,8% -22,3%
3| Cooperagao e Relagdes Externas 84,4 80,2 60,2 57,8 24,7% -4,0% -31,5%
4 Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical 7 1 7 1 7 2 7 0 3,0% -3,4% -2,0%
5/ Investimento 0,5% -79,5% -59,7%

i Subtotal funcionamento e Investimento m-zm--zn-m 100,0% -24,8%

7 Reposigdo subsidio Natal

8 Fundo para as Relagdes Internacionais 23,9 14,7 20,1 22 7 12,8% -5,2%
9 Total Consolidado | 3354 [ 3000 | 2647 | 2661 | -20,7%

(ndo inclui Contribuigdes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais)

O orgamento de funcionamento e de investimento do MNE regista um
decréscimo de 4,3% face a 2012, para o qual concorreu o decréscimo das
dotacoes destinadas ao financiamento dos servigos internos e externos do
MNE, da atividade de cooperacgao e lingua e de projetos de investimento.

Os Servigcos Gerais, que agregam 0S encargos com 0s servigos centrais do
MNE e os servigos periféricos externos, mantém o maior peso relativo no
conjunto da despesa de funcionamento e de investimento do Ministério,
representando em 2013 70,4% desta despesa.

De notar que o orgamento para 2013 contempla as seguintes medidas de
otimizagcao da despesa, iniciadas em 2012 e que irdao ser prosseguidas em

2013:

1. Reforma da rede diplomatica e consular, que em 2012 envolveu a
desativagao temporaria de 7 embaixadas e 5 vice-consulados, a
integracao das Missdes junto da UNESCO e OSCE, nas embaixadas
em Paris e Viena, respetivamente.

2. Integragcao na rede diplomatica e consular das redes externas nas

areas comercial, do turismo e cultural, potenciando sinergias
estratégicas e promovendo a racionalizagdo de recursos,
designadamente por via da co-localizagao.
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3. Dar continuidade ao processo de redimensionamento do pessoal do
quadro externo, que envolveu o regresso de pessoal diplomatico,
especializado e administrativo que se encontrava em comissao de
servico, concluindo em 2013 o regresso do pessoal destacado em
comissao de servigo.

4., Revisdo do regime juridico do pessoal especializado do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.

5. Revisdo do Estatuto do Pessoal dos Servigos Externos do MNE.

Manter a reducao de 6% dos abonos de representacao dos
diplomatas e introduzir uma nova reducdao de 5% nos abonos de
representacao dos secretarios de embaixada;

7. Conclusao do processo de fusao de dois institutos, o IPAD e o
Instituto Camoes, no novo Camoes - Instituto da Cooperacao e da
Lingua.

8. Continuar a reforma do ensino do portugués no estrangeiro através

da criacao de um sistema de acreditacao de centros de ensino do
portugués como lingua estrangeira, da certificacdo da aprendizagem,
da formacao de professores, de uma maior divulgacao da rede de
ensino junto da comunidade escolar luso-descendente e da
introdugcdo de um sistema de propinas.

0. Repensar o projeto do Instituto de Investigacao Cientifica Tropical.
10.  Promover a criagdo de um Arquivo Histdrico Ultramarino unificado.

11. Reduzir consumos intermédios, prosseguindo o esforco ja iniciado em
areas como a mala diplomatica e a renegociacdo de contratos de
prestacao de servigos;

12. Racionalizacao de recursos, aproveitando a nova estrutura organica
do Ministério, designadamente, ao nivel da rede informatica e das
instalagdes;

13. Racionalizar o patrimonio do MNE no exterior por via da revisdao dos
contratos de arrendamento e da venda de patrimdnio imobilidrio;

14. Lancar um novo site - Portal Diplomatico - que se destina agregar e
uniformizar todos os sites dos postos externos.
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QUADRO IV.2 — MEDIDAS DE REDUCAO DA DESPESA

(M€)
Medidas especificas com impacto orcamental:

1. Reforma da rede diplomatica e consular 3,67
2. Redimensionamento do quadro externo 7,85
3. Regresso do pessoal destacado 3,6
4. Reducao de encargos com pessoal especializado 1,04
5. Redugao de abonos dos diplomatas 1,93
6. Fusdao do Instituto Camdes e do IPAD no Camdes - Instituto da
Cooperacdo e da Lingua e reformulagdo da politica de Cooperacao 21,9
7. Redugao do orcamento do IICT 0,25
8. Reducao de consumos intermédios 1,59
9. Racionalizacao do patriménio arrendado 0,7

Impacto global estimado 2012 e 2013 m

Em termos globais, a aplicacdo destas medidas traduzir-se-d& numa
poupanca acumulada em 2012 e 2013 de aproximadamente 42,5 ME€. A
diferenga face ao decréscimo global de 51,9 M€ entre 2011 e 2013 resulta
do pagamento em 2011 do subsidio de férias e de Natal e da reposicao em
2013 de um desses subsidios (resultando numa diferenga de 9 M£).
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V DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Sob a perspetiva da natureza das despesas, a situagao do orcamento do
MNE encontra-se sistematizada no quadro seguinte:

QUADRO V.1 — DESPESA POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

Unid.: 10° Euro

Obs: CQOI - Contribuigdes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais

Orgcamento Ajustado 2013 Estrutura Orcamento Estrutura
Estado SFA Total Consolidado 2013 Ajustado 2012 2012
1 Encargos com pessoal 125,7 42,8 168,5 48,5% 163,0 49,4%
2 Aquisicdo de Bens e Servigos 29,1 9,2 38,3 11,0% 39,7 12,0%
3 Outras Despesas 21,4 i 37,9 59,3 17,1% 62,0 18,8%
4 Transferéncias correntes 0,1 25,7 25,7 7,4% 26,2 7,9%
5 Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0%
6 Despesas correntes 20,2 4,9 25,1 7,2% 25,4 7,7%
7 Aquisigdo de bens de capital 1,1 4,5 5,6 1,6% 8,2 2,5%
8 Transferéncias de Capital 0,0 2,8 2,8 0,8% 1,7 0,5%
9 Outras 0,0 0,1 0,1 0,0% 0,5 0,2%
M Total Consolidados/cQor | 1762] 899  2661] 766% |  2647] 803% |
1 EE N I T I-Y: IR T YN B BT
W otol Consotiande | 2579 s99] 3475 1000% | 3297] 100,0% |

As despesas com pessoal mantém-se como o agrupamento com maior peso
no orcamento do MNE, reduzindo o seu peso relativo no total da despesa
consolidada do MNE, de 49,4% em 2012 para 48,5% em 2013. Se
excluirmos o efeito da reposicdo do subsidio de Natal (9,2 M€), o peso
relativo dos encargos com pessoal reduz-se para 45,8%.

Em 2013, a poupancga estimada com a reducao de 3% de efetivos do MNE
(93 efetivos, nao incluindo os Agentes de cooperagao e o pessoal dos
Centros Culturais com contratos de prestagao de servigos, nem o IICT)
resulta, essencialmente, das saidas por aposentacao e do facto de apenas
se prever a sua substituicao parcial.

As outras despesas reduzem o seu peso relativo no total da despesa
consolidada do MNE, de 30,8% em 2012 para 28,1% em 2013, em
resultado do reforco da dotacdo destinada a contribuicdes e quotizacOes
para organizagoes internacionais (que sofre um aumento de 16,4 M€ em
2013).

A despesa orcamentada em 2013 em aquisicao de bens e servicos traduz o
impacto das medidas de redugdao de despesa aplicadas em 2012 e a
implementar em 2013, nomeadamente no que respeita aos consumos
intermédios.
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A reducao da despesa com consumos intermédios, no montante aproximado
de 1,59 M€, incide fundamentalmente nas seguintes areas de despesa:

- Custos com a mala diplomatica;

- Renegociacao de contratos de seguranca e vigilancia;
- Redugao das rendas com instalagoes;

- Reducgao da despesa de funcionamento dos servigos externos.
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VI EVOLUGCAO DAS DESPESAS DO MNE

O gréafico abaixo apresentado mostra a evolucdo das despesas do MNE
(incluindo apenas as receitas gerais do Estado) no periodo de 2000 a 2013.

GRAFICO VI.1 - EvOLUCAO ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO DO MNE
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(1) Orcamento de funcionamento do MNE sem Presidéncia da Unido Europeia, Fundo para as Relag8es Internacionais, Contribuicdes e Quotizagdes para
Organizagdes Internacionais e Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical

(2) 2012 - Orgamento ajustado
(3) 2013 - Orgamento ajustado (inclui reposigdo do subsidio de Natal)

O crescimento registado entre 2009 e 2010 deve-se ao facto de a partir de
2010 as atribuicdes relativas a rede de ensino portugués no estrangeiro
terem sido transferidas do Ministério da Educacdo para o Instituto Camoes,
com o consequente reflexo no orcamento deste Instituto.

Considerando o peso relativo do orgamento do MNE no Orcamento do
Estado, este mantém-se nos 0,7%, como se verifica no grafico seguinte.

Grafico VI.2 — PESO RELATIVO DO MNE NO TOTAL DO OE
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VII REDE EXTERNA

No estrangeiro as atribuicdes do Ministério sdo prosseguidas pelas
embaixadas, consulados gerais, consulados, vice-consulados, missoOes,
representacoes e escritérios consulares. O nUmero atual de servicos na rede
externa é de 133, com a seguinte distribuicdo por tipo de posto diplomatico:

QuADRO VII.1 - SERVICOS DA REDE EXTERNA POR TIPO DE POSTO DIPLOMATICO

/AN AN NN
[/

citrioscone s |

Total ‘Externos ,hd / ;/33/ /
\1} \ncl}l{ES}r\nto\? Ié\eprélsenthga em ’Z n”alla}f / / /
SNNN\NVTTTT777777,

O numero de postos diplomaticos, entre 2011 e 2012 teve uma reducdo de
12 postos, que resultou da desativacao tempordria das Embaixadas de
Portugal em Andorra, La Valetta, Riga, Tallinn, Vilnius e Nairobi, da Missao
Temporaria de Portugal em Sarajevo; bem como do encerramento dos Vice-
Consulados de Portugal em Frankfurt, Clermont-Ferrand, Osnabruck e
Nantes e do Escritorio Consular em Lille.

Recorde-se que em 2011 foram abertas as Embaixadas no Qatar e em Abu
Dhabi.

A distribuicdo geografica dos servicos da rede externa, constante do grafico
VII.2 e do quadro VII.3 infra, mostra que em termos relativos os postos
diplomaticos se encontram concentrados no continente europeu e
americano.
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GRAFICO VII.2 - DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DOS POSTOS DIPLOMATICOS
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VIII RECURSOS HUMANOS

Estima-se que, a 31 de dezembro de 2012, os recursos humanos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros sejam constituidos por um total de
3.486 efetivos, o que representa um decréscimo de 179 efetivos e - 4,9%
face a 2011.

Se incluirmos os Agentes de Cooperagao e pessoal dos Centros Culturais
(com contratos de prestacao de servicos), mantém-se a reducao de 4,9%
face a 2011.

QuADRO VIII.1 — VARIACAO DE EFETIVOS 2011/2012 E DISTRIBUICAO POR AGRUPAMENTO PROFISSIONAL

Unid: Efectivos

Variagao

2011 2012 2011/3012
1 Diplomatas 460 405 -55
2 Pessoal Especializado 100 70 -30
3 Pessoal Técnico 412 471 59
4 Assistente Técnico 396 367 -29
5 Assistente Operacional 104 97 -7
6/ Pessoal Local (Servicos Externos) 1.607 1.602 -5
7! Leitores e Docentes 72 54 -18
8 Professores e Coordenadores 514
: m

10 Pessoal Centros Culturais
11 Agentes Cooperagdo 191 178

Obs.: Ndo inclui os efetivos do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical (168 em 2012)

Do quadro acima verifica-se que o numero total de efetivos entre o ano
2011 e 2012 teve um decréscimo de 194 efetivos, tendo passado de um
total de 3.923 para 3.729 efetivos. Esta variagcao resulta essencialmente de:

. Redimensionamento da rede diplomatica e consular, com decréscimo no
pessoal especializado e no pessoal local;

« Reducao do n° de diplomatas em virtude quer de aposentagodes, quer de
saidas para exercicio de fungdes fora do MNE;

. Reestruturacao da Rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro, o que
resultou num decréscimo no n° de professores e coordenadores € no n°
de leitores;
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« Aumento do n° de pessoal técnico do Camodes, decorrente do regresso
de pessoal que se encontrava a exercer fungoes fora deste Instituto.

No ano 2012 reduziu-se o pessoal de todo o MNE, com especial incidéncia
nos Servicos Internos e nos Servicos e Fundos Auténomos.

QuADRO VIII.2 - VARIACAO DE EFETIVOS 2011/2012 E DISTRIBUICAO POR ORGANISMOS DO MINISTERIO

Unid: Efectivos

Variacao
2011 2012 2011 /
2012
1 MNE - Servicos internos 1.287 1.187 -100
2 MNE - Servigos externos 1.607 1.602 -5
aul\:cl;l:omsoesrwgos e fundos 1.029

: Nao inclui os efetivos do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical (168 em 2012)

A reparticdo dos recursos humanos do Ministério entre Portugal e o
estrangeiro, constante do grafico infra, mostra que 71% dos efetivos se
encontram em fungdes nos postos diplomaticos. No Grafico VIII.3 mostra-se
a caracterizacao destes efetivos por agrupamento profissional.

Grafico VIII.3 - LOCALIZACAO DE EFETIVOS EM 2012 E DISTRIBUIGAO NO ESTRANGEIRO POR ORGANISMO

PORTUGAL; 29%

43%

Peszoal Local

Obsz.: H5o mche o= afetivos do Instituto de Investiacao Clentihca Tropecal (168)
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QUADRO VIII.4 — REPARTICAO DE EFETIVOS EM 2012 E DISTRIBUICAO POR AGRUPAMENTO PROFISSIONAL

Unid: Efectivos

2012 Total
Portugal Estrangeiro
1 Diplomatas 163 242 405
2 Pessoal Especializado 0 70 70
3 Pessoal Técnico 471 0 471
4  Assistente Técnico 362 5 367
5 Assistente Operacional 97 0 97
6 Pessoal Local (Servicos Externos) 0 1.602 1.602
7 Leitores e Docentes 0] 54 54

8 Professores e Coordenadores

10 Pessoal Centros Culturais
11, Agentes Cooperagao 78 178

S —T e T

Obs.: N&o inclui os efetivos do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical (168)

Da distribuicao dos efetivos em 2012 por agrupamento profissional verifica-
se que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros tem uma taxa de tecnicidade
bastante significativa.

GRAFICO VIII.5 —EFeTIVOS EM 2012 — PESO RELATIVO POR AGRUPAMENTO PROFISSIONAL
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Conforme gréafico infra, em 2012 registou-se uma diminuicdao de 194
efetivos, retomando-se desta forma a tendéncia de redugao que, relembra-
se, foi descontinuada em 2010 pela inclusao dos professores e
coordenadores do ensino de Portugués no Estrangeiro nos efetivos do
Instituto Camoes e pela integracao e regularizacao de situagdes relativas ao
pessoal local. Para esta redugao contribuiu fundamentalmente o
redimensionamento da rede diplomatica e consular e a aposentacao de
efetivos.

GRAFICO VIII.6 —EFETIVOS DE 2005 A 2012 — EVOLUCAO POR AGRUPAMENTO PROFISSIONAL
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0 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MPROFESSORES E COORDENADORES 531 514 420
WPESSOAL CENTROS CULTURALS 73 72 71 71 78 69 67 65
AGENTES COOPERAGAO 259 262 278 268 235 175 191 178
BLEITORES E DOCENTES 73 73 74 76 69 81 72 54
HPESSOAL LOCAL 1799 1813 1736 1736 1659 1733 1607 1602
PESSOAL ESPECIALIZADO 117 88 87 95 103 105 100 70
ASSISTENTE OPERACIONAL 154 153 143 134 115 94 104 97
SASSISTENTE TECNICO 487 455 433 417 408 421 396 367
PESSOAL TECNICO 426 460 450 452 420 458 412 471
DIPLOMATAS 474 458 460 456 452 474 460 405
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