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I. A INICIATIVA

Com a iniciativa em andlise, os proponentes pretendem garantir maior protecao as
vitimas de violéncia sexual baseada em imagens, procedendo a alteragdo do Cddigo

Penal e do Cdodigo de Processo Penal.

Comecando por notar 0 aumento do fendmeno da partilha ndo consensual de material
intimo com a proliferacdo dos meios digitais e das redes sociais, 0s proponentes frisam
a diferenca existente entre a obtencgéo licita deste material, que pertence a esfera da
vida privada e a sua divulgagdo sem consentimento ou a ameaca de divulgagéo para
obter mais material do mesmo género, que constituem crimes contra a liberdade sexual
das pessoas.

Os proponentes entendem por isso que é necessario adequar o tratamento deste crime
a atual situacéo, trazida pela socializag&o online, lembrando que na XIV Legislatura se
apreciou uma peticdo sobre este assunto, em que 0s peticionantes solicitavam a
atribuicdo de natureza de crime publico a partilha ndo consentida de contetdos sexuais.
Subsequentemente, operou-se a alteracdo do artigo 193.° do Cdédigo Penal por
intermédio da Lei n.° 26/2023, de 30 de maio, que ficou contudo aquém do pretendido

pelos proponentes, pois este crime assume natureza semi-publica, estando dependente
de apresentacdo de queixa por parte da vitima, salvo algumas excecdes. Atento o
estado atual da tecnologia nesta matéria, e a complexidade dos efeitos de tal
disseminacao nas vitimas de violéncia sexual baseada em imagens 0s proponentes
entendem que o elenco penal atual relativo a captacdo de gravacdes e fotografias
ilicitas, constante do artigo 199.° do Codigo Penal se mostra desadequado e que é
necessario um novo enquadramento de todas as formas de violéncia sexual, conforme
alias apontam diversos peritos e organizagfes envolvidas na andlise e no combate a
este fendmeno. Por se tratar de uma pratica que atenta contra a liberdade sexual das
pessoas, 0s proponentes defendem que as gravacdes ilicitas e a sua disseminagao
devem estar tipificadas como crime contra a liberdade sexual, assumindo natureza
publica e assim se conseguindo um mais eficaz combate a este crime, 0 que vai alias
na linha do preconizado pelas instituicbes europeias, nomeadamente através da recente
Diretiva Europeia de 14 de maio de 2024, relativa ao Combate a Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica (Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e

do Conselho), que insta os Estados-Membros a punirem como crime a divulgacédo ao
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publico de imagens, videos ou materiais semelhantes que representem atos
sexualmente explicitos sem o consentimento dessa pessoa, a produ¢ao, manipulacdo
e subsequente disponibilizacéo publica desses materiais sem consentimento da pessoa
visada, sempre que esse comportamento seja suscetivel de causar danos graves a essa
pessoa e a ameaca de divulgagédo a fim de coagir uma pessoa a praticar, tolerar ou
abster-se de um determinado ato.

Os proponentes chamam ainda a atencéo para o facto da partilha ndo consensual de
material initimo ou manipulado ndo ser a Unica forma de violéncia sexual com base em
imagens. Com efeito, o exibicionismo digital, que é a forma de violéncia sexual com
base em imagens mais prevalente entre as jovens dos 18 aos 25 anos € reconhecido
pela diretiva europeia acima referida como um tipo especifico do crime de ciberassédio.
Contudo, conforme dao conta os proponentes, o ciberassédio ndo se encontra ainda
adequadamente tipificado no Coédigo Penal, ndo obstante a condenacdo destes
comportamentos pela maioria da populagéo. Entendem igualmente os proponentes que
a tipificagdo destes comportamentos como importunagdo sexual é insuficiente para
responder as atuais exigéncias penais e a prote¢do adequada do bem juridico que se
visa proteger, propondo-se por isso uma maior clarificagdo quanto aos factos e
comportamentos que consubstanciam o crime de assédio sexual.

A iniciativa em andlise compreende cinco artigos: o primeiro, definindo o seu objecto; o
segundo, que procede a alteracdo dos artigos 170.°, 178.° e 193.° do Cddigo Penal; o
terceiro, aditando o artigo 170.°-A ao Cdédigo Penal; o quarto, procedendo a alteracéao
dos artigos 281.° e 282.° do Coédigo de Processo Penal! e o quinto e ultimo,

determinando a entrada em vigor da lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),

ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da

1 Todas as alteracGes a legislacdo em vigor encontram-se explicitadas em quadro comparativo, anexo a
presente Nota Técnica
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Constituicdo? e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagcdes a introduzir na

ordem legislativa.

A presente iniciativa incide sobre matéria enquadravel na alinea c) do n.° 1 do artigo
165.° da Constituicdo, constituindo, assim, reserva relativa de competéncia legislativa

da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 4 de outubro de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo de impacto de género. Foi admitido a 8 de outubro, data em que

baixou, na generalidade, @ Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.8), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. O seu

anuncio ocorreu na reunido plenaria do dia 9 de outubro.

A discussao na generalidade da presente iniciativa encontra-se agendada para a sessao
plenaria do dia 17 de outubro, por arrastamento com os Projetos de Resolugédo n.%
57/XVI/1.2 (PAN) - Pela aprovagdo de um programa de melhoria do atendimento e
acompanhamento das vitimas violéncia sexual no Servico Nacional de Saude e
271/XVI/1.2 (PAN) - Pela aprovacdo de medidas de prevencdo e combate a violéncia

sexual com base em imagens.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

2 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade
na Comissao e aquando da redagéo final.

Antes de mais, assinala-se que o titulo do projeto de lei em apreciacdo — «Protecdo das
vitimas de violéncia sexual com base em imagens (altera o Cédigo Penal e o Cadigo do
Processo Penal)» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei, embora, em caso de aprovacéao,
possa ser objeto de aperfeicoamento formal em sede de especialidade ou em redagéo
final.

A presente iniciativa, tal como indica no seu artigo 1.°, relativo ao objeto, visa alterar o
Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e o Cédigo de

Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.

Tratando-se de uma iniciativa alteradora de outros diplomas, ha que ter em
consideracgdo o disposto n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, nos termos do qual «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida
e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteragdes (...)». Todavia, h& que ter em consideracdo que a lei formulario foi
aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico,
sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel universal e gratuitamente. Assim, por
motivos de seguranca juridica e no sentido de manter uma redacgao simples e concisa,
parece-nos que ndo se deve fazer mengdo ao numero de ordem de alteragdo, nem ao
elenco de diplomas que procederam a alteracbes, quando a mesma incida sobre
Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

A presente iniciativa ndo inclui a informac¢ao nem sobre o nimero de ordem de alteragéo,
nem sobre o elenco dos diplomas alteradores anteriores, o que, em face do exposto, se

mostra adequado, atendendo ao elevado numero de alteragBes sofridas quer pelo

4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, sobre publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

Cdédigo Penal, quer pelo Cédigo de Processo Penal. Tem sido esta, alids, a opc¢ao do

legislador nas mais recentes alteracdes a estes diplomas.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestird a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario

da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 5.° do projeto de lei que a
mesma aconteca no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se,
assim, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, nos
termos do qual «Os atos legislativos e os outros atos de contelido genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 26.° da Constituicio da Republica Portuguesa® «a

Y

todos sd@o reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecéo legal contra
guaisquer formas de discriminacdo, sendo que a «lei estabelecera garantias efetivas
contra a obtengdo e utilizagdo abusivas, ou contrarias a dignidade humana, de
informacdes relativas as pessoas e familias». Por sua vez, o n.° 3 do artigo 35.° da Lei
Fundamental estabelece que «a informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de
dados referentes a conviccgdes filosoéficas ou politicas, filiacdo partidaria ou sindical, fé
religiosa, vida privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do
titular, autorizacdo prevista por lei com garantias de ndo discriminacdo ou para

processamento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis».

6 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 14/10/2024.
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De uma forma global, o supramencionado artigo 35.° consagra a protecao dos cidadaos
perante o tratamento de dados informatizados. «A férmula tratamento abrange néo
apenas a individualizagéo, fixacdo e recolha de dados, mas também a sua conexao,
transmisséo, utilizagéo e publicacdo. O enunciado linguistico dados (...) esta utilizado
na Constituicdo no sentido que hoje lhe empresta a ciéncia informatica: representacao
convencional de informacédo, sob a forma analdgica ou digital, possibilitadora do seu
tratamento automético (introducédo, organizacao, gestdo e processamento de dados).
(...) O conjunto de direitos fundamentais relacionados com o tratamento informatico de
dados pessoais arranca de alguns «direitos-mée» em sede de direitos, liberdades e
garantias. E o caso do direito & dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento da
personalidade, da integridade pessoal e da autodeterminacéo informativa. O enunciado
«dados pessoais» exprime logo a estreita conexao entre estes direitos e o respetivo
tratamento informético; podendo afirmar-se que quanto mais os dados relacionam a
dignidade, a personalidade e a autodeterminac@o das pessoas, tanto mais se impdem
restricbes quanto a sua utilizacdo e recolha (banco de dados). Existe uma interdig&do
absoluta de tratamento informatico de certos tipos de dados pessoais salvo mediante
consentimento expresso do titular, autorizacdo prevista por lei com garantias de nao
discriminacdo ou para processamento de dados estatisticos ndo individualmente
identificaveis. Trata-se de isentar de todo em todo dos perigos do registo informatico
agueles dados que tém a ver com a esfera de conviccao pessoal (religido, filosofia), com
a esfera de opcao politica e sindical (filiagdo politica e sindical), com a esfera da vida

privada e com a origem étnica»’.

Ja a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos® prevé no artigo 12.° que «nhinguém

sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou
na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputagéo. Contra tais intromissées
ou ataques toda a pessoa tem direito a prote¢éo da lei». De igual modo, o artigo 2.° do

Tratado da Unido Europeia® determina que a Unido se funda nos valores do respeito

7 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra
Editora, Volume |, 4.2 edicdo — janeiro de 2007, pags. 550, 551 e 555.

8 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 14/10/2024.

° Diploma consolidado retirado do portal oficial EUR-Lex. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas ou informacdes da Unido Europeia séo feitas para o referido portal.
Consultas efetuadas a 14/10/2024.
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pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito
e do respeito pelos direitos do Homem, sendo que a prote¢do dos dados pessoais é

consagrada no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em

2017, o Parlamento Europeu enviou & Comissdo uma pergunta sobre o cyberbullying
com natureza sexual e, mais recentemente, em 2020, enviou nova pergunta sobre esta

matéria. Em resposta, a Comissao remeteu para a Diretiva 2010/13/UE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 10 de marco, relativa & coordenacao de certas disposicoes

legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a
oferta de servicos de comunicacdo social audiovisual. Também a Diretiva (UE)

2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao combate a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica, no seu artigo 5.° relativo a partilha ndo
consensual de material intimo ou manipulado, prevé que (1) «Os Estados-Membros
asseguram que 0s seguintes comportamentos intencionais sejam puniveis como crime:
a) Divulgacédo ao publico, através das tecnologias da informacdo e da comunicagéo
(TIC), de imagens, videos ou materiais semelhantes que representem atos sexualmente
explicitos ou as partes intimas de uma pessoa, sem o consentimento dessa pessoa,
sempre que esse comportamento seja suscetivel de causar danos graves a essa
pessoa; b) Produzir, manipular ou adulterar e, subsequentemente, disponibilizar
publicamente, através das TIC, imagens, videos ou materiais semelhantes, dando a
ideia de que uma pessoa participa em atos sexualmente explicitos, sem o
consentimento dessa pessoa, sempre que esse comportamento seja suscetivel de
causar danos graves a essa pessoa; ¢) Ameacar adotar os comportamentos referidos
nas alineas a) ou b), a fim de coagir uma pessoa a praticar, tolerar ou abster-se de um
determinado ato.» Acrescenta a alinea c) do artigo 7.°, que os Estados-Membros
asseguram que seja punivel como crime, «enviar a uma pessoa, sem que tal tenha sido
solicitado e através das TIC, uma imagem, um video ou outro material semelhante em
que sejam exibidos 6rgaos genitais, sempre que esse comportamento seja suscetivel

de causar danos psicolégicos graves a uma pessoa.»

Em 2021, a Peticdo n.° 209/XIV*° veio solicitar ao Parlamento «que a pornografia ndo

consentida passe a ser crime publico, permitindo que qualquer pessoa possa fazer uma

gueixa-crime de casos de partilha de conteddo danoso no seio da nossa comunidade.»

10 Todas as referéncias a trabalhos preparatorios séo feitas para o portal na Internet da
Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 14/10/2024.
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E, no ano passado, a Lei n.° 26/2023, de 30 de maio'?, veio reforcar a protecdo das

vitimas de crimes de disseminacao ndo consensual de contetdos intimos. Com esse

fim, modificou o artigo 193.° do Cddigo Penal, tendo consagrado o crime de devassa

através de meio de comunicagdo social, da Internet ou de outros meios de difusédo
publica generalizada, e estabeleceu que «guem, sem consentimento, disseminar ou
contribuir para a disseminacao, através de meio de comunicagéo social, da Internet ou
de outros meios de difusdo publica generalizada, de imagens, fotografias ou gravacdes
que devassem a vida privada das pessoas, designadamente a intimidade da vida
familiar ou sexual, é punido com pena de prisdo até 5 anos.» Por sua vez, o artigo 198.°
do mesmo Cddigo determinou que, «salvo no caso do artigo 193.° quando do crime
resultar suicidio ou morte da vitima ou quando o interesse da vitima o aconselhe, o
procedimento criminal pelos crimes previstos no presente capitulo depende de queixa

ou de participagao.»

De referir que o artigo 199.° do Codigo Penal prevé a punicdo de quem, sem
consentimento, gravar palavras proferidas por outra pessoa e nao destinadas ao
publico, mesmo que Ihe sejam dirigidas; ou utilizar ou permitir que se utilizem essas
gravacdes, mesmo que licitamente produzidas; ou fotografar ou filmar outra pessoa,
mesmo em eventos em gue tenha legitimamente participado; ou utilizar ou permitir que
se utilizem essas fotografias ou filmes, mesmo que licitamente obtidos. E, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 197.°, as penas séo elevadas de um ter¢o nos seus limites
minimo e maximo se o facto for praticado através de meio de comunicagéo social, ou
da difusédo através da Internet, ou de outros meios de difusdo publica generalizada.
Determina, ainda, o n® 2 do artigo 198.° que o procedimento criminal depende de queixa

ou de participacéo.

Porém, e segundo a Posicao da Rede de Jovens para a lgualdade guanto ao

enquadramento legal da partilha ndo consentida de conteudos intimos, «sera de apontar

gue o crime de devassa da vida privada protege os bens juridicos relacionados com a
privacidade e a intimidade. Contudo, a violéncia sexual com base em imagens vai muito
mais além de ofensas a privacidade da vitima-sobrevivente, ferindo também a liberdade
sexual e o livre desenvolvimento da personalidade. Com a partilha de contetdo intimos,

€ atingido o circulo mais restrito da reserva da vida privada, mas também é atingida a

11 Trabalhos preparatérios.
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liberdade sexual na medida em que a disseminacao de contetdos sexualizados afeta
profundamente a relagédo da vitima-sobrevivente com o seu corpo, a sua autoimagem e

a sua identidade sexual.»'? JA o estudo Faz delete: contributos para o conhecimento

sobre a violéncia sexual baseada em imagens, «nas suas diversas vertentes e

dimensbes de analise, aponta para varias lacunas estruturais na prevengado e combate

a VSBI em Portugal: a nivel juridico-penal, institucional e de politicas publicas.»*3

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda considerando «que os comportamentos
tipificados no crime de “importunacao sexual” sdo manifestamente insuficientes para
fazer face a realidade do assédio sexual, sendo certo que toda a importunagéo sexual,

constitui assédio sexual», vem propor a alteragéo dos artigos 170.°,178.°e 193.° e aditar

o artigo 170.°-A — Producéo e partilha ndo consensual de material intimo ou manipulado
ao Caodigo Penal; e modificar os artigos 281.° e 282.° do Cddigo de Processo Penal.

Todos estes artigos sofreram diversas alteragfes, sendo que as diversas redacdes e

textos comparados, podem ser consultadas nas hiperligagdes disponibilizadas.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

Ambito da Uni&o Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a «Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem

por objetivo promover a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos seus povos».

O artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a

cooperacdo judiciaria em matéria penal, permitindo a adocao de diretivas que
estabelecam regras minimas relativas a definicao das infracdes penais e das sancdes

em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica, que

12 Posicdo da Rede de Jovens para a lgualdade quanto ao enquadramento legal da partilha ndo
consentida de conteudos intimos, pag. 3.

13 Faz delete: contributos para o conhecimento sobre a violéncia sexual baseada em imagens,
pag. 114.
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resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracbes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns.

Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade é o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora ndo s6 — continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé, nos seus artigos 1.° e 3.,

o dever de respeito e prote¢éo da dignidade do ser humano, e o direito a sua integridade,

fisica ou mental.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE exortou o Conselho a adotar a clausula

«passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade. Adicionalmente, a Resolugéo apela ao que designa por «Tolerancia zero
e luta contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE, condenando veementemente
todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicoldgico e lamentando o
facto de estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de
facto, de uma violacdo dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser
sancionado como tal, realgando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o

julgamento dos agressores».

Destaca-se, ainda, a adesdo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros!* a

Convencéo de Istambul para a Prevencédo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres

e a Violéncia Doméstical® de 2011, que representao seu comprometimento e empenho

contra quaisquer manifestacdes de género contra mulheres. A Convengdo prevé
diversas condutas especialmente gravosas, definidas nos artigos 35.° (violéncia fisica),
36.° (violéncia sexual, incluindo violag&o), 37.° (casamento forcado), 38.° (mutilagéo
genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forgados), assim como no artigo 36.°
(violéncia sexual, incluindo violagdo), e reconhece «que a natureza estrutural da
violéncia contra as mulheres é baseada no género, pelo que este instrumento é aplicavel

a todas as formas de violéncia contra as mesmas, incluindo a violéncia doméstica, que

14 Nem todos os Estados-Membros da Uniao Europeia ratificaram a Convencao de Istambul, uma
vez que tal ato depende da regras previstas nos ordenamentos nacionais.
15 hitps://rm.coe.int/168046253d
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afeta desproporcionalmente as mulheres», valendo tanto em situagdes de paz como em

momentos de conflito armado.

Com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario, podem
estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das san¢des
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséao transfronteirica que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracbes, ou ainda da especial
necessidade de as combater, assente em bases comuns. Destarte, a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho visa garantir

gue as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéo, apoio e protecao adequados

e possam participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de trafico de

seres humanos, criancas vitimas de exploracdo sexual e pornografia infantil e vitimas

de terrorismo.

Em junho de 2020, a Comissao apresentou uma nova Estratégia sobre os Direitos das

Vitimas para 2020-2024, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido

cometido. Foi nomeada a primeira coordenadora para os direitos das vitimas e criada a

Plataforma Europeia para os Direitos das Vitimas, reunindo pela primeira vez todos os

intervenientes a nivel da UE no dominio dos direitos das vitimas, tendo a Agéncia dos

Direitos Fundamentais publicado, em fevereiro, o seu primeiro inquérito a escala da UE

relativo a vitimizacdo no ambito da criminalidade.

Além disso, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolu¢des que tocam o tema da
igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nhomeadamente a
Resolucdo sobre «a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE,
condenando veementemente todas as formas de violéncia sexual», insistindo na

aplicacao efetiva do quadro juridico existente.

Foi igualmente apresentada, em junho de 2020, a Estratégia da UE para uma luta mais

eficaz contra 0 abuso sexual das criancas, que visa «dar uma resposta eficaz, a nivel
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da UE, a luta contra o abuso sexual de criangas. Fornece um quadro para o
desenvolvimento de uma resposta firme e abrangente a estes crimes tanto em linha
como fora de linha e define oito iniciativas para aplicar e desenvolver o quadro juridico
adequado, reforcar a resposta dos servicos de aplicacdo da lei e catalisar uma acdo
coordenada entre as varias partes interessadas em matéria de prevencao, investigacéo

e assisténcia as vitimas».

Salientar, também, que o Parlamento Europeu adotou uma Resolucao, em 2021, com

BN

recomendacdes a Comissdo sobre o combate a violéncia com base no género
defendendo que o «impacto da cibervioléncia de género nas vitimas pode conduzir a
danos a reputagéo, a problemas fisicos e médicos, a perturbacdes na situagéo de vida
da vitima, a viola¢des do direito a privacidade e a retirada de ambientes em linha e fora
de linha; sublinha que a cibervioléncia de género pode ainda ter repercussdes
econdmicas nocivas, nomeadamente na forma de absentismo laboral, risco de perda de
emprego, dificuldades em procurar emprego e perda de qualidade de vida, e que
algumas destas repercussfes agravam outras formas de discriminagdo com que as

mulheres e as pessoas LGBTIQ se confrontam no mercado de trabalho».

No mesmo sentido, em maio de 2022, a Comisséo Europeia apresentou um pacote de
medidas®® para prevenir e combater o abuso sexual de criangas através da Internet, que
visam obrigar os prestadores de servigos a detetar, comunicar e remover 0S materiais

relacionados com pornografia infantil nas suas plataformas.

Por fim, destacar que, em 2024, foi adotada a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento

Europeu e do Conselho, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
domeéstica, onde se inclui, a ciberperseguicdo, o ciberassédio, o ciberexibicionismo e o
incitamento a violéncia e ao 6dio em linha, de modo a estabelecer um combate mais
eficaz a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica em toda a UE, definindo
medidas em dominios como a criminalizacéo e sancfes para as infracdes relevantes, a
protecdo das vitimas e acesso a justica, o apoio as vitimas, a prevencdo e a

coordenacao e cooperacao.

16 Proposta de Regulamento Do Parlamento Europeu E Do Conselho que estabelece regras para
prevenir e combater o abuso sexual de criangas [COM (2022) 209]. A Assembleia da Republica
escrutinou esta iniciativa.
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Os Estados-Membros devem transpor as disposicdes desta Diretiva para 0s seus

respetivos ordenamentos juridicos até 14 de junho de 2027.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha.

ESPANHA
O n.° 1 do articulo 10 da Constitucién Espafiolal’ prevé que a dignidade da pessoa, os

direitos inviolaveis que lhe séo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o
respeito pela lei e pelos direitos dos outros constituem o fundamento da ordem politica
e da paz social.

Em conformidade com a primeira parte do articulo 15 todos tém direito a vida e a
integridade fisica e moral, sem que, em caso algum, podem ser submetidos a tortura,
penas ou tratos desumanos ou degradantes.

Por seu turno, o n.° 1 articulo 18 reconhece a garantia do direito a honra, a intimidade

pessoal e familiar e & propria imagem.

Neste sentido, o n.° 3 do articulo primero da Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de

proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen, afirma que o direito a honra, a intimidade pessoal e familiar e a prépria imagem
¢ irrenunciavel, inalienavel e imprescindivel. E nula qualquer renincia a protecéo
prevista na presente lei, sem prejuizo dos casos de autoriza¢do ou consentimento a que

se refere o articulo sequndo da presente lei, sendo que o articulo séptimo identifica as

varias situac6es de intromissdes ilegitimas quanto a este direito.

No Cdédigo Penal, aprovado pela Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, os crimes

de exibicionismo e provocacao sexual sdo tipificados nos articulos 185. e 186., normas

inseridas no seu Capitulo 1V do Titulo VIII - Crimes contra a liberdade sexual, do Libro

17 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sdo feitas para o referido portal. Consultas
efetuadas a 14/10/2024.
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Il - Os crimes e as suas penas. Estes artigos definem os factos tipicos e ilicitos de

exibicionismo e provocacéo sexual, da seguinte forma:

— Quem praticar ou fizer com que outra pessoa pratiqgue atos de exibicdo obscena
diante de menores ou de deficientes que necessitem de protecdo especial é punido
com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano ou com pena de multa® de 12 a 24 meses;
e

— Aquele que, por qualquer meio direto, vender, difundir ou exibir material pornogréfico
entre menores ou deficientes que necessitem de protecdo especial, € punido com

pena de prisdo de seis meses a um ano ou com pena de multa de 12 a 24 meses.

E necessaria denuncia do ofendido, de acordo com o articulo 191., para os crimes de
agressdo sexual'® e de assédio sexual?®. Quando a vitima for menor de idade?!, pessoa
com deficiéncia que necessite de protecéo especial ou indefesa, € suficiente a acusagéo
do Ministério Publico.

Nestes crimes, 0 perddo da vitima ou do seu representante legal ndo extingue a acéo
penal nem a responsabilidade pelo facto.

O enquadramento legal da producédo ou partilha ndo consensual de material intimo ou

manipulado é desenvolvido no teor dos articulos 197. a 201., conjunto de normas que

18 Como resulta do n.° 4 conjugado com o primeiro paragrafo do n.° 5 do articulo 50. del Cédigo
Penal, o montante diario da multa tem o valor minimo de 2 euros e o maximo de 400 euros. Para
efeitos do seu calculo quando a sua duracdo é fixada em meses ou anos, entende-se que 0s
meses correspondem a 30 dias e os anos a 360 dias.

Para a fixacdo do montante diario da multa, o juiz ou tribunal deve ter em consideracao,
exclusivamente, a situagdo econdémica do réu, deduzida do seu patriménio, rendimentos,
obrigacdes e encargos familiares e outras circunstancias pessoais do mesmo.

19 0Os n.s 1 e 2 do articulo 178. referem que é punido, como responsavel por agressdo sexual,
com uma pena de prisdo de 1 a 4 anos, aquele que praticar qualquer ato que atente contra a
liberdade sexual de outra pessoa sem o0 seu consentimento. SO se considera existir
consentimento quando este tiver sido livremente expresso por atos que, tendo em conta as
circunstancias do caso, exprimam claramente a vontade da pessoa.

E sempre considerada agresséo sexual a pratica de atos de natureza sexual com recurso a
violéncia, intimidacdo ou abuso de uma situacéo de superioridade ou vulnerabilidade da vitima,
assim como os praticados sobre pessoas com deficiéncia cognitiva ou cuja condicdo psiquica
seja explorada, e ainda os cometidos quando a vontade da vitima € anulada por qualquer motivo.
20 Este crime, em conformidade com o articulo 184., pode ocorrer no ambito de uma relacéo
laboral, de ensino, de prestacdo de servico ou equiparada, em centros de prote¢édo ou educativos
de menores, de internamento de estrangeiros, ou outro centro de detenc&o ou acolhimento.

21 Nos termos do articulo 12 da Constituicdo e do primeiro paragrafo do articulo 240. do Real
Decreto de 24 julio de 1899 por el que se publica el Cédigo Civil, a maioridade é atingida aos 18
anos de idade.
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integram o Capitulo | — Da descoberta e revelacdo de segredos, do Titulo X — Crimes
contra a intimidade, o direito & propria imagem e a inviolabilidade do domicilio, os quais
qualificam penalmente os comportamentos atentatorios a estes direitos pessoais e

estabelecem a correspondente punibilidade.

Por conseguinte, o articulo 197. expressa que:

Aquele que, para descobrir os segredos ou violar a privacidade de outra pessoa, sem o
seu consentimento, se apodera dos seus papé€is, correspondéncia, mensagens de
correio eletrénico ou quaisquer outros documentos ou bens pessoais, interceta as suas
telecomunicagdes ou utiliza dispositivos técnicos de escuta, transmisséo, gravagéo ou
reproducdo de som ou imagem, ou de qualquer outro meio de comunicagéo, é punido

com uma pena de prisdo de 1 a 4 anos e uma multa de 12 a 24 meses (n.° 1);

As mesmas penas sSdo impostas a quem, sem autorizagdo, apreender, utilizar ou
modificar, em prejuizo de terceiros, as informagdes confidenciais pessoais ou familiares
de outra pessoa que estejam registados em ficheiros ou suportes informaticos,
eletronicos ou telematicos, ou em qualquer outro tipo de arquivo ou registo publico ou
privado. Ou a quem que, sem autorizacdo, aceder, por qualquer meio, a esses dados,

altera-los ou utiliza-los em prejuizo do titular dos dados ou de terceiros (n.° 2);

Quando as informacdes, factos descobertos ou imagens captadas referidas nos
nameros anteriores sao divulgados, revelados ou cedidos a terceiros, 0 agente é punido
com uma pena de prisdo de 2 a 5 anos.

A pessoa que, tendo conhecimento da origem ilicita e sem ter participado na descoberta
das informacdes, factos ou imagens, se envolve na divulgacao, revelacdo ou cedéncia,

€ punida com pena de prisdo de 1 a 3 anos e multa de 12 a 24 meses (n.° 3);

Os factos descritos nos n.°s 1 e 2 deste artigo séo puniveis com uma pena de prisdo de
3 a 5 anos quando:
a) S&o praticados por pessoas encarregadas ou responsaveis pelos ficheiros,
suportes informaticos, eletrénicos ou telematicos, arquivos ou registos; ou
b) S&o cometidos através da utilizagdo ndo autorizada dos dados pessoais da

vitima.

Projeto de Lei n.° 321/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

16


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20240611#a197

Se as informacg0des reservadas forem divulgadas, cedidas ou reveladas a terceiros, as
sangOes sdo agravadas em metade (n.° 4);

Do mesmo modo, quando os factos descritos hos niumeros anteriores se relacionarem
com informac6es de natureza pessoal que revelem a ideologia, religido, crengas, saude,
origem racial ou vida sexual, ou se a vitima for um menor ou uma pessoa com deficiéncia
gue necessite de protecao especial, o0 agente é punido com as penas estabelecidas para

esta tipologia de facto tipico e ilicito, agravadas em metade (n.° 5);

Se tais atos forem praticados com fins lucrativos, as san¢fes determinadas nos n.* 1 a
4 do presente artigo sdo agravadas em metade. E, se também afetarem os dados
relativos as matérias indicadas no n.° 5, a punicao é a pena de prisdo de 4 a 7 anos (n.°
6);

Quem, sem autorizagdo da pessoa visada, divulgar, revelar ou ceder a terceiros
imagens ou gravagfes dessa pessoa, obtidas com a sua anuéncia num domicilio ou em
qualquer outro lugar fora do alcance do olhar de terceiros, quando essa divulgacdo
prejudicar gravemente a intimidade pessoal da mesma, € punido com pena de prisdo de
3 meses a 1 ano ou com pena de multa de 6 a 12 meses.

E aplicada a pena de multa de 1 a 3 meses, a quem, tendo recebido as imagens ou
registos audiovisuais, os difundir, divulgar ou transmitir a terceiros sem o consentimento
da pessoa em causa.

Nos casos descritos nos nimeros anteriores, a pena é agravada em metade quando os
atos forem cometidos pelo conjuge ou por pessoa que esteja ou tenha estado unida a
vitima por uma relagédo analoga de afetividade, mesmo sem coabitacdo, quando a vitima
for um menor ou uma pessoa com deficiéncia que necessite de protecdo especial, ou

quando tais factos forem praticados com finalidades lucrativas (n.° 7).

Prescreve o articulo 201. que, para dar inicio ao procedimento penal relativo as
infragBes previstas no presente capitulo, € necessaria a queixa da pessoa lesada ou do
seu representante legal [n.° 1].

O requisito da queixa ndo é necessario quanto aos factos identificados no articulo 198.
(descoberta e revelacdo de segredos, fora dos casos permitidos por lei, por autoridade

ou funcionario publico) codigo, nem quando a pratica da infracdo afete os interesses
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gerais, uma pluralidade de pessoas ou se a vitima for menor ou pessoa com deficiéncia
gue necessite de protegdo especial [n.° 2].

O perdao da vitima ou do seu representante legal, se for caso disso, extingue a acao
penal, sem prejuizo do disposto no segundo paragrafo do ponto 5.° do n.° 1 do articulo
130. (norma que elenca as situagfes em que a responsabilidade criminal se extingue)
[n.° 3].

O articulo 100. do Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la

Ley de Enjuicimiento Criminal, prevé que todo o crime ou contravencdo da lugar a uma
acao penal para a punicdo do culpado e pode também dar lugar a uma agéo civil para
a restituicdo da coisa, a reparacao do dano e a indemnizacgdo pelos danos resultantes

da conduta tipica e ilicita.

Os primeiro, segundo e terceiro paragrafos do articulo 544bis. prevém que, quando

estiver em investigacdo um dos crimes mencionados no articulo 57.2 do Cédigo Penal,
0 juiz ou tribunal pode, de forma fundamentada e quando tal seja estritamente
necessario para a protecao da vitima, impor ao arguido a proibicao cautelar de residir
ou deslocar-se em determinado lugar, bairro, municipio, provincia ou comunidade
autébnoma, ou de se aproximar ou comunicar com determinadas pessoas.

Para a adocgao destas medidas, deve ser tida em conta a situagdo econémica do arguido
e as exigéncias da sua saude, da sua situacao familiar e da sua atividade profissional.
Deve ser dada especial atencéo a possibilidade de continuidade desta ultima, tanto

durante a duracdo da medida como ap6s o seu termo.

No que concerne a este assunto, também o Cédigo Penal tém regras especificas sobre

as formas substitutivas da execucgéo das penas privativas da liberdade e da liberdade

22 Norma que enuncia que as autoridades judiciarias, nos crimes de homicidio, aborto, lesées,
ofensas contra a liberdade, de tortura, contra a integridade moral, trafico de seres humanos,
ofensas contra a liberdade e a integridade sexual, a reserva da intimidade da vida privada, ao
direito & préopria imagem e a inviolabilidade do domicilio, a honra, & propriedade, a ordem
socioecondmica e as relacdes familiares, tendo em conta a gravidade dos factos ou o perigo que
0 autor da infracdo representa, podem acordar, nas suas sentencas, a imposicdo de uma ou
mais das proibi¢cbes referidas no articulo 48., (proibicdo de residir ou deslocar a certos locais, de
aproximar-se ou comunicar com a vitima ou de comunicar com a vitima, os seus familiares ou
outras pessoas, por qualquer meio de comunicagédo, informatico, telematico, contacto direto,
verbal ou escrito), que o juiz ou tribunal decida por um periodo ndo superior a 10 anos, se a
infracdo for grave, ou a 5 anos, se for menos grave.
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condicional, os seus pressupostos de aplicacdo e a sua duracdo, e as proibicdes e

‘/"/“.r‘
deveres que o juiz pode impor durante essa suspensdo, cujo regime juridico &

concretizado nos articulos 80. a 94 bis..

E importante mencionar a Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia

integral de la libertad sexual, que, de acordo com a primeira parte do primeiro paragrafo
do n.° 1 do articulo 3., o &mbito objetivo de aplicacao desta lei organica compreende as
violéncias sexuais, entendidas como qualquer ato de natureza sexual ndo consentido
ou que condicione o livre desenvolvimento da vida sexual, que ocorre em lugar publico
ou privado, incluindo os meios digitais.

No seu articulado sdo decididas matérias como: as disposi¢fes gerais (articulos 1. a 3.);

a investigacdo e producdo de dados (articulos 4. a 6.); as medidas de prevencao e

sensibilizacdo (articulos 7. a 17.); a dete¢éo das violéncias sexuais (articulos 18. a 22.);

a formagé&o das pessoas que podem intervir nessa area (articulos 23. a 32.); o direito a

assisténcia integral especializada e acessivel (articulos 33. a 42.); a atuacao das forcas

e corpos de seguranca (articulos 43. a 46.); 0 acesso e obtencado de justica, como as

fases principais para o apuramento a infracdo e a informacdo, acompanhamento no

processo judicial e protecdo de dados e limitagbes a publicidade (articulos 47. a 51.);

direito a reparacao (articulos 52. a 57.); e as medidas para a aplicacado efetiva desta lei

organica (articulos 58. a 61.).

Determina o Ultimo paragrafo do n.° 1 do articulo 3. da Ley 4/2015, de 27 de abril, del

Estatuto de la victima del delito?®, que a mediacéo e a conciliagdo sédo proibidas nas

situagOes de violéncia sexual e de violéncia de género.

Organizagdes internacionais
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU):
Este 6rgdo adotou os seguintes instrumentos juridicos que se relacionam com a matéria

abordada na iniciativa legislativa em analise:

23 A regulamentacao desta lei é feita pelo Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el
gue se desarrolla la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de
Asistencia a Victimas del Delito.
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— A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, cuja

tradugcdo em portugués é publicada no Aviso, de 9 de marco de 1978, em especial

os artigos 3.2, 5., 6.°, 8.° e 12.° determinam, respetivamente, que:

«Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal»;

«Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes»;

«Todos os individuos tém direito ao reconhecimento em todos os lugares da sua
personalidade juridica»;

«Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicbes nacionais
competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo ou pela lei»; e

«Ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra

tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecgdo da lei».

— O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (a primeira parte do artigos
6.° e 7.°, a primeira parte do artigo 9.° e artigos 16.° e 17.9), que foi aprovado para
ratificacdo pela Lei n.° 29/78, de 12 de junho;

— As Resolucdes n.°® 73/187e 75/282, com os titulos «Combater o uso das tecnologias

de informacéo e comunicacdo para fins criminosos»

CONSELHO DA EUROPA

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem e respetivos Protocolos, que foram

aprovados para ratificacdo pela Lei n.° 65/78, de 13 de outubro, com a retificacdo

introduzida pela Declaracédo, de 14 de dezembro de 1978 (a primeira parte do n.° 1 do

artigo 2.°, artigo 3.°, a primeira parte do n.° 1 do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 8.°).

A Convencdo sobre o Cibercrime e o seu Protocolo Adicional aprovados,

respetivamente, pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 88/2009, de 15 de

setembro, e pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 91/2009, de 15 de

setembro.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Consulta a base de dados da atividade perlamentar (AP), verifica-se estarem pendentes

as seguintes iniciativas legislativas, conexas com o objeto do projeto de lei em apreco:

- Projeto de Lei n.° 310/XVI/1 (CH) - Reforca a protecéo das vitimas de devassa da vida

privada por meio de partilha ndo consentida de contetdos de cariz sexual, que baixou
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias no dia 9 de
outubro de 2024;

- Projeto _de Resolucéo n.° 271/XVI/1.2 (PAN) - Pela aprovacdo de medidas de

prevencgdo e combate a violéncia sexual com base em imagens, que baixou a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias no dia 16 de setembro de
2024.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, da-se nota que na XV Legislatura, foram

apreciadas as seguintes iniciativas, conexas com o objeto da iniciativa em analise.

- Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS) - Reforca a prote¢do das vitimas de crimes de

disseminacdo ndo consensual de contetdos intimos, alterando o Codigo Penal e o
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que aprova o Comércio Eletrénico no Mercado
Interno e Tratamento de Dados Pessoais, aprovada na reunido plenaria de 28 de abril
de 2023, com os votos a favor do PS, PSD, CH, PCP, BE, PAN e L e a abstencéo da
IL e que deu origem & Lei n.° 26/2023, de 30 de maio;

- Projeto de Lei n.° 208/XV/1.2 (BE) - Criagdo do crime de pornografia ndo consentida

(55.2 alteracdo ao Codigo Penal e 45.2 alteracdo ao Cddigo do Processo Penal),
rejeitada na reunido plenaria de 28 de abril de 2023, com os votos contra do PS e PSD,
a abstencdo do CH e PCP e os votos a favor da IL, BE e PAN;

- Projeto de Lei n.° 157/XV/1.2 (PAN) - Prevé o crime de divulgacdo ndo consentida de

conteudo de natureza intima ou sexual, rejeitada na reunido plenaria de 28 de abril de
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2023 com os votos contra do PS, PSD, PCP, BE e L, as abstencbes da IL e PAN e o
voto a favor do CH.

- Projeto de Lei n.° 156/XV/1.2 (CH) - Reforca a protec¢ao das vitimas de devassa da

vida privada por meio de partilha ndo consentida de contetdos de cariz sexual, rejeitada
na reunido plenaria de 28 de abril de 2023 com os votos contra do PS e PSD, as
abstengdes do CH, IL e PCP e o voto a favor do BE, PAN e L.

Refira-se ainda que na XIV Legislatura, conforme afirmado pelos proponentes no

predmbulo da iniciativa em analise, foi apreciada a Peticao n.° 209/X1V/2.2 - Solicitam a

atribuicdo da natureza de crime publico a partilha ndo consentida de contetdos sexuais,

cuja apreciagdo se encontra ja concluida.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias e facultativas

Em 9 de outubro de 2024, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes
entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Sperior do Ministério Publico ,

Ordem dos Advogados e APAV — Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima.

Todos os pareceres e contributos recebidos serédo publicitados na pagina da iniciativa.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

De acordo com a avaliacdo prévia de impacto de género entregue pelos proponentes, o

impacto da presente iniciativa € maioritarmente avaliado como neutro, embora sejam
identificadas certas situagdes que 0s proponentes valoram o impacto como positivo,
como sejam o impacto direto ou indireto da presente iniciativa sobre os direitos das
mulheres ou dos homens ou a, o impacto desta sobre os estereétipos de género e as
normas e valores sociais e culturais, que irdo afetar homens e mulheres de forma

diferente caso a lei entre em vigor.

Os proponentes concluem a sua avaliacdo do seguinte modo:
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A violéncia sexual com base em imagens € um fenbmeno que ganhou contornos mais
graves com a proliferacdo da fotografia e do video digitais e com a massificacdo das
redes sociais online. As mulheres sédo as principais vitimas de situacbes como a
chamada “pornografia de vinganga”. E, conforme declaragées de Isabel Ventura,
investigadora da Associacdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres e da
Universidade do Minho, hd uma dupla moral que afeta negativamente as mulheres
afetadas pela violéncia sexual com base em imagens. Frequentemente as vitimas ndo
tomam imediatamente conhecimento da divulgacéo. Pelo que a perseguicdo penal da
partilha ndo consensual de material intimo ou manipulado ganha objetivamente em que
qualquer pessoa possa fazer queixa, garantindo a vitima, em determinadas

circunstancias, a decisao sobre eventual suspenséo do processo.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BATES, Samantha — Revenge porn and mental health : a qualitative analysis of the
mental health effects of revenge porn on female survivors. Feminist Criminology [Em
linha]. ISSN: 1557-0851. (2016), p. 1-21. [Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
133278&img=19765&save=true>.

Resumo: Este estudo analisa os efeitos emocionais e mentais em mulheres da
divulgacdo ndo autorizada de contetdos digitais com caracter sexual. A andlise das
entrevistas feitas a mulheres vitimas deste tipo de abuso sexual, entre fevereiro de 2014
e janeiro de 2015, revelou que as mesmas ficaram a sofrer de stress pos-traumatico,
ansiedade, depressdo, pensamentos suicidas e outros efeitos, com graves
consequéncias para a sua saude mental. Essas descobertas revelam a seriedade da
divulgagao de “pornografia de vinganga”, bem como os impactos devastadores que tem
na saude mental das vitimas e as semelhangas existentes entre “pornografia de

vinganga” e agressao sexual.

DIREITOS HUMANOS das mulheres. Lisboa : Universidade Catoélica Editora, 2022. 526
p. ISBN 978-972-5408-90-2 Cota: 12.36 - 83/2023
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Resumo: Para as autoras desta obra, mulheres dos mais diversos quadrantes politicos,
das mais diversas profissbes (embora com um predominio de juristas), de diferentes
idades e com as mais diversas opinides, todas unidas numa causa comum, «é de
lamentar que, em pleno século XXI, a discriminacdo da mulher na sociedade continue a
ser uma realidade tanto nos paises mais desenvolvidos como nos menos desenvolvidos.
Dai que a frase de Hillary Clinton, proferida em 1995 na IV Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Mulheres - "Women'’s rights are human rights", continue a fazer todo o
sentido e a ser considerada uma das frases mais emblematicas do feminismo moderno
e uma das ancoras do desenvolvimento do direito interno e internacional no &mbito da

igualdade de género.»

Neste sentido e apesar de ja existir alguma doutrina em Portugal sobre direitos
humanos, a presente obra, especifica, abrangente e interdisciplinar, vem colmatar uma

lacuna existente em Portugal sobre os direitos humanos das mulheres.

No ambito da iniciativa em andlise, destacamos o capitulo Il , Direito ao livre
desenvolvimento da personalidade: Casos de pornografia e de abuso da imagem da
mulher: Pryanichnikov c. Russia e S6derman c. Suécia, com os comentérios de Maria
Clara Sottomayor: Pornografia e direitos humanos das mulheres; Maria Jodo Faustino:
Pornografia, sociedade pornificada e violéncia contra as mulheres: a impossibilidade da
violéncia sexualizada ser mera fantasia; Maria Perquilhas: A criminalizacdo da
pornografia infantil e o abuso da imagem da jovem no caso Soderman e Isabel Ventura:
O abuso sexual baseado em imagens e o material de abuso e exploragdo sexual de

criangas: entre o reconhecimento legal e a efetivagéo dos Direitos Humanos.

FIORIO, Kauane ; ZAGANELLI, Margareth Vetis — Pornografia de vingancga : violéncia
de género na internet e tutela da intimidade sexual : um estudo comparado (Italia e
Brasil). Derecho y Cambio Social [Em linha]. Lima. ISSN: 2224-4131. N.° 59 (Ene.-
Mar. 2020). [Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
133283&img=19788>.

Resumo: A inovacao tecnoldgica veio possibilitar a interacdo social através de
aplicativos que permitem a troca instantanea de contelddos. Neste contexto, surgiu uma
nova forma de dominacéo na relacdo entre géneros no espaco virtual: a denominada

“pornografia de vinganga”, mediante a partilha nao autorizada de material intimo na web,
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a qual é examinada no presente artigo a luz do direito comparado. Assinalam-se os
casos de pornografia de vinganca ocorridos em Italia e no Brasil e as consequéncias do
trauma gerado na vida da “mulher-vitima”, apresentando-se as estratégias juridicas de

combate a este fendmeno nesses paises.

HENRY, Nicola ; FLYN, Asher ; POWELL, Anastasia — Image-based sexual abuse :
victims and perpetrators. Trends & issues in crime and criminal justice [Em linha].
Camberra. ISSN 0817-8542. N.° 572 (March 2019), p. 1-18. [Consult. 14 out. 2024].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133292&img=
19809&save=true>.

Resumo: O abuso sexual baseado em imagens refere-se a criacdo e distribuicdo nao
consensual de imagens intimas ou sexuais. Este trabalho examina a sua prevaléncia,
natureza, perpetragcdo e impacto em vitimas na Australia. Esta forma de abuso foi
considerada relativamente comum entre 0s entrevistados para o presente estudo, e
afeta desproporcionalmente os aborigenes, pessoas com deficiéncia, homossexuais,
bissexuais e jovens. A natureza da vitimizacao e a perpetragéo foi considerada diferente
de acordo com o género, verificando-se que 0s homens sdo mais propensos a
cometerem este tipo de abuso, enquanto as mulheres sdo mais suscetiveis de se

tornarem vitimas de um parceiro ou ex-parceiro.

LAGESON, Sarah Esther ; MCELRATH, Suzy ; PALMER, Krissinda Ellen — Gendered
public support for criminalizing "revenge porn". Feminist Criminology [Em linha]. ISSN:
1557-0851. (2018), p. 1-24. [Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133297&img=
19812&save=true>.

Resumo: Muitos Estados criminalizaram a "pornografia de vinganca", uma forma cada
vez mais comum de abuso sexual online. No entanto, sabemos pouco sobre as atitudes
em relacdo a essas leis. Numa investigacdo realizada nos Estados Unidos, que
abrangeu quase 500 residentes, verificou-se a existéncia de um amplo apoio publico
relativamente a criminalizacéo deste fendbmeno, embora este apoio varie de acordo com

0 género do entrevistado e o tipo de vinganca perpetrada. As mulheres favorecem a
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criminalizag&o mais do que os homens, mas o apoio cai em ambos os sexos quando se
trata de “selfies” ou “noodz” (fotografias disponibilizadas pelo préprio sem roupa). Os
resultados sugerem que as mulheres que expressam a sua sexualidade séao
consideradas menos merecedoras de protecdo, reforcando as criticas feministas ao

direito penal como insuficiente para prevenir o abuso sexual.

LANCA, Hugo Cunha — Isto ndo € um artigo sobre pornografia de vinganca : a
punibilidade da divulgagdo ndo consentida de imagens intimas. De Legibus [Em linha].
Lisboa. ISSN 2182-5912. N° 2(2021), p. 113-152. [Consult. 12 out. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
139027&img=27803>.

Resumo: Perante a devassa da privacidade a que muitos milhares de mulheres, em todo
o mundo, assistem impotentes, pela divulgacdo n&do consentida dos seus contetudos
intimos, mormente de carater sexual, o autor deste estudo pretende «analisar o
caleidoscopio desta publicitacdo do intimo, procurando indagar como esta se processa,
aquilatar das motivacdes do(s) agente(s), enfatizar os danos produzidos, analisar as
consequéncias juridicas destes factos e, se estas forem insatisfatorias, langar para o
debate sugestdes para que o ordenamento juridico responda assertivamente aos

tépicos suscitados.»

A metodologia de pesquisa utilizada no trabalho em apre¢o «assenta na combinacao de
trés eixos tedrico-metodolbgicos, consubstanciando-se (i) na pesquisa dogmatica, no
gue concerne ao recurso a doutrina, jurisprudéncia e legislagéo coeva, (ii) na pesquisa
sociojuridica, procurando identificar e analisar as incoeréncias do sistema juridico
relacionando-o com outras ciéncias como a sociologia e a psicologia, inter alia, e (iii) na
pesquisa epistemoldgica, alicercada no estudo do sistema juridico no seu todo e das

normas juridicas e dos conceitos jusfilos6ficos que o compdem.»

LLORIA GARCIA, Paz — A divulgacdo de imagens intimas sem consentimento no direito
penal espanhol como manifestacao de violéncia de género. In Violéncias domésticas.
12 ed. Coimbra : Almedina, 2022. ISBN 978-989-40-0611-4, p. 263-290. Cota 28.26 —
422/2023
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Resumo: «A violéncia que as mulheres sofrem por parte dos homens, especialmente
dos seus companheiros ou ex-companheiros, € um fenémeno tao antigo e tao violador
de direitos essenciais que se torna surpreendente que num mundo globalizado e
defensor dos direitos humanos ainda continue a ocorrer de forma grave e generalizada.
N&o se trata s6 do facto de esta situacdo se ir perpetuando, mas também o de que, a
medida que a tecnologia avanca, as formas de discriminacdo e subjugacdo das
mulheres encontram novos instrumentos para a sua execucéo. Esta violéncia masculina
contra a mulher tem sido tradicionalmente reconduzida a violéncia fisica, mais ou menos
grave, dependendo do momento histérico social. Mas conforme se vai tomando
consciéncia que se trata de uma situacdo demasiadamente generalizada e que constitui
um dos mais graves actos de discriminacdo, também se produz uma mudanca no seu
conceito e, portanto, na denominacdo deste tipo de violéncia, que passa a ser
conhecida como violéncia de género, reconhecendo como tal situagfes de violéncia
psicolégica mais ou menos grave e criminalizando a habitualidade de actos que atentam

contra a dignidade e a integridade moral da mulher.»

MACHADO, Mariana Gomes — Netshaming : a protecao juridico-penal da intimidade da
vida privada na Internet (Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto). Revista de direito e
seguranca [Em linha]. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 7, n.° 13 (jan./jun. 2019), p. 97-120.
[Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122384&img=
19787&save=true>.

Resumo: «O tempo presente acha-se indelevelmente marcado, por um lado, por efeitos
devastadores provocados por comportamentos praticados em rede e refletidos na vida
real — como a denominada “revengeporn” — e, por outro lado, pela crescente
reivindicagdo de um verdadeiro dominio e controlo da identidade informacional em

contexto de redes sociais».

Neste artigo, a autora aborda a tutela do direito a privacidade em contexto digital
consagrada nos artigos 7.° e 8.° da Carta da Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e debruca-se sobre a mais recente alteracdo ao Cddigo Penal a respeito da
criminalizagdo, no quadro da violéncia doméstica, do fendémeno denominado

“netshaming”. Procede-se, ainda, a analise critica da jurisprudéncia dos tribunais
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superiores portugueses, que se tém pronunciado sobre o tema, concluindo-se que as
alteracdes introduzidas séo insuficientes para a protecao dos valores fundamentais em
causa. Analisa-se, ainda, a atencao prestada a este fendmeno por outros ordenamentos

juridicos.

MCGLYNN, Clare ; RACKLEY, Erika — Image-based sexual abuse. Oxford Journal of
Legal Studies [Em linha]. Oxford. ISSN 1464-3820. Vol. 37, n.° 3, (2017), p. 534-561.
[Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133290&img=
19798&save=true>.

Resumo: Os avancos da tecnologia transformaram e expandiram as formas segundo as
guais a violéncia sexual pode ser perpetrada. Uma nova manifestacéo de tal violéncia
consiste na criagcdo e/ou distribuicdo ndo consensual de imagens sexuais privadas: o
gque se pode designar como "abuso sexual baseado em imagem". Este artigo descreve
0 alcance deste novo conceito e identifica os danos individuais e coletivos que ele
acarreta. Os danos individuais resultantes de doencas fisicas e mentais, juntamente
com a perda de dignidade, privacidade e autonomia sexual, combinam-se para constituir
uma forma de dano cultural que tem um impacto direto nas vitimas, bem como na
sociedade como um todo. Embora reconhecendo os limites da lei, as autoras
consideram justificada a utilizacdo de poderes mais coercivos previstos no direito penal

e no direito civil, como meio de promover uma mudanca cultural.

MENEZES, Renata Oliveira Almeida ; FERREIRA, Luis Eduardo e Silva Lessa —
Cyberbullying por divulgacdo de dados pessoais. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Coimbra. ISSN 0870-3116. A. 63, n® 1-2 (2022), p. 815-838.
Cota: RP-226

Resumo: «O conteudo juridico do direito a privacidade é desafiado na sociedade da
comunicacdo pelo constante armazenamento e compartiihamento de dados e
informacbes sobre os usuarios da rede de computadores, acbes que podem causar
exposicdo ndo desejada, e que repercutem de forma evidente no mundo offline.

Conforme a necessidade de controle do usuario da internet sobre as suas proprias
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informacdes, questionou-se se a divulgacdo ndo autorizada de informacdes pessoais ha
internet, conhecida como doxxing, € espécie autbnoma ou apenas um meio para a
pratica de cyberbullying. Ap6s analise dos fenébmenos descritos como doxxing,
identificou-se trés possiveis correntes doutrinarias sobre a sua natureza, concluiu-se
gue a teoria dualista é a mais adequada para as fun¢des juridicas de integracao, criagdo
e decisé@o, no intuito de prevenir e enfrentar o cyberbullying. Por fim, comprovou-se a

pertinéncia na criacdo pelos Estados de leis especificas para o combate ao doxxing.»

MURPHY, Colin — Cyberbullying among young people [Em linha] : laws and policies
in selected Member States. [Bruxelas] : EPRS. European Parliamentary Research
Service, 2024. [Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762331/EPR
S _BRI(2024)762331 EN.pdf>.

Resumo: O cyberbullying é um fendmeno crescente e um problema significativo para os
jovens de toda a Europa e, na verdade, de todo o mundo. Ao contrario do bullying no
“mundo real”’, que termina quando a situacao da vitima muda, como quando termina a
escola, o cyberbullying pode continuar para as suas vitimas a qualquer momento. O
cyberbullying pode atingir as vitimas através das redes sociais, mensagens de texto,
informacfes falsas ou imagens espalhadas através de varios métodos, e pode ser
implacavel. A omnipresenca dos dispositivos eletronicos significa que as criancas e 0s
jovens estao mais conectados digitalmente do que nunca. A possibilidade de as criancas
se tornarem vitimas de agressdo online e, na verdade, de se envolverem em
comportamentos de bullying € ampla. Além disso, um aspeto ainda mais preocupante é
a exposicao das criangas e jovens a materiais nocivos ou a sua coacao para fornecerem
imagens sexuais de si proprios. O aumento da conectividade dos jovens corresponde
ao aumento do volume de material de abuso sexual infantii (CSAM) online e ao
crescimento do numero de casos de menores abordados online no que é conhecido
como “sextorsao”. As vitimas sentem-se muitas vezes impotentes, inGteis e isoladas e
raramente denunciam os maus-tratos aos pais ou aos professores. Em alguns casos,
pode levar a vitima ao abuso de substancias, & automutilacdo e até ao suicidio. Os
legisladores estéo a tentar acompanhar o ambiente em constante mudanca. Embora as

politicas a nivel da Unido Europeia (UE) e a nivel internacional visem prevenir o
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cyberbullying, tem havido apelos para uma acéo mais forte da UE para prevenir esta
forma de abuso online. Existem iniciativas da UE que abordam elementos da questéo,

mas atualmente ndo existe uma lei anti-bullying online em toda a UE.

(Nota: Este documento foi elaborado e dirigido aos deputados e funcionarios do
Parlamento Europeu como material de apoio para o desenvolvimento do seu trabalho
parlamentar. O conteldo do documento € da exclusiva responsabilidade do seu autor e
quaisquer opinides aqui expressas ndo devem ser interpretadas como representativas

de uma posigao oficial do Parlamento.)

STARR, Tegan S.; LAVIS, Tiffany — Perceptions of revenge pornography and victim
blame. International Journal of Cyber Criminology [Em linha]. ISSN 0974-2891. Vol.
12, n.° 2, (jul./dez. 2018), p. 427-438. [Consult. 14 out. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
133289&img=19797&save=true>.

Resumo: O ato de “vinganga pornografica” ocorre quando alguém (geralmente um ex-
parceiro) divulga imagens sexuais online sem o consentimento da pessoa retratada.
Apesar de a nova legislacao proteger as vitimas, a pornografia de vinganca afeta
individuos que em muitos casos se culpabilizam face ao ocorrido, tal como acontece
relativamente a outros atos de agressao sexual. O presente estudo usou cenarios de
“pornografia de vinganga” para avaliar o grau de culpabilizagao das vitimas e perceber

até que ponto este tipo de abuso €é percecionado como traicédo.
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Anexo

Quadro Comparativo das alteragdes ao Codigo Penal e ao Cadigo de
Processo Penal

Cadigo Penal e Cadigo de Processo Penal

Projeto de Lei n.2 321/XVI/1.2 (BE)

Cédigo Penal

Artigo 170.2
Importunagao sexual

Quem importunar outra pessoa, praticando
perante ela atos de caracter exibicionista,
formulando propostas de teor sexual ou
constrangendo-a a contacto de natureza
sexual, é punido com pena de prisdo até 1 ano
ou com pena de multa até 120 dias, se pena
mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicdo legal.

Artigo 178.2
Queixa

1 - O procedimento criminal pelos crimes
previstos nos artigos 163.2 a 165.2, 167.9,
168.2 e 170.2 depende de queixa, salvo se
forem praticados contra menor ou deles
resultar suicidio ou morte da vitima.

2 - Quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 163.2 e 164.2 depender
de queixa, o Ministério Publico pode dar
inicio ao mesmo, no prazo de um ano a contar
da data em que tiver tido conhecimento do

Artigo 2.2
Alteracdo ao Cédigo Penal
Sao alterados os artigos 1702, 1782 e 1932 do
Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
400/82, de 23 de setembro, na sua redagdo
atual, que passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 1709
Assédio Sexual

Quem importunar sexualmente outra
pessoa:
a) praticando ou dirigindo-lhe atos de

caracter exibicionista,
através de meios digitais;
b) formulando propostas ou dirigindo
comentarios, verbais ou ndo verbais, de teor
sexual; ou

¢) constrangendo-a, fisica ou verbalmente,
a contacto intimo ou de natureza sexual,

é punido com pena de prisao até 1 ano ou
com pena de multa até 120 dias, se pena
mais grave lhe nao couber por forga de outra
disposicao legal.

pessoalmente ou

Artigo 1782
[...]
1-[...]

2-[.]
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Caddigo Penal e Cadigo de Processo Penal

Projeto de Lei n.2 321/XVI/1.2 (BE)

facto e dos seus autores, sempre que o
interesse da vitima o aconselhe.

3 - O procedimento criminal pelo crime
previsto no artigo 173.2 depende de queixa,
salvo se dele resultar suicidio ou morte da
vitima.

4 Nos crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexual de menor nao
agravados pelo resultado, o Ministério
Publico, tendo em conta o interesse da
vitima, pode determinar a suspensdo
provisdria do processo, com a concordancia
do juiz de instrucdo e do arguido, desde que
ndo tenha sido aplicada anteriormente
medida similar por crime da mesma natureza.
5 - No caso previsto no niumero anterior, a
duracdo da suspensdo pode ir até cinco anos.

Artigo 193.2
Devassa através de meio de comunicagdo
social, da Internet ou de outros meios de
difusdo publica generalizada

Quem, sem consentimento, disseminar ou
contribuir para a disseminagdo, através de
meio de comunicagdo social, da Internet ou
de outros meios de difusdo publica
generalizada, de imagens, fotografias ou
gravagdes que devassem a vida privada das
pessoas, designadamente a intimidade da
vida familiar ou sexual, é punido com pena de
prisdo até 5 anos.

3-1.]

4-1..1]

5-1.]

6 - [novo] O crime previsto no artigo 170°-A
depende de queixa, salvo nos casos
previstos no nimero 2 do artigo 170°-A ou
nos casos em que do crime resultar suicidio
ou morte da vitima.

Artigo 193.2
[...]

Quem, sem consentimento, disseminar ou
contribuir para a disseminagdo, através de
meio de comunicagao social, da Internet ou
de outros meios de difusdo publica
generalizada, de imagens, fotografias ou
gravagdes que devassem a vida privada das
pessoas, designadamente a intimidade da
vida familiar, é punido com pena de prisdo
até 5 anos.”

Artigo 3.2
Aditamento ao Codigo Penal

E aditado o artigo 170.2-A a seccdo |, Crimes
contra a liberdade sexual, do Capitulo V,
Titulo 1, Livro Il do Cédigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de
setembro, na sua redagdo atual, com a
seguinte redagao:
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Cadigo de Processo Penal

Artigo 281.9
(Suspensdo provisdria do processo)
1 - Se o crime for punivel com pena de prisdao
ndao superior a 5 anos ou com sangao

“Artigo 170°-A
Produgdo ou partilha ndo consensual de
material intimo ou manipulado

1 - Quem sem consentimento fotografar,
filmar, gravar material intimo relativo a outra
pessoa, independentemente do seu suporte,
€ punido com pena de prisdao de até 1 ano.
2 - Quem sem consentimento divulgar, exibir,
ceder ou disponibilizar a qualquer titulo ou
por qualquer meio:

a) os materiais previstos no numero
anterior; ou
material manipulado, incluindo
falsificacGes profundas, dando aideia
de que outra pessoa exibe a sua
intimidade ou participa em atos
sexuais; ou
gravacoes, fotografias ou videos de

b)

c)

carater intimo recebidos a titulo
privado, mesmo que licitamente
obtidos através das  pessoas
representadas;

€ punido com pena de prisao até 5 anos.

3 - Para efeitos do presente artigo, considera-
se material intimo ou manipulado todo o
material que, com fins sexuais ou vexatorios,
represente pessoas envolvidas em
comportamentos sexualmente explicitos,
reais ou simulados, ou contenha qualquer
representacado dos seus 6rgdos sexuais ou de
outra parte do seu corpo.”

Artigo 4.2
Alteracdo ao Codigo de Processo Penal
Sdo alterados os artigos 281.2 e 282.2 do
Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, na
sua redacdo atual, os quais passam a ter a
seguinte redacao:

“Artigo 281.2
[...]
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diferente da prisdo, o Ministério Publico,
oficiosamente ou a requerimento do arguido
ou do assistente, determina, com a
concordancia do juiz de instrugdo, a
suspensdao do processo, mediante a
imposicao ao arguido de injuncdes e regras
de conduta, sempre que se verificarem os
seguintes pressupostos:

a) Concordancia do arguido e do assistente;
b) Auséncia de condenacdo anterior por
crime da mesma natureza;

c) Auséncia de aplicagdo anterior de
suspensado provisdria de processo por crime
da mesma natureza;

d) Nao haver lugar a medida de seguranca de
internamento;

e) Auséncia de um grau de culpa elevado; e
f) Ser de prever que o cumprimento das
injuncGes e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevencao
que no caso se fagam sentir.

2 - S3o oponiveis ao arguido, cumulativa ou
separadamente, as seguintes injuncdes e
regras de conduta:

a) Indemnizar o lesado;

b) Dar ao lesado satisfagdo moral adequada;
c) Entregar ao Estado, a institui¢Ges privadas
de solidariedade social, associagdo de
utilidade publica ou associa¢gdes zodfilas
legalmente constituidas certa quantia ou
efetuar prestacdo de servico de interesse
publico;

d) Residir em determinado lugar;

e) Frequentar certos programas ou
actividades;

f) Ndo exercer determinadas profissdes;

g) Ndo frequentar certos meios ou lugares;
h) N3do residir em certos lugares ou regides;
i) Nao acompanhar, alojar ou receber certas
pessoas;

j) Ndo frequentar certas associagcdes ou
participar em determinadas reunides;

) Ndo ter em seu poder determinados
animais, coisas ou objetos capazes de facilitar
a pratica de outro crime;

Projeto de Lei n.2 321/XVI/1.2 (BE)
a) [...];
b) [...];
o) [...I;
d) [...I;
e)[...]; e
f)[...].
2-1.]
a)[...I;
b) [...I;
o [..];
d) [..];
e)[..l;
f)[...];
g)[...I;
h) [...];
i) [...1;
)Ll
) [...1;
m) [...]
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m) Qualquer outro comportamento
especialmente exigido pelo caso.

3 - Em processos por crime de corrupgao, de
recebimento ou oferta indevidos de
vantagem ou de criminalidade econdémico-
financeira, é sempre oponivel a arguida que
seja pessoa coletiva ou entidade equiparada
a injun¢do de adotar ou implementar ou
alterar programa de cumprimento
normativo, com vigilancia  judiciaria,
adequado a prevenir a pratica dos referidos
crimes.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero
anterior, tratando-se de crime para o qual
esteja legalmente prevista pena acesséria de
proibicdo de conduzir veiculos com motor, é
obrigatoriamente oponivel ao arguido a
aplicacdo de injuncdo de proibicdo de
conduzir veiculos com motor.

5 - Ndo sdo oponiveis injungdes e regras de
conduta que possam ofender a dignidade do
arguido.

6 - Para apoio e vigilancia do cumprimento
das injuncdes e regras de conduta podem o
juiz de instrucdo e o Ministério Publico,
consoante 0s casos, recorrer aos servigos de
reinsercao social, a drgaos de policia criminal
e as autoridades administrativas.

7 - A decisdo de suspensdo, em conformidade
com o n.2 1, ndo é susceptivel de
impugnacgao.

8 - Em processos por crime de violéncia
doméstica ndo agravado pelo resultado, o
Ministério Publico, mediante requerimento
livre e esclarecido da vitima, determina a
suspensdao provisoria do processo, com a
concordancia do juiz de instrucdo e do
arguido, desde que se verifiguem os
pressupostos das alineas b) e ¢) do n.2 1.

9 - Em processos por crime contra a liberdade
e autodeterminacdao sexual de menor nao
agravado pelo resultado, o Ministério
Publico, tendo em conta o interesse da
vitima, determina a suspensao provisoria do
processo, com a concordancia do juiz de
instrugdo e do arguido, desde que se

3-[...].

]

9 - [NOVO] Em processos por crime de
produgcdo ou partilha ndao consensual de
material intimo ou manipulado, o Ministério
Publico, mediante requerimento livre e
esclarecido da vitima, determina a
suspensdo provisdria do processo, com a
concordancia do juiz de instru¢ao e do
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verifiguem os pressupostos das alineas b) e c)
don.21.

10 - No caso do artigo 203.2 do Cédigo Penal,
é dispensada a concordancia do assistente
prevista na alinea a) do n.2 1 do presente

artigo quando a conduta ocorrer em
estabelecimento comercial, durante o
periodo de abertura ao  publico,

relativamente a subtracdo de coisas moveis
de valor diminuto e desde que tenha havido
recuperacao imediata destas, salvo quando
cometida por duas ou mais pessoas.

11 - Em processos contra pessoa coletiva ou
entidade equiparada, s3do oponiveis as
injuncdes e regras de conduta previstas nas
alineas a), b), ¢), 1) e m) do n.2 2, bem como a
injuncdo de adotar ou implementar um
programa de cumprimento normativo com
medidas de controlo e vigilancia idoneas para
prevenir crimes da mesma natureza ou para
diminuir significativamente o risco da sua
ocorréncia.

Artigo 282.2

(Duragao e efeitos da suspensio)
1 - A suspensdo do processo pode ir até dois
anos, com excepg¢ao do disposto no n.2 5.
2 - A prescricdo ndo corre no decurso do
prazo de suspensdo de processo.
3 - Se o arguido cumprir as injung¢des e regras
de conduta, o Ministério Publico arquiva o
processo, ndo podendo ser reaberto.
4 - O processo prossegue e as prestacdes
feitas ndo podem ser repetidas:
a) Se o arguido ndo cumprir as injuncdes e
regras de conduta; ou
b) Se, durante o prazo de suspensdo do
processo, o arguido cometer crime da mesma
natureza pelo qual venha a ser condenado.
5 - Nos casos previstos nos n.os 8 e 9 do artigo
anterior, a duracdo da suspensdo pode ir até
cinco anos.

arguido, desde que se verifiguem os
pressupostos das alineas b) e c) don.2 1.
10 - [antigo numero 9].

11- [antigo numero 10].

12- [antigo numero 11].
Artigo 282.2

(Duragdo e efeitos da suspensao)
1-[...].

4-1[..]

a)[...]; ou

b) [...].

5 - Nos casos previstos nos n.os 8,9 e 10 do
artigo anterior, a duragdo da suspensao pode
ir até cinco anos.”
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