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Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 197.° da Constituicio da
Republica Portuguesa e do 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 10 de outubro de 2024,

a Proposta de Lei n.° 26/XV1/1.2, que «Aprova o Orgamento do Estado pra 2025».

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de
10 de outubro de 2024, a iniciativa em andlise foi admitida no mesmo dia,
baixando & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica para
efeitos de emissdo de relatério e as restantes Comissbées Parlamentares
especializadas permanentes, entre as quais a Comissdo de Negécios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboragdo de parecer setorial.

Cabe, assim, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2, em
observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia
da Republica, fundamentando-o com base no articulado da Proposta de Lei, no

Relatério do Governo e/ou quadros e mapas que lhe séo anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a audi¢éo

dos 6rgéos proprios de Governo das Regides Auténomas dos Agores e Madeira.

A iniciativa em andlise cumpre os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e c) do n.°1 do artigo 124.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

No uso das suas atribuicdes, compete em especial & Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exercer as suas competéncias no
acompanhamento e fiscalizagado politica das areas que direta ou indiretamente

respeitem ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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Assim, no que respeita a iniciativa legislativa do Governo em andlise, sera no
ambito destas matérias que se debrugara o presente parecer setorial sobre a
Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2.

Refere-se ainda, por ultimo, que a Comissdo de Negédcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas realizara, previsivelmente no dia 4 de novembro de
2024 as 15h30, uma audicdo conjunta com a Comissdo de Orgamento de
Finangas para ouvir o Senhor Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros
sobre a Proposta de Orgcamento do Estado para 2025, dando assim cumprimento

ao n.°2 e n.° 3 do artigo 211.° do Regimento da Assembleia da Republica.

2. Andlise Setorial
Perspetivas economicas internacionais

Antes de partir para a andlise setorial, € importante dar nota, de forma breve, das
principais perspetivas para 2025 relativas & economia portuguesa e & economia

internacional.

Sobre a economia internacional, o Governo da nota no documento que a
atividade econdmica mundial se manteve dindmica no primeiro semestre de
2024. Assim, o PIB do conjunto dos paises da OCDE aumentou 1,8% em termos
homologos (1,7% no semestre precedente). As economias norte-americana e
chinesa continuaram a crescer significativamente, no primeiro caso,
impulsionada pelo consumo privédo e investimento, enquanto no segundo se

destaca o desempenho da atividade exportadora.

Relativamente a area do euro, o documento regista que esta permanece num
processo de recuperacao gradual, tendo crescido 0,6% em termos homélogos
no primeiro semestre (0,1% no segundo semestre de 2023), devido
essencialmente ao contributo do consumo privado e a recuperagdo das

exportacoes.

O relatério do Orgamento do Estado para 2025 refere, também, as previsdes do
Fundo Monetario Internacional (FMI), que apontam para um crescimento do PIB
mundial em 2024 e 2025 semelhante ao registadd em 2023, de 3,2% e de 3,3%,

alicercado no conjunto dos paises emergentes da Asia.
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Apos uma ligeira aceleragdo em 2024, a economia americana devera registar
um crescimento mais contido em 2025, refletindo uma maior moderagdo no
mercado de trabalho e da evolugdo do consumo privado. O FMI prevé, ainda,
uma recuperacéo da atividade econémica da area do euro, com crescimentos do
PIB de 0,9% e 1,5%, respetivamente, em 2024 e 2025, apds uma quase
estagnagcdo em 2023. Esta evolugcdo assenta no fortalecimento do poder
aquisitivo das familias, num quadro de redugéo da inflagdo, de melhoria das

condi¢cbes de financiamento e de reforgo do comércio mundial.

Depois do expressivo abrandamento das trocas comerciais em 2023, prevé-se,
de acordo com o documento em analise, um crescimento do comércio
internacional em torno de 3% em 2024-2025.

O Governo refere que, em linha com o maior dinamismo das trocas comerciais
mundiais, espera-se que a procura externa relevante para a economia
portuguesa recupere para 0,9% e 2,4%, respetivamente, em 2024 e 2025 (apds
uma quase estagnacdo em 2023). De entre os principais parceiros comerciais
de Portugal da &rea do euro, o FMI prevé, em 2025, um crescimento modesto,
mas em aceleragdo, na Alemanha, Franga e ltdlia. Quanto ao desempenho
econémico de Espanha, prevé-se a manutengdo de crescimentos do PIB acima
de 2% em 2024 e 2025.

A inflagdo devera manter-se numa trajetéria descendente ao longo de 2024, quer
nas economias avangadas quer nas emergentes. Espera-se que esta tendéncia
se mantenha em 2025, refletindo o desvanecimento dos efeitos de choques
anteriores sobre a oferta e a restritividade da politica monetéaria dos principais
bancos centrais (pese embora a elevada incerteza associada a evolugdo da

inflagéo e do ciclo econémico).
Perspetivas economicas nacionais

Relativamente & economia portuguesa, o Governo salienta que de acordo com
as previsoes disponiveis, o PIB portugués continuara a crescer acima da area

do euro e em linha com o produto potencial.
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O Governo da nota de que no primeiro semestre de 2024, o PIB cresceu 1,5%
em termos homdlogos, um aumento superior ao registado no conjunto da area

do euro.

Para o ano de 2025, o Governo prevé no documento que o crescimento do PIB
aumente para 2,1%. Esta evolucdo tera como base uma aceleragao da procura
interna, em particular do investimento e do consumo privado, e das exportagoes.
O crescimento da economia portuguesa devera manter-se acima do crescimento
da area euro, conforme demonstram os quadros seguintes retirados do Relatério
do OE2025:

L Crafico 1.4, Zrescimento anuel do PIB ne area do
GG & em 2 3l oo IR0 a 202
I a7 03 var agilo neerdloTa, pIroeriage T oG & ¢ th(_'jal o2 3010z 2025
LOTICL DR MCe LY

iperesnmgeT

U o e g ey e g e e —

T '
e avi FE "
R

rrharn R e

£ife znn En U X il Hz

O, U RN BTN (A I M IEISE e Tl bl ST

Fznze asntitate acoral za bstaustica Poatm AMECT

Ainda segundo o mesmo documento, no primeiro semestre de 2024, o consumo
privado cresceu 2% em termos homdélogos. Os indicadores ja disponiveis para o
segundo semestre, referenciados pelo Governo, nomeadamente as operagdes
na rede multibanco e o volume de negécios no comércio a retalho, fornecem

sinais positivos para a evolugao do consumo privado.

Em termos anuais, 0 Governo estima que o consumo privado devera crescer
1,8% e 2%, respetivamente, em 2024 e 2025, beneficiando da gradual reducao
da inflagdo e das taxas de juro. Esta evolugao ocorrera num contexto de aumento
sustentado do rendimento disponivel das familias em termos reais (4,4% e 3,7%,
respetivamente), associado aos efeitos de medidas de politica que determinarao
aumentos salariais, a diminuicdo de impostos diretos e o aumento das
presta¢des sociais. Projeta-se um aumento da taxa de poupanga, que devera

ultrapassar os valores registados durante a pandemia de COVID-19.
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O investimento também acelerarda em 2024 e 2025, por via da maior celeridade

na execugao dos projetos previstos no ambito do Plano de Recuperacgéo e
Resiliéncia (PRR).

Perspetiva-se, ainda, um aumento continuo da capacidade de financiamento da
economia portuguesa ao longo do horizonte, de 1,6% do PIB em 2023 para 3,3%
e 3,6%, respetivamente, em 2024 e 2025. Esta evolugdo beneficia do
recebimento de fUndos europeus, com impacto muito significativo no saldo da

balanga de capital.

Quando medida pelo IHPC, a inflagdo em Portugal situou-se em 2,6% nos
primeiros nove meses de 2024, Perspetiva-se que, no conjunto do ano, a inflagéo
medida pelo IHPC desacelere para 2,6% e para 2,3% em 2025. Esta trajetéria
reflete, por um lado, os efeitos da politica monetaria que atuam sobre a procura
e, por outro lado, a dissipag&o dos efeitos dos choques da oferta sobre os pregos
internacionais da energia e dos bens alimentares. No caso dos bens alimentares,
a inflagdo devera beneficiar, no ano de 2025, da eliminag&o dos efeitos de base
associados a isengdo de IVA. Por outro lado, ainda que lentamente, deverdo
diminuir as pressdes sobre os pregos dos servigos num contexto de moderagao

do crescimento dos salarios.

No ambito das atribuicbes e competéncias da Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, do Relatério sobre o Orgamento do
Estado para 2025 (OE2025) constante da Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2 destaca-
se sobretudo o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgamentais e Politicas
Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.3.3 referente ao Programa
Orgamental 03 “Representagdo Externa”, no qual o Governo identifica as
politicas e medidas para o setor, bem como a quantificagdo destas medidas e
respetivas fontes de financiamento, que de seguida seréo elencadas de forma

sistematizada.
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A - POLITICAS E MEDIDAS ORCAMENTAIS — REPRESENTAGCAO EXTERNA

Do ponto de vista das politicas e medidas orgamentais, o Governo sublinha
que para 2025, no dominio da representagéo e agao externa de Portugal, serdo
prosseguidos os interesses e objetivos estratégicos que orientam a politica
externa portuguesa e o designio de fortalecer a relevancia politica e

geoestratégica de Portugal em todas as suas vertentes, em particular:

a) a politica e integracéo europeia;

b) a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

c) as relagdes transatlanticas;

d) a defesa do multilateralismo e do respeito pelo direito internacional;

e) a proximidade as comunidades portuguesas no estrangeiro;

f) a promogao da lingua e cultura portuguesas;

g) a politica de cooperagado para o desenvolvimento;

h) e, por ultimo, a valorizagdo dos recursos humanos do Ministério dos

Negécios Estrangeiros.

Assim, no Relatério do Orgamento do Estado para 2025, o Governo define as
suas politicas e medidas orcamentais para a drea da Representacdo Externa
essencialmente em seis eixos, que de seguida sédo identificados, assim como as

respetivas medidas.

1. Politica europeia e aprofundamento das relagoes bilaterais com os

paises europeus

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2025 anexo a

Proposta de Lei em andlise identifica como prioritario as seguintes medidas:

e «Continuar a acompanhar as implicacdes, para a Unidao Europeia (UE) e
para Portugal da invas&o ilegal da Ucrénia por parte da Russia;

¢ Defender o reforgo das capacidades europeias com beneficios para todos
os Estados-Membros, nomeadamente nas areas da politica industrial, da

inteligéncia artificial e da defesa;
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Pugnar pelo desenvolvimento de uma nova arquitetura orgamental a
altura das ambigcbes da UE e dos desafios comuns, designadamente no
quadro das negociag¢des do Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034;
Defender uma estratégia abrangente de robustecimento da
competitividade europeia, que passe pelo aprofundamento do mercado
interno e pelo reforgo da coeséo econémica, social e territorial, bem como
pela redugdo do fardo regulatério sobre as empresas e pela melhoria das
condigbes para o investimento privado através da concretizacdo da Uniéo
dos Mercados de Capitais;

Participar no desenvolvimento da Politca Comum de Seguranca e
Defesa, para além do aprofundamento da Bussola Estratégica, cumprindo
com as obrigagdes estabelecidas pelo Mecanismo Europeu de Apoio &
Paz, incluindo o financiamento das agdes da UE que visem preservar a
paz e reforgar a seguranga internacional;

Apoiar os esforgos de fortalecimento da base industrial e tecnoldgica de
. defesa europeia, nomeadamente das pequenas e médias empresas e do
reforgo de cadeias de valor;

Apoiar os esforgos com vista a uma politica comercial europeia ambiciosa,
aberta e sustentavel, nomeadamente através da concretizagdo dos
acordos com o Mercosul e com a india;

Contribuir ativamente para os preparativos da Cimeira UE-Africa;

Apoiar o fortalecimento das rela¢des entre a UE e o Reino Unido em todas
as suas vertentes; _

Apoiar o desenvolvimento de uma nova estratégia europeia dedicada a
seguranga e resiliéncia hidricas;

Continuar a defender a importancia do equilibrio geogréfico nos quadros
da Administragdo Publica europeia e combater a sub-representagéo
portuguesa; |

Aprofundar as relagdes bilaterais com os paises europeus, com destaque

para a Alemanha, a Espanha, a Franca e o Reino Unido, e reforgar o

acompanhamento dos paises em processo de adesdo a UE, com

destaque para os Balcas Ocidentais, a Ucrénia, a Moldova e a Geérgia.»
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2. Reforcar as relagoes bilaterais extra Unidao Europeia, incluindo o

apoio a Ucrania

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2025 anexo a

Proposta de Lei em andlise, refere que sera prosseguido o refor¢o das relagdes

bilaterais com Estados de todos os continentes, aprofundando as relagbes

histéricas, culturais, econdmicas e politico-diplomaticas. O Governo destaca

algumas relagbes bilaterais de interesse estratégico para Portugal,

nomeadamente:

«Com cada um dos paises de lingua portuguesa, no plano politico-
diplomatico, no plano econdmico e da cooperacao e no plano social e
cultural, através da realizagdo de novas cimeiras com o Brasil,
Mogambique e Cabo Verde e o seguimento das visitas a Angola e Sao
Tomé e Principe e a continuagdo da participagdo portuguesa no apoio
europeu e internacional a Mogambique;

Com a Ucrania, tendo particularmente em conta a invasao ilegal por parte
da Russia, devera prosseguir-se um apoio multidimensional, que inclua a
vertente humanitéria, a participagdo nacional nos esforcos de
reconstru¢éo naquele pais e a implementagéo do Acordo de Cooperagao
de Seguranga;

Com os Estados Unidos da América, reforgando as varias dimensées da
cooperagao, incluindo nas areas da seguranca e defesa, dos oceanos e
da ciéncia e tecnologia;

Com os paises da Africa Subsariana e da América Latina, considerando
quer as relagdes historicas, quer os interesses comuns, quer a presenga
de importantes comunidades portuguesas, procurando consolidar e
reforgar essas relagdes através da realizagdo de consultas politicas, de
acoes de cooperagdo bilaterais e trilaterais e da promogdo de
investimento, incluindo iniciativas que surjam no ambito da estratégia
Global Gateway da UE;

Com os paises do Magrebe, perspetivando-se nomeadamente a
realizag@o de cimeiras com Marrocos e Argélia, valorizando em particular

as areas da economia, seguranga, energia e migragdes, e prestando

10
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também a necessaria atengcdo ao Sahel, ao Médio Oriente e a novas
oportunidades de cooperagdo com parceiros na regidao do Golfo;
Com a india, a China, o Jap&o, a Republica da Coreia, a Australia, a Nova
Zelandia e outros paises asiaticos e do Pacifico, aprofundando os lagos
politicos, econémicos e culturais, incluindo com Timor-Leste e os paises
da Associacdo de Nagbes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e paises
membros do Férum das llhas do Pacifico.»

Reforgar as relagdes multilaterais e o papel de Portugal nas

organizagoes internacionais

Neste designio, o Relatério do Orgamento do Estado para 2025 anexo &

Proposta de Lei em andlise, destaca as seguintes prioridades:

«No quadro da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU): implementar a
campanha relativa & candidatura de Portugal a membro nao permanente
do Conselho de Seguranca da ONU, para o mandato 2027-2028,
assumida como um designio de afirmag&o externa de Portugal; participar
ativamente nos trabalhos das Nagdes Unidas, e das sués agéncias
espécializadas, apoiando também o trabalho do Secretario-Geral e o seu
programa de agédo, como a Cimeira Social de 2025; participar em todas
as agendas relevantes das Nagdes Unidas, designadamente no que
respeita as missdes de paz, a agao climatica e as questdes ambientais, a
Agenda 2030, a defesa da biodiversidade, as questdes da agua, a Agenda
dos Oceanos, apoiando o processo conducente a Terceira Conferéncia
dos Oceanos das Nagdes Unidas, os direitos humanos, a salde, a
seguranga alimentar, a luta contra a corrupgao, terrorismo e drogas e a
resposta a novas ameagas; reforcar as contribuicoes voluntarias para
programas, projetos e agdes especificas na area do desenvolvimento e
acao humanitaria, particularmente nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste; apoiar proativamente a proposta de
extenséo da plataforma continental de Portugal;

No quadro da Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO):

contribuir para o cumprimento dos compromissos de refor¢go da postura

11
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de dissuasao e defesa da NATO e de partilha de encargos, incluindo no
quadro do «Compromisso de Gales», tendo em vista a atualizagdo do
financiamento comum da Alianga e a edificagao de capacidades por parte
de cada Aliado, assim como o desenvolvimento de capacidades conjuntas
e o fortalecimento das bases industriais de defesa dos Aliados; contribuir
para a implementacao das decis6es da Cimeira de Washington nas suas
varias dimensodes, em particular no que respeita ao apoio a Ucrania, bem
como a operacionalizagao do Plano de Acéo para a Vizinhanga Sul;

¢ No quadro da Conferéncia Ibero-Americana (CIB), participar ativamente
nas atividades e programas da Conferéncia, da Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB) e da Organizagéo de Estados Ibero-Americanos;

e Continuar a participar ativamente na Organizagdo para a Seguranga € a
Cooperacgao na Europa (OSCE) e valorizar a participagédo nas instancias
internacionais de cooperagdo econdmica, como a Organizagao para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), bem como nos
féruns multilaterais e regionais de cooperagao, desenvolvimento e
seguranga, designadamente na Unido para o Mediterrdneo, no Conselho

da Europa e no seu Centro Norte-Sul.»

4. Valorizar o espaco lusofono e a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)

Neste objetivo, o Relatério do Orgamento do Estado para 2025 anexo a Proposta
de Lei em analise, destaca as seguintes prioridades:

o «Prosseguir os esforcos de internacionalizacdo da lingua portuguesa,
tendo em vista a sua inclusdo como lingua oficial e de trabalho de um
leque mais alargado de organizagbes internacionais, incluindo das
Nacoes Unidas;

¢ Continuar a promover o ensino do portugués no estrangeiro, bem como a
formacdao de estudantes luséfonos no sistema de ensino superior
nacional;

e Apoiar o reforco das diferentes dimensdes da CPLP, colaborando

ativamente nos seus programas, atividades e objetivos gerais e

12
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contribuindo para o reforgo da sua afirmagdo enquanto organizagao
internacional.;

Continuar a apoiar a operacionalizagéo do Acordo sobre Mobilidade entre
os Estados-Membros da CPLP; |

Apoiar os trabalhos da Presidéncia de Sdo Tomé e Principe e do

secretariado executivo da Organizagao;

Continuar a contribuir para o fundo especial da CPLP e para o reforgo da
acéao cultural no espago CPLP, com destaque para as comemoragoes dos
50 anos das independéncias de Angola, Mogambique, Cabo Verde e Sdo
Tomé e Principe, bem como para as comemoragdes dos 200 anos do
reconhecimento por Portugal da independéncia do Brasil;

Iniciar a revisdo do regime juridico do ensino do portugués no

estrangeiro.»

5. Politica de cooperacao

Neste eixo, o Relatério do Orgamento do Estado para 2025 anexo a Proposta de

Lei em andlise, destaca as seguintes prioridades:

«Reforgar a capacidade de influéncia e participacéo ativa de Portugal nos
debates sobre cooperacgéo para o desenvolvimento na ONU, UE, OCDE,
CIB, CPLP e institui¢des financeiras internacionais e de desenvolvimento,
designadamente em matéria de eficacia e coeréncia das politicas de
desenvolvimento relativas a paises menos avancados, paises em
situacéo de fragilidade, pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
ambiente e alteragdes climaticas, financiamento do desenvolvimento
(incluindo o acompanhamento da implementagdo do Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional — Europa
Global e do Global Gateway) e do nexo agdo humanitaria-
desenvolvimento-paz;

Promover e consolidar os programas de internacionalizagédo da lingua e
da cultura portuguesas e de cooperacao cultural com paises parceiros em
diversos blocos regionais, no quadro das relagdes bilaterais e
multilaterais: CPLP, SEGIB, incluindo o reforgo do bilinguismo da CIB, e
EUNIC.

13
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Reforgar a Cooperagao Delegada (FRESAN, SWAIMS, +IGUAL, PRO-
JUST, +EMPREGO 2, CITRES-MAIO) e participar em iniciativas Team
Europe (TEIl) e Global Gateway.

Apoiar o Fundo de Cooperacéo Triangular junto da SEGIB para reforgar
a cooperagao entre Portugal, a América Latina e a CPLP;

Coordenar a implementacao da Estratégia da Cooperagdo Portuguesa

2030, designadamente em matéria de comunicagao e digitalizacao;

Aprofundar a parceria com os PALOP e Timor-Leste, estruturada nos
programas estratégicos de cooperagéo e concretizada nos programas e

acoOes de cariz bilateral, triangular e multilaterai;

Continuar a promover projetos de organizagdes néao governamentais para

o desenvolvimento;

Continuar a defender e promover a igualdade de género e os direitos das
mulheres e raparigas, de forma transversal;

Implementar o Plano da Acao da Estratégia Nacional de Educagéo para

o Desenvolvimento:

Implementar o programa plurianual de capacitagao dos PALOP e Timor-
Leste na area da economia e do mar, na area das infraestruturas, na area
da agricultura e da seguranga alimentar, e o programa de apoio a
capacitagdo no dominio das politicas publicas e dos sistemas educativos,

em parceria com universidades;

Criar uma estratégia de comunicagao e de diplomacia publica visando

uma aproximagao aos cidadaos;

Continuar a aposta na atribui¢do de bolsas de estudo da cooperagéo.

(o]

. Desenvolver uma politica integrada para as comunidades
portuguesas e reforcar os meios humanos e técnicos dos postos

consulares

Neste ambito, o Relatério do Orgamento do Estado para 2025 anexo & Proposta

de Lei em analise, destaca as seguintes prioridades:

e «Melhorar a resposta da rede consular através do reforco dos meios

humanos e técnicos da Diregdo-Geral dos Assuntos Consulares e das
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Comunidades Portuguesas, dando cumprimento ao previsto no Plano de
Agdo para as Migragdes; |

o Diversificar e facilitar o agendamento do atendimento na rede consular;

e Aumentar as permanéncias consulares, reforcar a capacidade de
resposta as situagbes de emergéncia consular e prosseguir com a
modernizagao tecnoldgica dos postos consulares;

e Aumentar os mecanismos de ligagdo as comunidades portuguesas
através de apoios ao associativismo, a comunicagéo social da didspora,
e as instituigdes de apoio social das comunidades, promovendo o capital
humano, politico, empresarial e cultural da diaspora;

e Valorizar o Conselho das Comunidades Portuguesas, enquanto 6rgdo
consultivo do Governo para as politicas dirigidas aos portugueses no
estrangeiro;

e Continuar a desenvolver a rede de Gabinetes de Apoio ao Emigrante, em
articulagdo com a aposta no Programa Regressar;

e Continuar a incentivar e mobilizar a participagdo civica e politica dos
portugueses no estrangeiro, promovendo processos eleitorais adequados
a realidade de quem vive no estrangeiro;

e Apostar numa revitalizagao da rede do ensino portugués no estrangeiro,

em todas as suas vertentes.»

B — QUANTIFICACAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Do ponto de vista da quantificagdo das medidas e fontes de financiamento,
o Governo refere que o Programa Orgamental da Representacédo Externa, para
2025, evidencia uma dotagéo de despesa total consolidada de 472,9 milhdes de
euros, o que excede em 10,1% a estimativa de 2024, cifrando-se a receita total
consolidada no mesmo montante, conforme apresentado no quadro infra da

conta do Programa.
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O Quadro infra reproduzido, constante do Relatério do Orgamento do Estado

para 2025, detalhe a Conta do Programa Orgcamental em analise:

Quadra 518 Jepresentacso Swterna (POCTY — Conta So Fragrama Orgamenta
E s e L e )
DESPESA
Urspesa corrente a1l 4423 9.4 oLy
Uesprass o T O pessod 206,72 2180 8.3 46,1
Azutsigda de aens e senegas JE3 BO9 4,1 b Bl
LLIOL & DLITUL BASSIEOY 3,0 fafy] FLRN a0
Irarsferdaziay sorentey 103,60 1181 15,7 251
Subutdas .0
Ditras gess Desas DA Treres 322 332 64 22
Urespesa de capital 17,8 205 153 43
Inves rerio 16,2 18,7 6.2 40
tra referénziay se copsal 20 0z ror. o0
Tictras gewaesyy cecapial 1,6 146 2.8 23
viferengas de consolidagdo B 1]
Oespesa efetiva consolidada 2294 ans 101

At Birarceirss
P was Hirarceius

Diferen¢asz de consolidag3p do ativos e passivos

Despesy total consolidada 4294 4729 10,1
Receits total consolbidada 16,9 ans 233
Saldo Orgamental ' 1875

PO MEmang;

Oespesas par Fonte de Financiamento consolidada Omamento 2025

dazpitas de | Txston 341
dazeitas Prdarias 2318
Pardos Laropele 32

ransfer@nc as ertre entdades 346

piferensas de consolidag3o

RO% L DTRLOrIE QLTI il rig CUDTIINS 20 LoD trpnstetdnaas L BShIin 21vD @ DISSEON provenartes o destinatos 2
sntizess e

L] o i LS SR i IR e 11 B o

Neste ambito, o Governo salienta que do total de receita consolidada, que
ascende a 472,9 milhdes de euros, 374,3 milhées de euros respeitam a receitas
de impostos. Destacam-se do total da receita, as taxas, multas e penalidades,
das quais a maior parte sdo arrecadadas pelo Fundo para as Relacbes
Internacionais no ambito dos emolumentos consulares e taxas ARIS
(Autorizagdes de Residéncia), e as transferéncias correntes, das quais parte é

relativa a financiamento comunitario afeto a GAF MNE.

Refere também o Governo que para esta dotacédo de despesa total consolidada

do Programa, que alcanga os 472,9 milhdes de euros, contribuem,
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particularmente, as despesas com pessoal no valor de 218 milhdes de euros,
destacando-se, a estrutura da massa salarial dos servigos internos e dos
servigos periféricos externos que integram a Gestdo Administrativa e Financeira
do Ministerio dos Negdcios Estrangeiros (GAF MNE), e o Instituto Camées I.P.,
que incluem os encargos com o mapa de pessoal e reforgo da Rede do Ensino
de Portugués no Estrangeiro (REPE).

Quanto as dotagbes referentes a aquisigdes de bens e servigos, representam
80,9 milhdes de euros, os quais maioritariamente sdo afetos & GAF MNE,
associados a despesas de funcionamento da entidade e a projetos no Ambito do
Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia (PRR).

As dotagdes referentes a transferéncias correntes, ascendem a 119,1 milhdes
de euros, para as quais contribuem particularmente a dotacdo especifica de
Contribui¢cdes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais (CQOI) e da rede
externa do Instituto Camédes I.P., no ambito de protocolos de cooperagdo com
entidades publicas e privadas, designadamente Organizagbes nao

Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD).

Quadre 5.20. Representacdo Externz (2003) — Dotacfes sspacificas

[ [0 B3R T v ]

POD3 - REPRESENTACAO EXTERNA 59,0 68,0 244

QUOTIZALOLS 2ARA QRGANTZACOES INTERNACIORAIS 70,0 68,0 ik
TRANSFERENCIADE RECEITA CONSIGNADA, 20,0
CONSIGNACAD IRC - CANDTE 1P, 20.0

Porae Minsaels gon Fimargas

A dotagédo especifica de Contribuicbes e Quotizagdes para Organizacdes
Internacionais (CQOI), de 68 milhdes de euros, que integra o Programa é
financiada por receitas de impostos (62,5 milnGes de euros) e por transferéncias

do Fundo para as Relagdes Internacionais (5,5 milhGes de euros).
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Quadro 5.21. Representagao Externa (PO03) — Despesa por medidas do Programa

(M hdes de euraz)

Despesa Efetiva NSo Consolidada 585,0 100,0
002 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 455,7 77,9
003 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA COUPERACAD ECONOMICA EXTERNA 1039 178
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILIENCIA 24,3 42
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEZOPOLITICO 10 0.2

Despesa Total Ndo Consolidada 585,0

Diferengas de consolidacio
Diferengas de consolida¢do de ativos e passivos
Despesa Tota! Consolidada 472,9
Despesa Efetiva Consolidada 472,9
Por Memdria.
Ativos Financeiros

Passivos financeiros

Consolidagio de Operagbes financeiras

Na estrutura de distribuicdo da dotagéo da despesa efetiva ndo consolidada por
medidas inscritas no Programa, no valor de 585 milhdes de euros, destaca o
documento a medida 002 — Servigos Gerais da Administragdo Publica, com
455,7 milhdes de euros, representando 77,9% do total, para a qual releva o
orcamento da GAF MNE, e a medida 003 — Coopera¢do Econdmica Externa,
com 103,9 milhdes de euros, que representa 17,8% do total, com maior

expressao no orgamento do Instituto Camoes, I.P.

No que concerne a medida 102 — Plano de Recuperagao e Resiliéncia, foram
afetos 24,3 milhdes de euros, com particular impacto no orgamento da GAF MNE
" para o desenvolvimento de projetos no dominio da reformulagéo do atendimento

dos servigos publicos e consulares no &mbito da transformacgéo digital.

Por fim, na medida 103 — Impacto do choque geopolitico estdo afetos 1 milhdo
de euros, distribuidos entre a GAF MNE e o Fundo para as Relagdes

Internacionais.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emissao facultativa, o deputado autor do presente
parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em

analise.

PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica,
a 10 de outubro de 2024, a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2, que «Aprova o
Orgamento do Estado para 2025;

2. A referida Proposta de Lei e o Relatério anexo sobre o Orgamento do
Estado para 2025 foram objeto de anélise e apreciagéo pela Comisséo de
Negédcios Estrangeiros € Comunidades Portuguesas, nos termos do
presente Parecer;

3. Em especial foram analisadas as areas relativas a competéncia da
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
nomeadamente o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgcamentais
e Politicas Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.3.3
referente ao Programa Orgamental 03 “Representagdo Externa”, no qual
o Governo identifica as politicas e medidas para a area, bem como a

quantificagéo destas medidas e respetivas fontes de financiamento.

4. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a Proposta de
Lei foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais e regimentais para
ser apreciada e votada pelo plendrio da Assembleia da Republica,
cabendo a esta Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o respetivo Parecer;
5. Em conformidade, a Comissao Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas é de parecer que a Proposta de Lei n.°

26/XVI/1.2, que «Aprova o Orgcamento do Estado pra 2025», no que
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respeita a area dos Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
(Representagao Externa), esta em condigdes de ser remetida a Comissao
Parlamentar de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica,
competente para elaborar o relatério final, nos termos do n.° 3 do artigo
205.° do Regimento da Assembleia da Republica, assim como de,
posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plenario. da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 29 de outubro de 2024.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
//41 R
(Gilberto Anjos) (Sérgio Sousa Pinto)
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