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Apreciagao Parlamentar n.° 6/XVII
Decreto-Lei n.° 1-A/2026, de 6 de janeiro, que altera o Decreto-Lei n.° 37-
AJ2025, de 24 de margo, que define um novo modelo para a atribuicao de um
subsidio social de mobilidade no ambito dos servigos aéreos entre o
continente e as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira e entre estas

Regides.

O Subsidio Social de Mobilidade (SSM) constitui um instrumento fundamental de
politica publica destinado a mitigar os custos acrescidos de mobilidade impostos pela
insularidade, assegurando a coesao social e territorial e promovendo a igualdade de
oportunidades entre cidadaos residentes no territorio continental e nas Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira.

Trata-se de um mecanismo de continuidade territorial e de correcdo de uma
desvantagem objetiva e estrutural, isto €, um sobrecusto associado ao territério e ao
funcionamento do mercado, e ndo a escolhas individuais. Por isso mesmo, ndo pode
ser tratado como um favor administrativo nem como um apoio social tipico

dependente de avaliagdes casuisticas da situacao financeira de cada pessoa.

O SSM é, em substancia, um mecanismo de compensacédo de um custo acrescido
que resulta de uma condi¢ao geografica e econdmica que os cidadaos nao controlam.
E um instrumento de coes&o nacional que deve aproximar, e ndo afastar, os cidaddos
das Regides Autdbnomas da fruicdo efetiva de direitos e oportunidades em condigdes
de maior equilibrio com o Continente, incluindo no acesso a trabalho, educacao,

saude, vida familiar e participagao civica.

Neste contexto, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 1-A/2026, de 6 de janeiro, que
procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 37-A/2025, invocando a entrada em

funcionamento, em janeiro de 2026, da plataforma que assegura a tramitacédo do SSM
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e a necessidade de fixar um periodo de adaptagdo. Contudo, o Governo, além de
ajustes de natureza meramente técnica e operacional, entendeu aproveitar a
oportunidade para, entre outras alteragdes, prever que a condigao de pagamento do
subsidio passa a estar dependente da regularidade da situagdo contributiva e
tributaria do beneficiario perante a segurancga social e a Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

Na pratica, este impulso governativo serviu para introduzir condicionalidades e énus
que se afastam da natureza e da finalidade do SSM enquanto instrumento de coesao
territorial. Ainda que tal opgédo surja densificada em ato regulamentar, ela é
politicamente inseparavel do novo quadro criado e alterado pelo Governo, tanto mais
que o proprio Decreto-Lei n.° 1-A/2026 explicita que procede a ajustamentos ao
regime de 2025 por necessidade de harmonizagdo com a regulamentagdo da

plataforma.

Ora, a introdugdo de uma condicdo de pagamento assente na regularidade
contributiva e tributaria representa a criagao de um critério de exclusdo que nao existia
no desenho original do instrumento e que pode afetar precisamente os cidaddos em

situagcao econdmica mais vulneravel.

Esta opcgao revela uma inversao profunda do sentido do instrumento, concebido como
um mecanismo universalista de correcao territorial, assente num regime que n&o tem
por base condigao de recursos, nem se centra na avaliagdo do individuo concreto em

funcdo do seu rendimento.

Acresce uma evidéncia politica e social que ndao pode ser escamoteada. Um cidadao
com elevada capacidade economica continuara a beneficiar do SSM, enquanto um
cidaddo com dificuldades, que, por exemplo, tenha um incumprimento fiscal ou
contributivo, ou esteja em processo de regularizagao, pode ver vedado o acesso a um

mecanismo que existe precisamente para neutralizar um custo estrutural que, dada a
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sua situagcado concreta de vulnerabilidade, lhe podera pesar desproporcionalmente.
Desta forma, a mensagem implicita € profundamente regressiva e contraria ao
proposito de coesdo, como se 0 SSM fosse um beneficio que se concede ou recusa

em fungdo de um juizo de merecimento administrativo.

Esta transformacéo €, além disso, geradora de um precedente politicamente perigoso.
Iniciar a introdugdo de condicionalidades abre a porta a sucessivas revisdes
restritivas, normalizando a ideia de que um mecanismo de compensacéo territorial
pode ser progressivamente condicionado por requisitos alheios a sua finalidade, com
o risco de o desfigurar e o aproximar, por acumulagdo de obstaculos, a um regime

seletivo, injusto e burocratico.

A coeséo territorial constroi-se garantindo previsibilidade, acessibilidade e tratamento
equitativo, reduzindo barreiras e tornando os procedimentos tdo automaticos quanto

possivel.

Neste ponto, é particularmente relevante sublinhar que o préprio Presidente da
Republica, ao promulgar o diploma, manifestou reservas explicitas quanto a “nova
obrigatoriedade” de auséncia de dividas ao Fisco e a Seguranga Social, e quanto a
possibilidade de se exigir ao cidaddo documento comprovativo da situagao
contributiva, assinalando tratar-se de matéria que “é, ou deveria ser, por forga da
legislacéo vigente, do conhecimento do Estado”, justificando a promulgagéao pela
importancia do tema para os residentes nas Regides Autbnomas dos Acores e da

Madeira.

A apreciagao parlamentar justifica-se ainda porque o Governo deve clarificar, de forma
transparente e objetiva, os fundamentos e a analise prévia que sustentam um
redesenho que condiciona o acesso ao SSM. Nao se conhece que estudos foram

realizados, que avaliagao de impacto social e territorial foi efetuada ou que garantias
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existem de que esta condicionalidade nao se tornara a primeira de varias, abrindo

caminho a uma erosao gradual do carater universalista do SSM.

Estas perguntas, que sdo politicamente e juridicamente incontornaveis, e que
justificam uma avaliagéo da latitude que o Decreto-Lei e as suas recentes alteragdes
atribuem ao Governo para operar desta forma arbitraria, devem ser respondidas no
espaco proprio do debate parlamentar, tanto mais quanto as alteragdes introduzidas

suscitam controvérsia institucional e politica relevante no plano regional.

Em suma, o caminho deve ser o de tornar o modelo mais simples e automatico,
reforcando a confianga dos cidadaos no Estado e a coesao do territério, e ndo o de
introduzir exclusdes e condicionalidades que fragilizam o acesso ao mecanismo e

abrem precedentes para restricdes futuras.

Assim, as Deputadas e os Deputados do Partido Socialista abaixo-assinados
vém requerer, nos termos e para os efeitos da alinea c) do artigo 162.° e do
artigo 169.° da Constituicao da Republica Portuguesa e do artigo 189.° do
Regimento da Assembleia da Republica, a apreciagao parlamentar do Decreto-
Lei n.° 1-A/2026, , de 6 de janeiro, que altera o Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24
de mar¢o, que define um novo modelo para a atribuicao de um subsidio social
de mobilidade no ambito dos servigos aéreos entre o continente e as Regides
Auténomas dos Acgores e da Madeira e entre estas Regides, publicado no Diario
da Republica n.° 3/2026, Suplemento, Série |, de 6 de janeiro de 2026.

Palacio de Sao Bento,7 de janeiro de 2026

As Deputadas e os Deputados

José Luis Carneiro
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