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Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social

Exmos. Senhores,

Junto se remete, a apreciacdao da CGTP-IN aos Projectos de Lei n? 825; 829 a
831/XIV/22, juntamente com oficio e os respectivos impressos.

Com os melhores cumprimentos,
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Assunto: Apreciagdo dos Projectos de Lei n° 825/XIV/2? (PCP) - Altera o regime do despedimento
colectivo e do despedimento por extingdo do posto de trabalho e revoga o despedimento por inadaptagéo,
reforcando os direitos dos trabalhadores;

Projecto de Lei n° 829/XIV/2.2 (PCP) - Revé o regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de
doencas profissionais, procedendo & primeira alteracdo a Lei n° 98/2009, de 4 de Setembro;

Projecto de Lei n° 830/XIV/2.2 (PCP) - Promove a participacdo dos trabalhadores em matéria de
seguranga e saude no trabalho;

Projecto de Lei n° 831/XIV/2.2 (PCP) - Recélculo das prestacdes suplementares para a assisténcia de
terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto;

Projecto de Lei n° 832/XIV/2.2 (PCP) - Adita a Associagdo Nacional dos Deficientes Sinistrados no
Trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das coimas aplicadas por violagdo das regras de
seguranga e saude no trabalho ou resultantes do incumprimento de regras de reparagdo de acidentes de

trabalho

Nos termos legais, junto se envia os pareceres aos Projectos de Lei em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Pel'A Comissdo Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

(José Augusto Oliveira)

Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Rua Vitor Cordon, 1-2.° - 1249-102 Lisboa — Portugal — Tel.:+351 21 3236500 — Fax: +351 21 3236695 — email: cgtp@cgtp.pt



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Projecto de Lei n° 825/XIV/2.2 - Altera o regime do despedimento colectivo e do
despedimento por extingdo do posto de trabalho e revoga o despedimento por
inadaptagao, reforgando os direitos dos trabalhadores (décima sétima alteragao a lei n.°
712009 de 12 de Fevereiro que aprova o codigo do trabalho)

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electrénico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 11 de Junho de 2021

Assinatura

Foi

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




ACCAOE LUTA POR UM
PORTUGAL COM FUTURQ!

PROJECTO DE LEI N° 825/XIV/2®

Altera o regime do despedimento colectivo e do despedimento por extingao do posto de
trabalho e revoga o despedimento por inadaptagdo, reforcando os direitos dos
trabalhadores (décima sétima alteragao a lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro que aprova o
codigo do trabalho)

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

Desde o primeiro momento que a CGTP-IN manifestou a sua firme oposi¢do a facilitagdo do
despedimento por inadaptacao e a facilitacdo do despedimento colectivo e extingdo do posto de
trabalho.

Ja antes das alteragdes ao cddigo do trabalho, introduzidas pelos governos PS e PSD/CDS,
terem flexibilizado ainda mais os despedimentos, a CGTP-IN considerava que em Portugal
vigorava um dos mais permissivos processos de despedimento por causa objectiva, cujo regime
nao era suficientemente protector no sentido da protecgdo do principio da proibigdo do
despedimento sem justa causa.

Na verdade, como demonstrou a realidade, especialmente em matéria de despedimento por
extingdo do posto de trabalho, quer os critérios adoptados, quer a sua ordem de preferéncia, ndo
asseguram a objectividade do despedimento, permitindo a decisdo arbitraria do empregador, ou
remetem para caracteristicas subjectivas do trabalhador alheias a prestagdo do trabalho, ou
consideram aspectos da relagado do trabalho que consubstanciam uma clara discriminagéo dos
trabalhadores com maior antiguidade e com maior experiéncia profissional e, por isso, mais
‘onerosos”.

A formulagdo adoptada tem permitido a muitas empresas despedirem de forma discricionaria
muitos trabalhadores, que, ndo obstante a sua enorme experiéncia e qualificagdes, mesmo
assim, viram precarizada, de forma irreversivel, a sua relacdo de trabalho. E isto sucedeu ao
mesmo tempo que se embarateciam os despedimentos, diminuindo drasticamente as
compensacdes por despedimento por causa objectiva.

A ofensiva contra o principio do despedimento sem justa causa agravou-se com as alteragdes
promovidas no dominio do despedimento por inadaptagao, acolhendo também as “situagdes de
alteragéo na estrutura funcional do posto de trabalho”, facilitando de forma irreversivel esta forma
de despedimento, a qual reconfigurou e de alargou as causas legitimadoras do despedimento,
em termos que a CGTP-IN considera inconstitucionais, tendo em conta a expressa proibicdo dos
despedimentos sem justa causa. Mas ndo foi s6 no dominio do direito substantivo que os
trabalhadores ficaram mais desprotegidos, foi também no dominio do direito adjectivo,
nomeadamente, no que se refere as garantias processuais previstas.



A par de outras medidas como a alteragéo do sistema de caducidade das convengdes colectivas,
a adesao individual a um contrato colectiva ou o fortalecimento dos instrumentos de controlo por
parte da ACT, sempre assumimos, por entre as nossas reivindicagdes, a revogacao de todas as
normas gravosas introduzidas no Cédigo do Trabalho, em especial, mas ndo exclusivamente, as
que o foram no periodo da troica.

N&o obstante esta reivindicagdo, até agora, ao contrario do que poderia ser expectavel, o
governo actual ndo fez eco, nas suas politicas, de tais pretensdes. Nesse sentido, € em boa hora
que o grupo parlamentar do PCP vem assumir esta tarefa, através da apresentagao do Projecto
de Lei em analise e que visa, precisamente, comegar por conferir maior protec¢do ao principio
da seguranga no emprego, quer atraves das alteragbes puramente processuais propostas, quer
o reforgo da compensacao por antiguidade que constitui, a par da reintegragdo, um importante
dissuasor do despedimento.

As alteragdes que aqui s@o propostas, a serem aprovadas, ndo deixariam de constituir um
importante reforgo no dominio do combate a precariedade, principalmente num periodo de crise
economica e social em que o desemprego esta em crescimento.

Considerando que, na opinido desta central, o caminho para um pais com crescimento, justica
social e desenvolvido ndo se faz sem um trabalho digno e com direitos, promotor de
oportunidade de valorizagdo pessoal e social, como resulta da Constituicho da Republica
Portuguesa nascida da revolugdo de Abril, o actual Projecto de Lei d6 pode merecer a nossa
aprovacao.

11 de Junho 2021



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Projecto de Lei n° 829/XIV/2.2 - Revé o regime de reparagao de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais, procedendo & primeira alteragdo a Lei n° 98/2009, de 4 de Setembro

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 11 de Junho de 2021

Assinatura

Foi2

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 829/XIV (PCP)

Revé o regime de reparagao de acidentes de trabalho e de doengas profissionais,
procedendo a primeira alteragao a Lei n° 98/2009, de 4 de Setembro

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A CGTP-IN defende, desde hd muito, uma alteracdo profunda do regime da reparacdo dos
acidentes de trabalho e doencas profissionais e de toda a filosofia que |lhe esta subjacente, de
forma a torna-lo compativel com o principio da dignidade humana, aceite e consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa.

De facto, o dispositivo reparatério dos acidentes de trabalho e doengas profissionais actualmente
em vigor ndo tutela directamente o direito a vida e a integridade fisica do trabalhador, bens juridicos
constitucionalmente valorados como fundamentais, mas apenas a integridade econdmica ou
produtiva do trabalhador sinistrado, medida pelo valor do seu salario contratual, pelo que os danos
relevantes indemnizaveis sdo apenas a redu¢édo da capacidade de ganho ou de trabalho e, mesmo
em caso de morte, 0 dano considerado é apenas a lesdo de certa capacidade de rendimento que
favorecia determinadas pessoas, economicamente dependentes do trabalhador. Dai que, a luz
deste regime, os danos morais ou ndo patrimoniais sofridos pelo trabalhador e pela sua familia
nao seja indemnizaveis.

Neste quadro, o presente Projecto de Lei, apesar de néo se configurar ainda como uma reviséo
total e aprofundada do regime da reparagdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais,
contribui sem duvida alguma, de modo claro e efectivo, para a melhoria da protec¢do dos
trabalhadores em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional.

Em primeiro lugar, a previsao da atribuigdo de uma indemnizagao por todos os danos patrimoniais
e ndo patrimoniais sofridos pelo trabalhador e sua familia em consequéncia do acidente de
trabalho, e independentemente de culpa do empregador, constitui um imenso progresso no sentido
do respeito pela dignidade humana do trabalhador e do reconhecimento de que a vida, a salde e
a integridade fisica dos trabalhadores no trabalho tém que ser valoradas da mesma forma e na
mesma medida que em qualquer outra circunstancia social.

Em segundo lugar, a reintrodugao da retribuicdo minima mensal garantida como referencial das
prestacdes por acidente de trabalho é uma medida da mais elementar justica, que vai contribuir
para melhorar sensivelmente o valor das prestagdes a atribuir.

Saliente-se, alias, que a introdugéo da referéncia ao IAS (Indexante dos Apoios Sociais) no ambito
do regime da reparagao de acidentes de trabalho e doengas profissionais néo faz nem nunca fez
qualquer sentido. Este regime destina-se a cobrir um exclusivo e especifico risco laboral, directa
e intrinsecamente ligado a relagdo laboral e aos rendimentos dela decorrentes, cuja



responsabilidade, precisamente por isso, cabe em exclusivo as entidades patronais. Nao se trata,
portanto, de situagdes de risco social assimilaveis as que sdo cobertas no @mbito dos regimes néo
contributivos (de cidadania) do sistema publico de seguranga social.

Assim sendo, a introdugéo do IAS como referencial destas prestagdes so pode ser entendida como
um meio de favorecer as entidades responsaveis pelo seu pagamento (entidades patronais e
seguradoras), em prejuizo dos trabalhadores sinistrados, devendo por isso ser definitivamente
eliminada, tal como preconizado neste Projecto de Lei.

No geral, a CGTP-IN concorda também com todas as restantes alteragbes introduzidas.
Aparentemente de mero pormenor, estas propostas tém como objectivo a melhoria sensivel da
proteccédo dos trabalhadores sinistrados e suas familias, designadamente através da resolugéo de
um grande numero de problemas que, no decurso dos periodos de incapacidade para o trabalho
resultantes do acidente e/ou ao longo dos processos de acidente de trabalho, colocam os
trabalhadores sinistrados em situacdo de grande vulnerabilidade econdmica e social e por vezes
pondo em risco a recuperagao da sua saude e capacidade de trabalho.

Em concluséo, o presente Projecto de Lei merece a inteira concordancia da CGTP-IN, pelo que
fazemos votos pela sua rapida e completa aprovagéao.

11 de Junho de 2021



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Projecto de Lei n° 830/XIV/2.2 - Promove a participagao dos trabalhadores em matéria de
seguranga e saude no trabalho (72 alteragao a Lei n° 102/2009, de 10 de Setembro, que
estabelece o regime juridico da promogao da seguranga e saude no trabalho)

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electrénico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 11 de Junho de 2021

Assinatura

o1

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




Projecto de Lei n° 830/XIV (PCP)

Promove a participagao dos trabalhadores em matéria de seguranga e saude no trabalho
(72 alteragao a Lei n° 102/2009, de 10 de Setembro, que estabelece o regime juridico da
promogao da seguranga e saude no trabalho)

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

Os representantes dos trabalhadores para a SST s&o uma estrutura de representagdo colectiva
dos trabalhadores, que estes podem constituir para a defesa e prossecugéo dos seus direitos e
interesses na area especifica da seguranga e saude no trabalho.

Este direito a representacdo em matéria de SST, enquanto direito colectivo dos trabalhadores,
constitui um elemento fundamental na correlagdo de forgas entre trabalhadores e entidades
patronais em matéria de SST. Como porta voz da salvaguarda do direito a condig¢des de trabalho
dignas, saudaveis e seguras, que contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores, o representante dos trabalhadores para a SST é um pilar fundamental do
cumprimento da legislagdo em vigor e da actividade reivindicativa ligada as condigdes de
seguranca e saude no trabalho.

Por este motivo, a CGTP-IN tem vindo a defender a alteragdo do regime da eleicdo dos
representantes dos trabalhadores para a SST, no sentido de simplificar os respectivos
procedimentos, tornando-os mais adequados ao efectivo exercicio do direito dos trabalhadores
elegerem estes seus representantes.

De facto, o actual processo de eleigao dos representantes dos trabalhadores para a SST constitui
um verdadeiro obstaculo devido a um excesso de complexidade e formalismo. O processo esta
regulamentado de forma demasiado exaustiva, néo deixando espaco para a auto-organizagao dos
trabalhadores e impondo limitagdes intoleraveis a todo o procedimento; por outro lado, introduz
uma pesada carga burocratica, cujo Unico objectivo parece ser entravar e dificultar a realizagéo de
eleigbes, e possibilita uma inaceitavel ingeréncia patronal no processo. Nao é aceitavel que este
processo seja mais complexo e os trabalhadores tenham sobre ele menor dominio do que no caso
do processo de eleicdo das comissdes de trabalhadores.

Neste quadro, a CGTP-IN concorda com o presente projecto, considerando que 0 mesmo vem ao
encontro das nossas reivindicagdes nesta matéria e que a sua aprovagdo constituira um justo
passo no caminho para uma maior e mais informada participagdo dos trabalhadores nas questoes
da seguranca e saude no trabalho, contribuindo por esta via para a melhoria das suas condigdes
de trabalho.

11 de Junho de 2021



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Projecto de Lei n° 831/XIV/2.2 - Recalculo das prestacoes suplementares para a assisténcia
de terceira pessoa atribuidas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de
Agosto

Identificagédo do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electrénico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 11 de Junho de 2021

Assinatura

Foi

(a) Comisséo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagéo sindical, ou associagao de
empregadores, efc.




ACCAQ E LUTA POR UM
PORTUGAL COM FUTURQ!

Projecto de Lei n° 831/XIV (PCP)

Recalculo das prestagoes suplementares para a assisténcia de terceira pessoa atribuidas
aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de Lei tem como objectivo a actualizagao das prestacdes para assisténcia de terceira
pessoa fixadas aos sinistrados do trabalho ao abrigo da Lei 2127/65, de 3 de Agosto.

Recordamos que a Lei 2127, datada de 3 de Agosto de 1965, ou seja, uma lei feita e aprovada
durante o regime fascista, regulou a matéria da reparacao dos acidentes de trabalho e doengas
profissionais até ao ano 2000, data em que foi finalmente substituida por uma nova legislag&o.
N&o podemos deixar de salientar, no entanto, que esta nova lei ndo introduziu significativas
melhorias em aspectos fundamentais do regime e que, posteriormente, o quadro legislativo em
matéria de reparagdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais (actualmente constante
da Lei 98/2009, de 4 de Setembro) foi ainda agravado nalgumas matérias, entre as quais a
substituicdo do salario minimo nacional pelo Indexante dos Apoios sociais enquanto referencial
das prestagdes por acidente de trabalho e doenga profissional

Assim, num quadro juridico que se tem caracterizado em grande medida pela desvalorizagéo da
reparacdo dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais, a CGTP-IN considera que a
alteragéo preconizada neste Projecto € inteiramente justa e faz todo o sentido, tendo em conta
que, como € Obvio, sera totalmente impossivel a quem quer que seja remunerar a prestacao de
assisténcia com os valores fixados ao abrigo de uma lei que cessou a sua vigéncia ha 21 anos,
altura em que ja vigorava ha mais de 30.

Por outro lado, e tal como sempre temos defendido, entendemos que as prestagdes por acidente
de trabalho s6 podem ter como referencial o salario minimo nacional, € nunca o Indexante dos
Apoios Sociais, na medida em que estamos perante um exclusivo e especifico risco laboral,
directa e intrinsecamente ligado a relagéo laboral e aos rendimentos dela decorrentes, cuja
responsabilidade, precisamente por isso, cabe em exclusivo as entidades patronais, e nédo
perante uma situacéo de risco social assimilavel a outras cobertas no &mbito do sistema publico
de seguranga social. Acresce que, no que toca aos acidentes de trabalho, nem sequer se trata de
prestacdes atribuidas por uma entidade publica, ja que a reparagao dos acidentes de trabalho é
assegurada por via de seguro obrigatdrio da responsabilidade das entidades patronais.

Neste contexto, a CGTP-IN concorda inteiramente com o teor do presente Projecto de Lei
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP.

11 de Junho de 2021



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Projecto de Lei n° 832/X1V/2.2 - Adita a Associagao Nacional dos Deficientes Sinistrados no
Trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das coimas aplicadas por
violagao das regras de seguranga e saude no trabalho ou resultantes do incumprimento
de regras de reparagao de acidentes de trabalho

Identificagé@o do sujeito ou entidade (a)
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Caodigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electrénico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 11 de Junho de 2021

Assinatura

Foi

(a) Comiss&o de trabalhadores, comissao coordenadora, associagéo sindical, ou associagéo de
empregadores, etc.




ACCAQ E LUTA POR UM
PORTUGAL COM FUTURQ!

Projecto de Lei n° 832/XIV (PCP)

Adita a Associacao Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho como entidade
beneficiaria de 1% do montante das coimas aplicadas por violagdo das regras de
seguranca e saude no trabalho ou resultantes do incumprimento de regras de reparagao
de acidentes de trabalho

(Separata n° 57, DAR, de 15 de Maio de 2021)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A Associagdo Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho (ANDST) presta um inestimavel
servigo, da maior relevancia social, aos sinistrados do trabalho e seus familiares, que sem esta
instituicdo estariam ainda mais desprotegidos e encontrariam dificuldades acrescidas para fazer
valer os seus direitos.

Com efeito, considerando que a legislagdo nacional em matéria de reparacdo de acidentes de
trabalho e doenca profissional é, em si, bastante desfavoravel aos trabalhadores e néo protege
devidamente nem os seus direitos nem a sua dignidade humana enquanto trabalhadores; que os
trabalhadores sinistrados ou afectados de doenca profissional (ou seus familiares em caso de
morte) se encontram frequentemente em posi¢do de grande vulnerabilidade, nomeadamente no
decurso de acgdes judiciais para reconhecimento e efectivagéo dos seus direitos, perante o poder
e influéncia das companhias seguradoras e até do Instituto de Seguranga Social, a quem compete
a reparacao das doengas profissionais; que uma larga maioria de trabalhadores incapacitados por
acidente de trabalho ou doenga profissional ndo séo, por vérias razdes, devidamente ressarcidos
dos danos sofridos e caem quase sempre no desemprego, nomeadamente porque 0s mecanismos
previstos para a sua reabilitagdo e reintegracdo profissionais néo funcionam, facil é perceber a
importancia vital que a ANDST assume para os trabalhadores sinistrados e suas familias.

Neste quadro, a CGTP-IN considera que a atribui¢do a ANDST de uma percentagem do valor das
coimas aplicadas por incumprimento das regras de seguranga e saude no trabalho e de reparagéo
dos acidentes de trabalho € uma medida de elementar justica a favor de uma institui¢do que, afinal,
é a Unica entidade que presta apoio aos trabalhadores sinistrados do trabalho.

Na opinido da CGTP-IN, esta medida apenas peca por tardia, pelo que fazemos votos para que
seja rapidamente aprovada.

11 de Junho de 2021



