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PARTE I – CONSIDERANDOS  

1. APRESENTAÇÃO SUMÁRIA 

 

O Projeto de Lei n.º 415/XVII/1.ª, apresentado pelos Grupos Parlamentares do 

PSD, PS, CH, IL, L, CDS-PP e JPP, consiste em proceder à alteração dos 

limites territoriais entre as freguesias de Lodares e União de Freguesias de 

Cristelos, Boim e Ordem, do Município de Lousada, e a freguesia de Bustelo, 

do Município de Penafiel. 

A iniciativa deu entrada na Assembleia da República a 11 de fevereiro de 2026, 

tendo sido admitida e baixado, na generalidade, à Comissão da Reforma do 

Estado e Poder Local, a 13 de fevereiro de 2026, por despacho de Sua 

Excelência o Presidente da Assembleia da República. 

A iniciativa resulta de um processo de delimitação administrativa promovido 

pelos municípios de Lousada e Penafiel, na sequência da identificação de 

desconformidades nos respetivos limites administrativos. Os elementos 

relativos ao procedimento deram entrada na Direção-Geral do Território, em 17 

de outubro de 2025, tendo esta entidade informado que o processo se 

encontrava bem instruído. 

O processo, com validação da Direção-Geral do Território, foi posteriormente 

enviado à Assembleia da República, tendo baixado à Comissão da Reforma do 

Estado e Poder Local. Esta Comissão deliberou apresentar iniciativa subscrita 

por todos os Grupos Parlamentares e pelo Deputado único representante de 

partido com assento na Comissão. 

Na reunião da Comissão da Reforma do Estado e Poder Local, foi atribuída a 

elaboração do respetivo relatório ao Grupo Parlamentar do Partido Social 

Democrata, que indicou, como relatora, a Deputada Germana Rocha. 

O diploma é composto por três artigos, referentes, respetivamente, ao seu 

objeto, à alteração dos limites territoriais e à entrada em vigor. 

 

2. ANÁLISE JURÍDICA COMPLEMENTAR  

Remete-se, no que respeita à análise jurídica para o detalhado trabalho vertido 

na Nota Técnica que acompanha o relatório, não existindo mais informação 

jurídica relevante a acrescentar para a apreciação da iniciativa.  



 

 

Comissão de Reforma do Estado e do Poder Local 

 

4 
 

 

3. ENQUADRAMENTO JURÍDICO NACIONAL E PARLAMENTAR 

 

Remete-se, no que respeita à análise das matérias de enquadramento jurídico 

nacional e parlamentar, para o discriminado trabalho vertido na Nota Técnica1 

que acompanha o relatório.  

 

4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS 

Dá-se conta, na Nota Técnica, que, no âmbito do processo de delimitação 

administrativa promovido pelos municípios de Lousada e Penafiel, foram 

ouvidas as assembleias de freguesia das autarquias diretamente envolvidas, 

designadamente a Assembleia de Freguesia de Lodares, a Assembleia da 

União das Freguesias de Cristelos, Boim e Ordem, ambas do Município de 

Lousada, e a Assembleia de Freguesia de Bustelo, do Município de Penafiel. 

As referidas assembleias de freguesia pronunciaram-se favoravelmente, 

constando as respetivas deliberações do Anexo II do processo. Esta pronúncia 

preliminar justifica, nos termos assinalados na Nota Técnica, a ausência de 

resposta à consulta posteriormente promovida pela Comissão, em 26 de 

março, à Assembleia e Junta de Freguesia de Lodares, à Assembleia e Junta 

de Freguesia de Bustelo e à Assembleia e Junta da União de Freguesias de 

Cristelos, Boim e Ordem. 

Nos termos do artigo 134.º do Regimento da Assembleia da República, foi 

igualmente espoletada a consulta pública da presente iniciativa, a qual 

permanecerá aberta durante todo o período de tramitação, até ao início da 

votação na especialidade ou, em caso de rejeição, até à votação na 

generalidade. Os contributos recebidos ficarão acessíveis através da página da 

iniciativa. 

PARTE II – OPINIÃO E POSIÇÃO 

1. OPINIÃO DO DEPUTADO RELATOR 

 

 
1 Conforme página 4 a 7 da Nota Técnica. 
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Nos termos do n.º 4 do artigo 139.º do RAR, a opinião do Relator é de elaboração 

facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir 

considerações políticas sobre o Projeto de Lei em apreço.  

 

 

2. POSIÇÃO DO GRUPO PARLAMENTAR/DEPUTADO 

 

Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar pode solicitar que sejam anexadas o 

relatório, as suas posições políticas, que não podem ser objeto de votação, 

eliminação ou modificação. 

 

PARTE III – CONCLUSÕES  

1. CONCLUSÕES  

 

O Projeto de Lei n.º 415/XVII/1.ª, apresentado pelos Grupos Parlamentares do 

PSD, PS, CH, IL, L, CDS-PP e JPP, consiste em proceder à alteração dos limites 

territoriais entre as freguesias de Lodares e União de Freguesias de Cristelos, 

Boim e Ordem, do Município de Lousada, e a freguesia de Bustelo, do Município 

de Penafiel. 

A iniciativa deu entrada na Assembleia da República a 11 de fevereiro de 2026, 

tendo sido admitida e baixado, na generalidade, à Comissão da Reforma do 

Estado e Poder Local, a 13 de fevereiro de 2026, por despacho de Sua 

Excelência o Presidente da Assembleia da República. 

O Projeto de Lei em apreço cumpre os requisitos formais previstos no n.º 1 do 

artigo 123.º e no n.º 1 do artigo 124.º do Regimento da Assembleia da República, 

observando igualmente os limites à admissão da iniciativa estabelecidos no n.º 

1 do artigo 120.º do Regimento, uma vez que não parece infringir a Constituição 

ou os princípios nela consignados e define concretamente o sentido das 

modificações a introduzir na ordem legislativa. 

A matéria sobre a qual versa a presente iniciativa insere-se no âmbito da reserva 

absoluta da competência legislativa da Assembleia da República, nos termos da 




